A UNIVERSIDADE REFORMANDA: ATUALIDADE PARA PENSAR
TENDENCIAS DA EDUCACAO SUPERIOR 25 ANOS APOS SUA
PUBLICACAO

Roberto Leher!

O objetivo do presente texto é propor pontuacdes, notas de estudo, sobre nexos
possiveis entre o periodo da modernizagdo conservadora da universidade e tendéncias atuais
das politicas para a universidade. Desde logo, é preciso deixar claro que o estudo nao
interroga a universidade atual pressupondo a existéncia de nexos causais imediatos, causa e
efeito unidimensionais. O que permite relacionar o presente ao passado da ditadura civil-
militar sdo as mudangas estruturais advindas do capitalismo monopolista, em sua
particularidade capitalista dependente, que incidiram sobre a universidade brasileira e que, ao
longo das décadas que decorreram da consolidacdo da agenda educacional do golpe, seguiram

transtornando a universidade, alcangando, inclusive, a sua fungéo social.

O texto é construido a partir da interpretacdo do autor (Leher) das analises feitas por
Luiz Antdnio Cunha, em A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizacdo do
ensino superior?. Passados 25 anos de sua publicacdo, em 1988, a sua releitura revela uma
obra extraordinariamente vigorosa. Ao analisar a “modernizagdo” vis-a-vis ao modelo
estadunidense, mais precisamente, como este modelo foi recontextualizado, simultaneamente,
por setores internos (antes do golpe, por exemplo, por Roberto Santos, UFBa, Anisio Teixeira,
UnB, pelo Instituto Tecnologico da Aerondutica - ITA e, depois, pelos setores universitarios
engajados nos conselhos dos 6rgdos de fomento a ciéncia e tecnologia) e externos a
universidade (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES, United States Agency for
International Development - USAID, Banco Mundial, tecnocracia militar, operadores do
Estado — Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria - GTRU, Ministério do Planejamento,
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior — EAPES, Conselho Federal de
Educacdo — CFE, MEC), Cunha (2007) estabelece mediagcOes entre a economia, em processo
de internacionaliza¢do e monopolizacdo, a politica (em especial, relacdo dos militares com a
sociedade politica e as classes sociais), sem descurar das mediacGes especificas da vida

universitaria.

Yprofessor titular da Faculdade de Educacdo e do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFRJ.
Pesquisador do CNPg. Contato: leher.roberto@gmail.com

O presente texto trabalha com a segunda edicdo de A Universidade reformanda, publicada em 2007, agora pela
editora da UNESP. Esta obra foi publicada originalmente pela Francisco Alves.
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A leitura do livro incita permanentemente o leitor a interpelar a realidade atual. A
abertura para 0 novo decorre menos da corajosa autocritica presente no Prefacio a 2° Edicéo,
cujo conteddo, afinal, ja estava sugerido no livro — focalizando justamente o protagonismo de
forcas internas a universidade (e ao aparato estatal) na agenda da reforma de 1968 — e mais do
método do estudo e, em conexdo com este, das relagdes valorizadas na investigagdo, nas quais
pulsam a historia, dando vida a impressionante quantidade de fontes primarias, conjugado

com o oficio do sociologo atento as relagdes sociais e, por conseguinte, aos seus sujeitos.

O presente texto poderia ser facilmente confundido com uma resenha do referido livro,
por examinar aspectos internos da obra em questdo. Entretanto, rigorosamente, ndo deveria
ser assim caracterizado, tendo em vista a preocupacdo do presente artigo com as
transformacGes atuais da instituicdo universitaria. Os aspectos do livro aqui destacados estdo
relacionados a problemas do presente e, por isso, ndo abrangem todas as relagdes discutidas
pelo autor. Ademais, este artigo abrange uma temporalidade que o autor ndo se prop6s a
investigar: o periodo de estudo do referido livro se encerra na promulgacdo da Lei 5.540/68,

embora, como o autor salienta, sem que tal periodizagéo seja inflexivel.

O vigor teorico do livro em tela resulta do estudo sistematico que o autor realizou
sobre a formacdo historica da universidade brasileira. Com efeito, Cunha iniciou em 1975
uma trilogia: A universidade tempord, que trata “do nascimento tardio da universidade
brasileira e sua estrutura interna, presa as faculdades isoladas do inicio do século XIX”
(Cunha, 2007,p.13); A universidade critica, abrangendo o periodo da chamada Republica
Populista (tese de doutorado), e a Universidade reformanda, o periodo do golpe de 1964 e a
modernizacao do ensino superior no periodo da ditadura (tese apresentada como requisito do
concurso para professor titular, UFF). A referida trilogia segue sendo referéncia obrigatoria
pelo alcance da analise e pela extraordinaria riqueza de fontes diligentemente pesquisadas,
muitas delas até entdo desconhecidas do publico e que dificilmente estariam em circulacdo em

obras de menor alcance.

A breve histéria da universidade brasileira foi marcada por periodos em que o0s
acontecimentos histdricos assumiram tal densidade que € possivel caracteriza-los como
“momentos de ndo retorno”, em que o continuum do tempo foi transtornado por
descontinuidades. O curto intervalo de tempo analisado por Cunha no ultimo livro, (CUNHA,

2007) condensa um desses momentos de nédo retorno.

O interesse no tema das politicas da ditadura civil-militar para a universidade pode ser

306

Revista Contemporanea de Educagdo, vol. 8, n. 16, agosto/dezembro de 2013



justificado pelas profundas transformacOes verificadas na educagdo superior brasileira no
periodo, como: a consolidacdo da pesquisa e da pos-graduacdo; a expansao das matriculas; o
crescimento das faculdades e universidades privadas; a imposi¢cdo de mecanismos de controle
em interface com o aparato coercitivo, sob o manto do Al-5/1968 e do Decreto 477/1969; a
institucionalizacdo de novos marcos legais (cuja culmindncia € a Lei 5.540/1968), e pelos
novos nexos entre economia e universidade, medidas que, reunidas, engendraram
contradicOes e aparentes paradoxos, como a expansao da pesquisa em articulacdo com a pés-

graduacdo e o grave debilitamento da autonomia institucional da universidade publica.

De fato, nesse periodo a pdés-graduacdo foi institucionalizada nas universidades
publicas, ndo apenas em virtude de sua regulamentacdo pelo Parecer Sucupira (parecer
977/65), mas também porque foram naqueles &speros anos que ocorreu a expansao da pds-
graduacdo, que passou de 36 programas em 1965 para 669 em 1976 e importantes 1.116

cursos em 19853,

Esta expansdo foi engendrada, como se depreende da leitura do referido livro, por
muitos sujeitos dentro e fora da universidade, entre os quais se destacam: o protagonismo dos
estudantes com suas lutas em defesa da reforma universitaria e pela incorporacdo dos
“excedentes”; de professores que resistiram a tutela governamental sobre a producdo do
conhecimento — muitos dos quais afastados compulsoriamente da universidade e centros
publicos de pesquisa — e, muito importante, pelos setores que, por diversos motivos, se
adaptaram e colaboraram com o modelo dito modernizador, seja na qualidade de dirigentes
que ecoaram as politicas governamentais no interior da universidade, seja nos conselhos dos
6rgdos de fomento, seja como operadores das politicas do MEC e, ndo menos importante, a
proatividade da USAID (que ultrapassa, em muito, as comissdes de especialistas), da Alianca

para o Progresso, da Fundacéo Ford e congéneres por meio de convénios e bolsas.

Lastreando essas mudancas, € preciso conferir o justo destaque aos sujeitos que
operaram a politica econdmica e, por meio da coer¢do econdmica, localizaram a universidade
em um determinado lugar nas relagdes sociais capitalistas: como l6cus de formacdo de
recursos humanos e instituicdo capaz de dar suporte ao Estado que absorvia rapidamente
tecnologias, notadamente por meio de suas empresas estatais. O outro lado da moeda desta
racionalidade econdmica também tem que ser considerado, pois 0 modelo da modernizacdo

conservadora acentuou o processo de esvaziamento terminal dos ultimos resquicios da

3Capes, Situacio atual da P6s-Graduagéo, Apéndice B Séries Histdricas, disponivel em:
http://pdi.ufabc.edu.br/wp-content/uploads/2011/09/Plano-Nacional-de-P%C3%B3s-Gradua
%C3%A7%C3%A30-2011-2020-Volume-I.pdf
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substituicdo das importagdes com consequéncias importantes para a absorcdo dos quadros

mais qualificados na area cientifica no setor privado.

Todas essas forgas em presenca determinaram as particularidades da chamada reforma
universitaria (Lei 5.540/1968). E razoavel propor que a reforma universitaria no Brasil ndo
estava desvinculada do contexto em que outros horizontes para a universidade estavam sendo
reivindicados, especialmente nas lutas estudantis de 1968, que tornavam 0S espacos
universitarios loci conflituosos e criativos, processo que, com particularidades, iluminou as
lutas estudantis no México, Argentina, Chile, Franca, Estados Unidos, Alemanha, entre outros
paises. Como Cunha (2007) salienta, muitas medidas tomadas pela ditadura procuraram
responder aos anseios da juventude insatisfeita com o0s rumos da universidade
(ressignificando a agenda estudantil) e, ao mesmo tempo, objetivaram destruir ativamente o
movimento estudantil referenciado na UNE. Certamente, também o0s consultores
estadunidenses que baixaram no Brasil estavam cientes da efervescéncia das lutas estudantis

nos simbolicos anos de 1967 e 1968.

Modernizagéo e heteronomia

Um aspecto especifico dessas acdes sobre a universidade precisa ser colocado em
relevo. Os anos iniciais da ditadura foram um periodo de deliberada erosdo da autonomia
didatico-cientifica das universidades (situacdo demonstrada cruamente por Cunha em sua
andlise do Relatorio do GT da Reforma Universitaria - GTRU e da tramitacdo do projeto de
lei da reforma no congresso). As universidades federais perderam 0s seus ja modestos
recursos para pesquisa, em favor dos 6rgdos de ciéncia e tecnologia que, por sua vez, também
tiveram sua autonomia relativa debilitada ao serem deslocados para 0 &mbito do Ministério do
Planejamento, na época o cérebro da ditadura. Os seus conselhos foram constituidos por
cientistas afins ao projeto de modernizacdo conservadora e, no lugar das chamadas “verbas de
balcao”, em que o pesquisador solicita verbas a partir de projetos de pesquisa isolados e
legitimados pelo mérito cientifico atestado pelas instancias académicas da universidade, 0s
6rgdos de fomento, orientados por outra racionalidade, passaram a definir grandes programas
de apoio as atividades de C&T que acabaram servindo de ferramentas para a inducdo de
pesquisas nos trilhos que guiavam as prioridades da area de Planejamento. No final da
ditadura, os conhecidos editais de pesquisa ajustaram, ainda mais, o foco da inducao de certas

areas, linhas e correntes de pensamento cientifico.
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Apos quatro décadas, as bases implantadas pelo modelo organizacional heterbnomo
adquiriram novas fei¢cdes, mas o tragco comum do debilitamento da autonomia persistiu no
tempo. Os motivos que impulsionam a heteronomia nos ultimos anos — cuja expressao
méaxima é a ressignificacdo da ciéncia e tecnologia como inovagdo — ndo sdo 0s mesmos dos
vigentes na ditadura, mas dificilmente poderiam existir, nas atuais dimensdes, sem as
mudancas verificadas no periodo, parte delas mantidas quase que inalteradas na

redemocratizacéo.

As bases para a expansdo da pesquisa e da pés-graduacdo podem ser encontradas nos
anos 1950, com a criacdo da CAPES, possibilitando a formacdo sistematica de docentes
universitarios, do Conselho Nacional de Pesquisas (hoje CNPq), instaurando formas de apoio
a pesquisa sistematica na universidade e nos centros publicos de pesquisa, do BNDE, agéncia
de desenvolvimento que apoiou determinados setores intensivos em conhecimento. Foi nesse
ambiente que foram constituidos o ITA, como parte do processo de constituicdo da inddstria
aeroespacial e a até entdo a mais inventiva instituicdo universitaria brasileira, a UnB
(SALMERON, 1999), com a lideranca de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, nos marcos do

nacional-desenvolvimentismo.

Igualmente, nesse periodo, a pesquisa organizada assumiu maior envergadura na USP,
como é possivel depreender das pesquisas na Catedra de Sociologia liderada por Florestan
Fernandes. Pesquisas essas que envolviam estudos sobre epistemologia, método e sobre o
préprio fazer cientifico, aliadas a uma preocupacdo crescente com a compreensdo da
formacao social brasileira e de seus nexos com a economia-mundo. O mesmo movimento

renovador podia ser verificado na biologia, na fisica, na quimica, nas engenharias etc.

Entretanto, como Cunha (2007) analisa, a escala (e o teor) do apoio a pesquisa
conhecem outro momento apds o golpe militar, com as mudancas inscritas no processo de
reforma universitaria que, de forma contraditoria, mas ndo antinémica, sustenta 0 nexo
universidade-pesquisa. A contradi¢cdo deve-se ao fato de, ao mesmo tempo, na vida prética, as
politicas apoiarem resolutamente a proliferacdo de unidades isoladas privadas, completamente
desarticuladas da pesquisa sistemética. Mais do que a crenga no poder miraculoso das leis em
forjar a realidade, € preciso ponderar para o fato de que a forca de trabalho poderia ser
simultaneamente formada em instituicdes com pesquisa (uma pequena fracdo da forca de
trabalho) e em organizagdes de ensino massificadas de menor complexidade (principalmente
privadas). No caso das universidades com pesquisa, a magnitude da pesquisa adquire outra

ordem de grandeza, mas em um contexto de crescente vincula¢do dos 6rgdos de fomento a
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area do Planejamento, em especial com a FINEP (1965/1967) e com o FNDCT (1969),

subordinado a Financiadora.

Os conflitos entre 0 modelo de pesquisa “interessada”, pretendido pela ditadura, 0s
anseios desenvolvimentistas de muitos dos lideres das novas agéncias de fomento (como Jodo
Paulo dos Reis Veloso e José Pelucio Ferreira - este ultimo membro da equipe que elaborou o
Plano Trienal de Celso Furtado) e a universidade (seja por docentes e estudantes criticos a
ditadura, seja por reitores preocupados com o repasse direto de verbas para 0S grupos
apoiados, sem a mediacdo das instancias da universidade) sdo agudizados. As tensdes ndo
impediram que um dos lideres da FINEP e da criacdo do FNDCT, Jodo Paulo dos Reis Veloso,
entdo no Planejamento, firmasse o Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n°

62.937/68 para “estudar a reforma da universidade brasileira”.

Bases da reforma consentida da universidade

A expressdo de Fernandes (1975) “reforma consentida da universidade” apreende o
duplo movimento da reforma destacado por Cunha: existiram sujeitos na universidade que
defendiam uma reforma universitaria bastante congruente com as proposi¢es dos “tecnicos,
educadores e cientistas” que compuseram o referido GT (Decreto n° 62.937/68),
compreendidos como “delegados dos detentores do poder” (FERNANDES, 1975, p.206) e 0s
consultores externos que, inclusive, se valeram das elaboracdes ja realizadas pela tecnocracia
no Estado para fundamentar as suas contribui¢cGes. A respeito destes consultores, como
salienta Cunha (2007), nem sempre as suas opinides foram recebidas com abertura pelos
representantes do MEC e, principalmente, do CFE. Essas tensbes aparecem no longo e
improvisado Relatério do GTRU. Desse modo, o termo consentimento parte de uma
proposicdo crucial para o presente texto. A influéncia externa foi alimentada pelos sujeitos
aninhados no Estado e em suas comissOes e, inversamente, as vozes ‘nacionais’ expressaram
de modo nuangado as perspectivas do discurso sistematizado pela USAID, mais na versao
elaborada por Atcon e nas acGes praticas de fomento por meio de suas bolsas do que nas

recomendacdes dos consultores.

Subjacente a tal movimento, € preciso considerar o estreitamento da funcéo social da
universidade em prol do modelo econdmico da modernizagdo conservadora, naturalizando as
demandas do capital, do Estado e dos governos. Assim, por exemplo, 0 mencionado GTRU

propde a “inclusdo obrigatoria de ‘representantes da comunidade’ (eufemismo pelo qual o GT
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designa os circulos empresariais) entre os membros dos colegiados da administracdo superior
das universidades”, assim como pela criagdo de um Centro de Integracdo Universidade-
Industria (FERNANDES, 1975, p.230).

No mesmo prisma, 0 GT estabelece “a incrivel determinagdo de por término aos
hospitais de clinicas das universidades, no item IV do anteprojeto de decreto que estabelece
critérios para a expansdo do ensino superior (sic!)”, propondo, com ndo menos incrivel
semelhanga com os constrangimentos atuais de cessdo dos hospitais universitarios para a
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), “unidades clinicas ‘ndo
necessariamente pertencentes as Universidades, mas por elas utilizadas — mediante convénios
— para fins didaticos’ e, portanto, engendrando-se uma nova fonte de fortalecimento ‘oficial’
da livre iniciativa no setor médico” (FERNANDES, 1975, p.231). A burguesia mostra-se
incapaz de liderar uma revolugdo burguesa que fortalecesse um projeto autopropelido de
nacgao.

N&do podendo acompanhar o compasso de mudanca ao nivel intelectual
mais alto de cultura, os ‘meios privatistas’ procuram redefinir o estilo
conservador da tutelagem a que estava submetida a antiga escola superior,
tentando criar novos controles externos, suscetiveis de reduzir, solapar ou

destruir o impeto de renovacédo a partir de dentro das universidades existentes
(FERNANDES, 1975, p. 231).

E possivel, por tudo isso, particularizar o periodo da ditadura civil-militar e, assim,
estabelecer um marco temporal na histdria da universidade brasileira. Como Cunha esclarece,
“nao se tratava de fazer tabula rasa do ensino superior existente no Brasil, mas de promover
sua modernizacdo na direcdo do modelo norte-americano” (p.20). Guiando a ‘modernizagao’,
é possivel encontrar a doutrina idealista alema de cariz autoritario e 0 modelo organizacional
estadunidense. Seriam estes os fundamentos que orientaram o processo de reforma que iriam

provocar mudancas institucionais profundas nas universidades brasileiras.

Em seu livro, Cunha parte de uma apresentacao sucinta das concepgdes ‘napolebnica’
— centrada na escola politécnica e nas faculdades especializadas e reguladas fortemente pelo
Estado — e ‘humboldtiana’ de universidade, considerando, nesta ultima, as vertentes idealistas
liberais (W. von Humboldt, 1767-1835) e autoritarias (Johann G. Fichte, 1762-1814),
anunciando a possibilidade da coexisténcia do pensamento liberal com o autoritarismo.
Embora as referéncias ao modelo alemdo nem sempre fossem explicitas, certas formulagdes
em circulacdo no Conselho Federal de Educagdo — concebido por Florestan Fernandes como o
cavalo-de-troia dos interesses privatistas na educacdo brasileira — guardavam afinidades com
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Fichte, como “o messianismo universitario, a limitacdo da autonomia universitaria pelo
Estado e os principios de organizacao da universidade” (CUNHA, 2007, p.20).

Cabe salientar o modo singular da incorporacdo da “ideia de universidade” alemé
(Universidade de Berlim). Humboldt estrutura a universidade a partir do conceito fundador de
autonomia universitaria, compreendida por ele como prerrogativa capaz de assegurar que a
instituicdo pudesse gozar de liberdade ilimitada frente aos imperativos particularistas do

Estado, do governo e dos agentes econémicos.

O ideario da modernidade de busca da autodeterminacdo e de autogoverno dar-se-ia
pela: 1) autonomia institucional da universidade, condicdo para a plena liberdade académica
dos professores e alunos; 2) integragéo entre ciéncia e cultura geral, ensino e pesquisa, ciéncia
e esclarecimento critico; 3) escolha do dirigente conforme regras estabelecidas pela
instituicdo; 4) verbas publicas para viabilizar as condi¢cbes materiais necessarias para que a
universidade pudesse realizar as suas funcbes sociais; 5) normatizacdo legislativa para
assegurar a permanéncia dessas condigdes, 6) estabilidade dos professores para que pudessem
exercer sem constrangimentos a sua catedra, e 7) a complementaridade entre o ensino basico e
0 superior. O caminho preconizado por Humboldt para a consecucdo desses objetivos foi “a
autonomia cientifica com organizacdo estatal, que protegeria as instituicdes cientificas
superiores contra as intervencdes politicas e contra os imperativos sociais” (HABERMAS,
1993).

Fichte, o segundo reitor da universidade de Berlim, “pregava que a universidade como
totalidade realizava-se de modo totalitario: os professores teriam cada um o monopdlio de
uma matéria, sujeitos, como os estudantes, a um rigido esquema hierarquico e disciplinar,
controlado por instancias de supervisdo e de julgamento” (Cunha, 2007, p.18). Trata-se de um
monopolio desprovido de autonomia, no qual a docéncia deveria estar “orientada pelos
principios da economia (racionalizacdo dos meios em relagdo aos fins [...]); de utilidade (...);
de estruturacdo do maltiplo (discriminacdo dos elementos e sua disposicdo uns em relacéo
aos outros [...])”’(Idem, p.18). Por isso, os conflitos com os estudantes foram constantes em

sua gestdo na universidade.

A concepcdo de Fichte presente em representantes do CFE, como Newton Sucupira —
que, como visto, era distinta da de Humboldt em rela¢do a autonomia — foi harmonizada com
a racionalidade da modernizagdo em curso que incorpora modelo organizacional

estadunidense. A autonomia universitaria e, particularmente, da docéncia e pesquisa,
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obviamente estavam interditadas pela ditadura que, desde o Al-1 estava promovendo
afastamentos arbitrarios de docentes tidos como criticos a ditadura, como, na primeira leva,
Anisio Teixeira, Celso Furtado, Darcy Ribeiro e Paulo Freire, processo que, conforme
demonstra Roberto Salmeron (1999), levou aproximadamente 80% dos docentes da UnB a se
afastarem da instituicdo, seja pela coercdo direta do novo governo, seja por compreenderem
que a experiéncia de instituicdo de uma nova universidade estava inviabilizada naquele

momento e que 0 ambiente na universidade inviabilizaria os seus trabalhos académicos.

A racionalizacdo dos meios em relagdo aos fins assumiu a forma da organizagéo a
partir dos departamentos e, também, do sistema de créditos, que potencializava o uso da forca
de trabalho da instituicdo. Ndo menos importante, a inducdo a pesquisa, uma realidade no
periodo consignada no préprio texto da Lei 5.540/1968, veio acompanhada do enxugamento
das verbas de Outros Custeios das universidades federais que, desse modo, deixaram de
dispor de recursos proprios para auspiciar a pesquisa dos professores e estudantes, a despeito
de seu mérito académico. A alternativa possivel, desde entdo, era a adesao a certos programas
inscritos no FNDCT e outros afins que continham uma ratio utilitarista congruente com o
modelo da modernizacdo conservadora. Mesmo a pesquisa bésica, na fisica e nas biociéncias,
por exemplo, estavam inscritas em determinados objetivos pragmaticos, como, por exemplo,
0 dominio da tecnologia nuclear e a viabilizacdo da chamada revolucéo verde na agricultura,

propdsito importante nos marcos do capitalismo monopolista.

A estruturacdo do multiplo, distintamente da unidade do diverso, buscava impor uma
ordem ao pluralismo universitario, induzindo determinadas perspectivas tedricas, por meio de
recompensas dos 6rgaos de fomento a C&T (recursos, bolsas, convénios internacionais, apoio
a periodicos etc.) e, nas situacdes em que o enquadramento ‘persuasivo’ nao fosse possivel,
pela repressdo que se intensificaria justamente no momento em que a Lei 5.540/1968 foi
instaurada, por meio do Al-5 (1968) e do Decreto 477/19609.

A imposicdo de tais racionalidades e mudangas organizacionais exigia a neutralizacao
das resisténcias no interior da universidade. Como lembra Cunha (2007), as universidades
foram loci de considerdvel inquietagdo intelectual no periodo anterior a 1964, especialmente
entre estudantes que se apropriam de debates realizados fora da universidade, como no
Instituto Superior de Estudos Brasileiros-ISEB e nos Centros Populares de Cultura da UNE, e
interpelam os professores catedraticos resistentes as novas problematicas tedricas. Na USP, a
catedra de Sociologia de Florestan Fernandes havia ampliado o campo de estudos a partir da

pesquisa Economia e Sociedade, reunindo jovens pesquisadores para investigar aspectos
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cruciais da formacdo econdmico-social brasileira, como as classes sociais — Paul Singer,
Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Pereira, Le6ncio Martins Rodrigues —
pesquisas que levariam Florestan a trabalhar com a perspectiva de que a Nagdo ndo poderia
ser uma unidade de analise autossuficiente, visto que o pais era parte da economia capitalista
mundial. A problemética cientifica era, antes, as “diferencas especificas do capitalismo no

Brasil”.

Fisicos, como Mario Schemberg (USP), Jayme Tiomno (UFRJ) e José Leite Lopes
(UFRJ), criticam os cerceamentos do imperialismo a pesquisa livre no Brasil, em especial no
dominio da energia nuclear, area que contribuiu para a criacdo do Conselho Nacional de
Pesquisas, em 1951, com o almirante Alvaro Alberto na lideranca deste processo interrompido
pelo governo de Café Filho, até a sua retomada, em bases (muito) controversas, pelo acordo
Brasil-Alemanha em 1975. Com o Al-5, muitos desses professores foram cassados e as
comissdes de inquérito policial-militares instaladas na maioria das universidades e centros de
pesquisa encarregaram-se de identificar os possiveis “subversivos” que deveriam ser banidos

da vida universitaria e dos centros publicos de pesquisa.

A despeito da adesdo ideoldgica ou “em nome da ciéncia”, que levaram muitos
professores a apoiar 0 golpe (a intelligentsia contrarrevolucionéria), estes ndo logram, nos
primeiros anos da ditadura, real hegemonia e, por isso, ndo surpreende que a ditadura tenha
ampliado o arco de seus potenciais antagonistas, incluindo como alvos professores de
prestigio e que ndo poderiam ser enquadrados como comunistas, como 0s ja& mencionados

Anisio Teixeira e Celso Furtado, por exemplo.

A repressdo passa a ser tdo intensa apds 1968 que, por ocasidao do Il PND, em que a
modernizacdo tecnocratica do Estado demandaria maior presenca da universidade puablica, a
propria ditadura foi forgada a ampliar suas iniciativas em prol da obten¢do do consentimento
por meios persuasivos, como a inducdo por meio econdémico, embora sem abrir mao de seu

braco coercitivo.

Ao investigar a universidade nos primeiros anos do golpe, Luiz Antonio Cunha coloca
em relevo o protagonismo estudantil. Embora frequentemente mencionados, raras séo as obras
que investigam historica e sociologicamente as instituicGes universitarias que conferem
destaqgue ao movimento estudantil, como se tais instituicbes ndo fossem forjadas, nos
conflitos, também pelos estudantes. Cunha (2007) indica, refinadamente, os debates das

tendéncias estudantis diante da terrivel nova situacdo advinda do golpe civil-militar e da

314

Revista Contemporanea de Educagdo, vol. 8, n. 16, agosto/dezembro de 2013



repressdo que se abateu sobre o movimento estudantil em 1964: o que fazer diante da Leli
Suplicy, que cerceava 0 movimento estudantil organizado nos Diretérios Centrais de

Estudantes e nos Grémios que deveriam ser reconfigurados por novos estatutos?

Cunha (2007, p.31) é preciso ao caracterizar o XXVII Congresso da UNE, o primeiro
apos o golpe: realizado em Sdo Paulo em julho de 1965, “justamente onde a AP era mais
forte, na sede do Grémio da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, a poucos
metros do principal quartel da Forga Publica (Policia Militar)”. Destaca a representatividade
do Congresso:

“Nele, 0s 313 dos 450 diretorios académicos existentes no pais, a época, (...) concentraram 0s
debates em torno da Lei Suplicy” (Idem, p.31). E sintetiza as posi¢fes em confronto: a frente
constituida em 1964, ap6s o golpe, por meio de uma Junta Governativa, reunindo setores
proximos ao PTB e ao PCB, “defendiam a tese de que ndo havia condic¢Ges politicas para
impedir o enquadramento dos diretdrios” que, entretanto, ainda assim poderiam “constituir o
instrumento de mobilizacdo dos estudantes”. A maioria dos estudantes, contudo, “sob a
direcdo da AP, aliada a Organizacdo Revolucionaria Marxista-Leninista (Polop) e ao Partido
Comunista do Brasil, defendia obstinadamente o n&o enquadramento”. Defendiam,
alternativamente, os diretdrios livres. “As teses da AP [A¢do Popular, RL] foram amplamente
vitoriosas, assim como o candidato dessa organizacdo a presidéncia da UNE” (CUNHA,
2007, p.32).

Em secdo especifica do capitulo 2 (Estudantes: enquadramento e trabalho), Cunha
volta a discutir o protagonismo estudantil nos acontecimentos que se seguiram ao golpe.
Lembra o incéndio da sede da UNE, a expulsdo de estudantes da universidade em nimero
ainda ndo devidamente levantado, a expulsdo dos estudantes do Férum Universitario por
Gama e Silva, reitor da USP que ocupou por breve intervalo de tempo o MEC (e que, mais
tarde, se notabilizaria tristemente pela participacdo na elaboracdo do Al-5), medida
parcialmente revista pela Lei Suplicy que restabelece a participacdo de estudantes no Férum
Universitario, mas excluindo a UNE do processo. “Mais do que exclusdo e repressao, 0 hovo
governo pretendeu montar um sistema de entidades paralelas as que congregavam oS
estudantes em todos os niveis” (CUNHA, 2007, p.55). O autor demonstra a conivéncia de
reitores com a reconfiguracdo do movimento estudantil e as ameacas aqueles que resistiam em

adaptar o movimento as determinagdes da Lei Suplicy.
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As resisténcias, entretanto, ganharam forca a partir de 1967, levando a revogacdo da
Lei Suplicy por meio do decreto-lei 228 (Decreto Aragdo) que extingue todas as
representacdes regionais dos estudantes: “Entre os Das e DCEs, e o nivel nacional, ndo
haveria entidade nenhuma” (CUNHA, 2007,p.59). Objetivando a obediéncia dos reitores nas
questdes disciplinares dos estudantes e professores, o famigerado Relatério Meira Mattos, por
meio de decretos anexados, atribuia aos reitores nomeados pelo presidente da Republica a

responsabilidade pessoal pela disciplina em suas faculdades e universidades (Idem, p.93).

No texto legal afinal aprovado (Lei 5.540/1968) foi restabelecida a participacédo
estudantil nos colegiados superiores, mas com varias limitacdes: ndo poderia exceder a 1/5 do
conselho; a eleicdo teria que se dar entre estudantes com bom aproveitamento escolar; a
funcdo da representacdo deveria ser a colaboracdo com a administracdo; os regimentos dos
diretdrios estudantis deveriam ser aprovados pela instancia (superior) da universidade e, caso
a representacdo fugisse aos objetivos nos regimentos, poderiam ser aplicadas sancGes
previstas no estatuto da universidade. O limite organizativo, como no Decreto Aragdo, seria o

Diretério Académico.

Assim, como no caso dos professores, a coer¢do veio combinada com graus distintos
de persuasdo. Certos germes da atual ‘empresa junior’ podem ser encontrados, a0 menos em
termos do objetivo de difundir um certo ethos educativo, afim ao espirito do capitalismo, no
Centro de Integracdo Empresa-Escola. Criado na véspera do golpe, gradativamente, amplia a
sua presenca nos estados, difundindo politicas de estagio nas empresas, iniciativa, como visto

anteriormente, incentivada pelo Relatério do GT da reforma universitaria.

Em conformidade com a doutrina da Escola Superior de Guerra, o projeto Rondon de
extensdo universitaria — estruturado no Ministério do Interior — recria um nacionalismo sui
generis, pois inscrito no intenso processo de monopolizagdo, difundindo o lema geopolitico “

‘integrar para ndo entregar (a Amazonia)’”(CUNHA, 2007, p.67).

Mais amplamente, a vinculagdo da universidade aos circuitos econdmicos, como
provedora de recursos humanos, constituiu o eixo da acdo da &rea de planejamento do
governo, sob a dire¢do de Roberto Campos, notadamente no Programa de A¢ao Econémica do
Governo (PAEG). Conforme o Programa, a expansao das matriculas ndo deveria obedecer a
demanda estudantil, mas seguir as demandas de forca de trabalho pelo mercado. O mapa da

expansdo deveria ser congruente com o mapa dos interesses econdémicos. O reclamo social
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pelo direito a educacdo superior, nesse prisma, estaria subordinado aos anseios do Estado

tecnocratico e das fragcdes burguesas locais.

Tais orientagdes, carregadas de ideologia, ndo deixam de ser persuasivas, pois a
proclamacéo da vinculagéo da universidade com o chamado mercado de trabalho contemplava
anseios de fracbes das classes médias em busca de ascensdo social, expectativas que se
capilarizam para os estratos mais pauperizados da classe média, em especial entre aqueles
CUjO acesso ao ensino superior expressava uma conquista geracional, pois 0s primeiros da
familia a alcancar tal nivel de ensino. Para o PAEG, em virtude do diferencial de renda
propiciado pela educacdo superior, seria justo que os estudantes pagassem pelos cursos nos
estabelecimentos oficiais “sob a forma de contribuicdo direta ou da bolsa restituivel, sendo
esta para a manutencdo do estudante e/ou para cobertura das anuidades” (CUNHA, 2007,
p.69).

O autor observa que a politica de concessdo de bolsas preconizada pelo PAEG ¢é
paulatinamente aumentada a ponto de a USAID suspender a ajuda a educacdo brasileira
conforme “o General Accounting Office do governo dos EUA” (Cunha, 2007, p.70). Com
efeito, “em 1973, de acordo com aquele 6rgdo, 39% dos recursos publicos dispendidos com o
ensino do grau superior consistiam em subsidios a escolas particulares” (Idem, p.70). E a
partir desses estimulos que, em meados da década de 1970, o setor privado alcancara 50% das
matriculas totais da educacdo superior, tendéncia que conhecerd notavel expansdo nos anos
1990 e, sobretudo, assumira carater monopolico com a entrada de fundos de investimentos
(private equity) e corporacGes como a Laureate, internacionalizando e submetendo a educacéo
superior privada a dinamica do capital financeiro, igualmente amparados por recursos

publicos.

Outra tendéncia discutida nos documentos basicos que procuravam operacionalizar a
agenda do IPES elaborada entre dezembro de 1964 e janeiro de 1965 foi a de adotar o modelo
de massificagdo dos EUA. “O curso de graduacdo deveria ser fragmentado em trés: o
bacharelado superior, a licenciatura e o doutorado”. E desconcertante, pois a questdo esta na
ordem do dia das politicas educacionais hodiernas, encontrar a formulacdo de que o primeiro
ciclo da graduacao deveria equivaler ao college, “obtida em cursos de trés anos de duracéo,
em universidades ou em faculdades isoladas de Filosofia, Ciéncias e Letras”. Tais cursos se
caracterizariam por “fornecer uma ‘base de conhecimentos, suficientes para o exercicio de um
sem-nimero de profissbes ndo especializadas, mas de nivel superior, em atividades

econdmicas secundarias e tercidrias’” (p.71), conforme defendia Roberto Moreira em
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seminario do IPES. “Os teachers’ colleges deveriam servir de base para a extragdo, de dentro
das faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, das faculdades de Educacdo ou Escolas
Normais Superiores” (p.71). Nestes casos, 0s cursos igualmente breves, divididos em dois
ciclos com dois anos de duragdo cada um: “O primeiro ciclo formaria bacharéis em Ciéncias
da Educacdo; o segundo ciclo, visando & licenciatura, forneceria capacitagdo profissional para
0 ensino das matérias” (p.71) diversas (artes, letras, ciéncias naturais, biologia, matematica

etc.).

As resisténcias a tal modelo a despeito da repressdo da ditadura foram significativas,
inclusive pela SBPC. Né&o foi possivel, por conseguinte, implementa-lo de modo ortodoxo,
seguindo o modelo considerado como matriz. No entanto, recorrentemente, tal modelo volta a
baila, em geral por meio da USAID e, mais recentemente, pelos reformadores educacionais
europeus impulsionados pela OCDE e, secundariamente, pela UNESCO, a partir do Tratado
de Maastricht (1992), concepcdo organizativa expressa no Processo de Bolonha. No Brasil, o
modelo que balizou a REUNI, o projeto Universidade Nova, preconiza um primeiro ciclo de
formagdo de menor duracdo, a exemplo dos modelos anteriormente referidos (Bolonha e
college). Seguindo orientagdo do MEC, novamente contando com a consultoria da USAID, o
modelo do Community College foi adotado pelos Institutos Federais de Educacao Tecnoldgica
- IFET.

Os conflitos, aquecidos pelo movimento estudantil, ndo frearam os avangos na difuséo
de uma certa forma de apropriacdo de aspectos do modelo estadunidense. Em sua autocritica,
Cunha redimensiona o papel dos acordos MEC-USAID na defini¢cdo da agenda da chamada
reforma universitaria, colocando em relevo, pertinentemente, o protagonismo de setores
universitarios que vinham reivindicando mudancas afins (fim da catedra, departamentos,
créditos, ciclos basicos etc.) a exemplo da UnB e do ITA. Os nexos entre setores internos e
externos sdo entendidos por Florestan Fernandes como axiais para 0 Seu conceito de
capitalismo dependente como uma forma particular do capitalismo monopolista que conjuga,
simultaneamente, dominacédo externa e dominacgéo interna, cada uma dialeticamente vinculada
a outra. O mesmo fendbmeno estaria subjacente a heteronomia cultural na universidade, cujos
determinantes deveriam ser buscados no capitalismo dependente e, por conseguinte, na forma

especifica de interacdo entre as fragdes burguesas locais e as hegemonicas.

A existéncia desse emaranhado de relagdes entre setores internos, tecnocracia militar,
fragdes burguesas dominantes (PAEG/ IPES, por exemplo) ndo significa, como demonstra

Cunha (2007), auséncia de atuacdo sistematica da USAID, particularmente na organizacdo e
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fortalecimento da pds-graduacdo nas principais universidades brasileiras. Um indicador dessa
influéncia, apresentado pelo autor, é impactante: entre 1965 e 1970, “a USAID sozinha
concedeu 3.800 bolsas de estudos a brasileiros”(p. 161). A influéncia dessas a¢des de fomento
nédo pode evidentemente ser negligenciada, incidindo sobre o planejamento do ensino superior
por técnicos do MEC e da USAID (convénio MEC-USAID) e sobre a modernizagdo da
administracdo das universidades (consultores, bolsas nos EUA, criacdo do Conselho dos

Reitores das Universidades Brasileiras -CRUB).

Passado e presente da universidade no capitalismo dependente
Em o 18 Brumario de Louis Bonaparte, Marx argumenta:

E justamente quando parecem empenhados em revolucionar-se a si e as
coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses periodos de crise
revolucionaria, 0s homens conjuram ansiosamente em seu auxilio 0s espiritos
do passado, tomando-lhes emprestado os nomes, 0s gritos de guerra e as
roupagens, a fim de apresentar nessa linguagem emprestada®.

As grandes tendéncias atuais da universidade brasileira ndo estdo inscritas no contexto
de uma reforma universitaria assumida como tal, embora nos primeiros anos do governo de
Lula da Silva a mencdo a reforma aparecesse dispersa em alguns momentos, a0 menos até o
envio do PL 7200/2006 ao Congresso Nacional. Em virtude da resisténcia de varios setores,
entre 0s quais 0s movimentos docente e estudantil, o intento reformista foi substituido por
medidas ad hoc que, entretanto, guardam notavel coeréncia e coesao internas, promovendo
mudancas de larga envergadura que, ao que tudo indica, configura um novo ponto de nédo

retorno na historia da universidade brasileira.

Os apontamentos deslindados no presente artigo apenas esbocam problemas que
devem compor uma nova problematica de pesquisa: a universidade no capitalismo
dependente, processo que requer muitas investigacdes e que suplanta a possibilidade de
estudos de um ou outro pesquisador isoladamente. O esforco inicial, na trilha de Bourdieu,
Chamberondon e Passeron (2002), é esbocar teoricamente a referida problemética de
pesquisa.

Epistemologicamente, ndo seria adequado pressupor que o presente resulta de

mudancas cumulativas do passado que aos poucos o0 vao engendrando. A interpelacdo tedrica

4 MARX, K. O 18 Brumério de Louis Bonaparte. Disponivel em:

http://www.marxists.org/portugues/marx/1852/brumario/cap01.htm 319
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da situacdo presente da universidade no Brasil de hoje pode, contudo, nos ajudar a melhor

compreender o passado e, dialeticamente, tornar pensavel o presente.

Luiz Anténio Cunha interpelou a chamada reforma universitaria de 1968 e foi capaz
de, por meio da pesquisa sistematica, tornar pensavel o que poderiam ser as nervuras centrais
da dita reforma. Destacou que os reformadores internos se valeram do ideario idealista alemé&o
sobre a ideia de universidade, ajustando-o ao pensamento liberal de Fichte que, conforme o
autor, expressa uma concepgao autoritaria de universidade que se adaptaria com perfeicdo ao
modelo organizacional estadunidense, tal como expresso, contraditoriamente, por sujeitos
locais, nacionais, internos (Relatorio do General Meira Mattos) e externos aos quartéis, como
no GT sobre a reforma universitaria, acrescido dos consultores estadunidenses. Resultou desse
processo uma americanizagdo do modelo de universidade brasileira. Dentre as principais
mudancas do periodo que guardam nexos mais profundos com a situacdo atual, por
relevancia, trés precisam ser destacadas: (1) o deslocamento do eixo da funcdo social da
universidade centrado na ciéncia e tecnologia para um novo lugar, a pesquisa e
desenvolvimento ou inovagdo tecnologica; (2) a expansdo de cursos minimalistas, e (3) a

expansao privada-mercantil por meio da indugéo estatal.

1)

A difusdo da universidade “interessada” na acepcdo gramsciana se deu pela area
econdmica, especificamente, no Planejamento. Ao criar a FINEP e o FNDCT, o governo
ditatorial logrou construir ferramentas poderosas de indugdo sobre a producdo de
conhecimento (e sobre a funcdo social da universidade) e de esvaziamento da autonomia
universitaria, pois atribuia a outras esferas (Planejamento/pesquisa, CFE/curriculos,
Presidéncia da Republica/ nomeacdo de reitores) “prerrogativas e responsabilidades que
jamais poderiam ser alienadas das universidades” (FERNANDES, 1975, p.233). Os recursos
passaram a ser negociados, pactuados, diretamente entre os grupos de pesquisa e 0S
financiadores, a revelia das esferas internas da universidade como instituicdo social. O passo
adiante se deu com as mudangas no CNPq, notadamente a partir do PADCT (LEHER e
SILVA, 2011). O uso do financiamento como mecanismo indutor do interesse da universidade
cumpriu, assim, dois objetivos, a conformacdo da universidade a modernizagdo conservadora

e 0 debilitamento da autonomia universitaria. Desprovida de recursos orcamentarios para
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subsidiar a pesquisa, a universidade se viu fragmentada por grupos que concorrem entre si e

buscam estratégias de acesso diferenciado aos programas e editais de pesquisa.

Examinando as politicas de C&T da ditadura, em especial a partir do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1974-79), é possivel postular que a chamada agenda reformista das trés
ltimas décadas ndo pode ser desvinculada das medidas empreendidas pela modernizacédo
conservadora da ditadura. Existem linhas de continuidade entre o presente e 0 passado — como
o0 controle governamental sobre a chamada ciéncia bésica, a pesquisa tecnolégica e a pesquisa
e desenvolvimento e, consequentemente, sobre a pos-graduacdo — que ndo podem ser
negligenciadas. Estes nexos sdo intensos e profundos e possuem como nervura principal a
vinculacdo do aparato de C&T e de P&D do Estado aos interesses econdmicos, organizados

fora do alcance da autonomia universitaria.

Na Otica do capital, ndo é relevante se a universidade deve ser constrangida a
encaminhar a “Revolucdo Verde”, por meio de sementes hibridas e de uma cesta de insumos
agroquimicos, ou se deve ser financiada para difundir sementes transgénicas e defensivos a
eles associados, como a soja transgénica associada ao uso de glifosato (Roudaup-RR). O que
importa para o capital é se a universidade é dinamicamente operacional para a sua reproduc¢éo
ampliada. Para a universidade, contudo, as diferencas podem ser marcantes. Enquanto o uso
de hibridos requer o desenvolvimento de variedades de cultivares adaptados ao ambiente (0
que exige pesquisa sistematica), os transgénicos sio “pacotes” fechados, exigindo, por parte
dos consumidores de sementes, muito mais a concordancia com o0 seu uso do que a pesquisa

para viabiliza-los (no caso dos transgénicos, irrelevante).

Por isso, é incorreto supor que a existéncia de nexos entre o presente e 0 passado
impede o registro de descontinuidades e mudancas relevantes. No estagio anterior, a presenca
de setores estratéegicos no rol do Estado (telefonia, energia, satélites, aviacéo,
desenvolvimento de pesquisa agropecudria, farmacos etc.) exigiu o fomento da pesquisa
béasica relativamente autdnoma frente aos interesses imediatos do capital. A melhoria genética
dos cultivares, por exemplo, requer o conhecimento basico da genética, suas técnicas, seus
métodos e a formagdo de um certo contingente de geneticistas com especializagdes diversas
(genética molecular, microrganismos, vegetal etc.). O que vale para as ciéncias biologicas se

aplica a todas as areas.

Esses conhecimentos basicos atualmente ja sdo de dominio das universidades que

possuem grupos de pesquisa consolidados, logrando muito significativa producdo cientifica
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no plano mundial. Com efeito, na média de 2007 a 2011, o Brasil respondeu por 2,6% da
pesquisa mundial (a China respondeu por 11%), mas colaborou com 8,8% de toda a pesquisa
agricola e 6,6% dos estudos sobre plantas e animais. Entretanto, na area das engenharias e das
ciéncias fisicas, o percentual foi muito baixo. Conforme o relatério do indice de Thomson-
Reuters, o impacto das publica¢cBes obtido pela média das citagcdes por artigo publicado é
reduzido e acentuadamente decrescente no periodo 2006-2008, concentrando-se nas areas em

que o pais produz relativamente pouco, como matematica, fisica e engenharia.

O que relativamente mais retrocedeu foi justo os tdo proclamados nexos com o setor
produtivo. Com a privatizacdo das estatais, espacos de aprendizado foram desfeitos com o
fechamento dos departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento das empresas publicas,
situacdo que alcancou diversas areas com a excecdo da Petrobras. Entre os BRICS, o Brasil é
0 Unico em que o setor privado contribui com menos de 50% do investimento em P&D (na
China, 74% do investimento nacional em P&D, a Coréia do Sul, 75%). A China gerou, em
2009, 185 mil patentes, a Coréia do Sul 45.900, por ponto de Gasto Bruto em Pesquisa e
Desenvolvimento (agregando gastos pablicos e privados em P&D)°. O Brasil, contudo, ainda
ocupa a 58? colocacdo entre os paises mais inovadores do mundo, recuando 7% entre 2002 e
2007, conforme o Relatorio Mundial da Ciéncia da UNESCO de 2010.

No contexto atual em que as estatais sdo escassas, em que o centro de gravidade da
economia é constituido pela exportacdo de commodities, e em que as corporacdes se
ajustaram a cadeias produtivas fragmentadas (conformando o fendmeno das ‘montadoras’),
priorizando, no pais, atividades que ndo envolvem mediacdo complexa com a producédo
cientifico-tecnoldgica e forte aplicacdo de P&D, a demanda das fragdes burguesas dominantes
para a universidade € de outro tipo, distinto do modelo anterior. No quadro atual, é verificavel
demandas direcionadas para nichos de pesquisa tecnoldgica (em que sobressai as demandas
da Petrobras) e, em menor grau, de pesquisa basica nas universidades. O grosso dos
convénios, contudo, é de natureza muito mais operacional, como prestacdo de servigos de

distintas naturezas (o que explica parcialmente o baixo nimero de patentes no Brasil).

Retomando o problema da pesquisa, no vacuo provocado pelo esvaziamento dos
departamentos de P&D das antigas estatais, 0 Estado vem difundindo medidas que associam
as universidades as empresas, colocando as instituicbes a servico das suas demandas

operacionais. Entre as principais medidas, destacam-se: a criagdo dos Fundos Setoriais para o

® Carlos Orsi. China domina producdo cientifica de emergentes; no Brasil, bioldgicas preponderam. Inovagéo

(Unicamp), 15/04/2013.
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financiamento da pesquisa, a Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005) e a Lei da Inovacdo
Tecnoldgica (Lei n° 10.973/2004). O gotejamento de recursos governamentais e de empresas
privadas tem aumentado nos ultimos anos, beneficiando os professores empenhados no
empreendedorismo que, de atividade considerada desqualificante, passa a ser reconhecida
como uma das mais nobres na universidade e no sistema de fomento & pesquisa e a inovagao
(P&D).

Os projetos de parceria publico-privada assumidos pelos docentes resultam em
complementacdo salarial, equipamentos, bolsistas, tudo isso tangenciando 0s espagos
publicos, pois os contratos sdo mediados por fundacGes privadas. Muitos professores passam
a se ver como gestores de projetos. Isso requer especial atencdo aos editais, a gestdo de
equipes de pesquisa, a valorizacdo de habilidades gerenciais para organizar administrativa e
financeiramente os projetos que, na area social, muitas vezes quase se confundem com
prestacdo de servigcos aos governos (programas de educacédo de jovens e adultos, avaliacao,

alfabetizacdo, material didatico, acompanhamento de programas de bolsas sociais etc.).

Do ponto de vista epistemoldgico, os problemas ndo sdo menores. A relevancia da
problematica “cientifica” é definida previamente por editais definidos em espagos fortemente
determinados por interesses particularistas. Desde os Fundos Setoriais (1999)°, a presenca de
representacGes empresariais nos comités gestores foi instituida como uma demanda “natural e
legitima”. Nos marcos capitalistas, em particular nos paises do G7, tal ampliacdo das
representacGes empresariais nos comités de fomento a Pesquisa e Desenvolvimento de fato
ndo causaria surpresa, pois tais atividades se desenvolvem nas empresas. No Brasil, 0
paradoxo é que a P&D é atribuida as universidades, uma situacdo exotica, pois inexistente nos
paises hegemonicos: nestes, as corporagdes possuem seus proprios departamentos voltados
para a area e a universidade € instada a apoiar tais acdes por meio da pesquisa basica e
aplicada e da formacédo de pessoal qualificado e, eventualmente, a desenvolver projetos que
possuem interface com as empresas (em geral, menos de 10% do total), mas sem substituir os
seus departamentos especificos.

A via aberta pelo PAEG e pelo deslocamento dos 6rgdos de fomento para o Ministério
do Planejamento no periodo da ditadura produziu novos caminhos, igualmente desvinculados

do controle direto do Ministério da Educacdo, agora reunidos no Ministério da Ciéncia e

® «Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados a partir de 1999, sdo instrumentos de financiamento de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Pais. H&A 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores
especificos e dois transversais. Destes, um é voltado a interagdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-
Amarelo), enquanto o outro é destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de ICTs (Infraestrutura)”, disponivel
em: http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=fundos_o_que_sao, acesso em 8/11/13. 323
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Tecnologia, que ampliou o seu controle sobre o fazer universitario. Como assinalado, a
inducdo do MCT ndo é para que a universidade prepare o pessoal qualificado nas atividades
de ciéncia e tecnologia e de pesquisa e desenvolvimento, mas como ldcus da inovagdo. A
debilidade da demanda das empresas por inovagdo tecnoldgica propriamente dita é tal que,
mesmo em um ambiente de relativa escassez de recursos, apenas 70% das verbas disponiveis
nos Fundos Setoriais em 2012 foram alocadas em despesas executadas (R$ 4.215.832.078
arrecadado, despesa executada R$ 2.969.485.265).’

Na impossibilidade de que a universidade possa cumprir essa fungdo, uma hipotese a
ser investigada € que os projetos de P&D assumem o carater de servicos de apoio as
empresas, 0 que compromete a qualidade da formacdo dos estudantes e, sobretudo, pode
afastar a universidade publica de investigar problemas atuais e futuros nos diversos dominios
da vida: energia, agricultura, meio ambiente, salde, educacdo, reforma urbana, mobilidade
etc. Desse modo, nem a matriz idealista (mas pensada como universidade livre e autbnoma)
da universidade humboldtiana, nem a universidade profissional napolednica (mas engajada
nos problemas nacionais e vigorosamente relacionada ao projeto de revolugdo burguesa
‘classica’) poderiam servir de matriz para a universidade brasileira que, conforme Chaui
(2003), a seguir nesse rumo pode tornar-se muito mais uma organizacdo (e ndo uma

instituicdo) cuja funcdo é operacional.

)

Mas ha outro corolario a considerar ao examinar os novos perfis da economia
brasileira, concentrados em setores ndo intensivos em conhecimento. A maior parte do sistema
de educacao superior pode se limitar a ofertar ensino aligeirado, como 0s cursos superiores de
tecnologia, os cursos de graduacdo ofertados por empresas controladas pelo capital financeiro
que buscam maximizar os seus lucros em detrimento da qualidade da formacdo, os cursos de

formacéo de professores a distancia e outras modalidades de educacdo terciaria.

Mesmo nas publicas, € comum graduacdes de quatro anos bastante simplificadas, com
largos ciclos basicos generalistas, possivelmente semelhantes aos Centros de Estudos Gerais
defendidos por Rudolph Atcon (CUNHA, 2007,p. 194), ndo muito distintos dos community
colleges, modelo recomentado na pratica pelo GT da reforma universitaria instituido pela
ditadura, conforme apontado por Cunha (2007) e Fernandes (1975) e que, conforme aponta

! http://www.mct.gov.br/upd_blob/0225/225481.pdf
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Cunha (2007,p.194, nota 30), foi defendido também por Anisio Teixeira nos anos 19508. O
texto do Anteprojeto (da reforma universitaria) estabeleceu com clareza a existéncia de dois
ciclos de formacgéo: o basico e o profissional. O primeiro poderia possuir terminalidade e
ensejar a continuidade para o segundo ciclo profissional, podendo, inclusive, ser ofertado em
estabelecimentos de ensino criados para o oferecimento de cursos de curta duragéo,
conformando uma estrutura de cursos muito semelhante aos college, proposta esta que acabou
ndo sendo acolhida pela comissdo mista do congresso (CUNHA, 2007, p.265-266).
Entretanto, o Art. 23 da Lei 5.540/1968 manteve a possibilidade de cursos profissionais de
curta duragéo voltados para o mercado de trabalho e a existéncia dos dois ciclos de formagéo:

basico e profissional.

Embora o modelo de formacédo por ciclos e, ainda, a proliferacdo de cursos de curta
duragéo tenha sido fortemente criticada por entidades profissionais no contexto da ditadura,
como os Conselhos de Engenharia e, no caso das licenciaturas curtas, pela SBPC — iniciativas
que lograram relativo éxito no enfrentamento desse modelo —, os cursos de curta duragdo
voltaram ao cenario politico nos anos 1990 com a nova LDB (educagdo profissional
tecnoldgica, graduacdo; Institutos Superiores de Educacdo). Mais recentemente, a perspectiva
de cursos mais breves tem se confirmado como um dos resultados possiveis do Programa de
Reestruturacao das Universidades Federais (REUNI), em especial nos novos campi em que 0s
bacharelados interdisciplinares de curta duragdo sdo comuns, em particular na formacéo de

professores.

De fato, analisando a conjuntura educacional latino-americana € possivel constatar
fortes pontos de convergéncia entre a agenda de grande parte dos paises da regido com o
diagndstico e as saidas propugnadas pelos organismos internacionais como Banco Mundial,
UNESCO, OCDE, e, mais discretamente, OMC. Essa convergéncia, como assinalado ao
longo do presente texto, ndo deve ser lida como uma rua de méo Unica. Ela é simultaneamente
defendida pelas fracdes burguesas locais e pelas fracdes hegemdnicas em nivel mundial. A
principal confluéncia € a adogdo do modelo advindo do “processo de Bolonha”. Na Ameérica
Latina este modelo vem sendo calibrado, grosso modo, pelos Community Colleges, formato

idealizado pela USAID como o mais desejavel para a regido.

8 £ necessério distinguir a defesa do ciclo basico de formacdo geral por Anisio Teixeira no projeto da UnB das
atuais propostas de formagdo nos Bacharelados Interdisciplinares. Distintamente da semelhanga apregoada pelos
defensores destes bacharelados, na UnB a proposta € que o ciclo basico seja em horario integral e que a relagdo
professor-aluno fosse reduzida para no méaximo 1:8.
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Aos governos — seja federal, sejam estaduais — interessa abrir vagas de curta duragao
(ou cursos de quatro anos aligeirados) nas publicas, desde que nao precisem ampliar muito o0s
recursos disponiveis, pois a pressdo pelo acesso ao ensino superior segue muito relevante em
virtude da expansdo do ensino médio nas duas Ultimas décadas e que recentemente apresenta
uma curva descendente. O modelo bolonhés permite a redugdo do custo aluno & metade,
favorecendo uma expansdo a baixo custo e com promissores dividendos eleitorais e para a
governanca. Por meio da educagdo a distancia, o contingente alcancado ainda € maior. A
criacdo da Universidade Aberta do Brasil, pelo governo federal, busca alcancar este objetivo
de massificacdo. A eficicia dessa modalidade tem que ser pensada mais na esfera politica do

que na educacional estrito senso.

A coexisténcia de modelos distintos de formacdo que pareciam um aspecto
contraditorio da Lei 5.540/1968 é uma expressdao do desenvolvimento desigual do
capitalismo, tdo bem caracterizado por Francisco de Oliveira (1972/2003) com a sua imagem
do ornitorrinco. Em alguns casos, o rebaixamento da formacdo é tal que ndo contempla
setores industriais de empresas mistas, como ocorre na Petrobras ou empresas de maior
sofisticacdo tecnoldgica, como a Embraer, e outras que compreendem que a formagéo curta
ndo qualifica a forca de trabalho que necessitam. Para isso, podem contar com as principais
universidades publicas. Mas esse problema ndo parece ser generalizado, mantendo no

horizonte o fortalecimento do modelo bolonhés.

A contradicdo mais relevante na estratégia dos cursos tecnoldgicos e outros de curta
duracdo é o possivel desencontro com a expectativa dos jovens, como ocorreu com a
proliferacdo desses cursos no México. Com a explosdo de cursos privados de carater
superficial e, ainda, da expansdo exponencial da educacdo a distancia, movimento
acompanhado pelas instituicdes publicas, o custo relativo da forca de trabalho com formacao
superior caiu muito em diversas regides, em especial em algumas areas profissionais. Assim,
muitos empregadores acabaram optando por contratar pessoal graduado em quatro ou cinco
anos, visto que o custo desta forca de trabalho foi reduzido com a crescente massificacao da
oferta de graduados. Os jovens captam essas contradi¢cdes. No caso do México muitas dessas
instituicdes de cursos tecnoldgicos de curta duracdo estdo significativamente esvaziadas em

termos de matriculas.

Uma questdo interessante para ser inserida na nova problematica da universidade no
capitalismo dependente é compreender de modo mais sistematico as tendéncias da economia,

buscando caracterizar os diversos perfis da forca de trabalho demandada. As entidades
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empresariais, tanto no sistema S, como nas demais representacdes, tém trabalhado com um
horizonte de formacdo superior de menos de 10% da forca de trabalho, o que explicaria,
atualmente, a abrupta queda do custo da forca de trabalho com educacdo superior em diversas

areas.

©)

No periodo da ditadura, a expanséo da oferta de vagas e a proliferacdo de faculdades
isoladas ndo teria sido possivel sem a ampliagdo da oferta de bolsas de estudo (crédito
educativo) e outros subsidios, como isencOes tributarias®. A despeito da Lei 5.540/68
explicitar que as faculdades seriam um tipo de instituicdo “excepcional” frente a universidade,
o fato é que a sua existéncia foi defendida pelo CFE que manteve, por muitos anos, uma
postura favoravel ao seu reconhecimento. Por meio da agregacdo destas, foram constituidas
universidades voltadas especificamente para o ensino, em desacordo, inclusive, com a
conceituacdo preconizada pela Lei 5.540/68 (o ensino superior é indissociavel da pesquisa,
Art.2°).

Desde entéo, por diversos meios, o Estado seguiu subsidiando a expansdo do setor
privado. Mesmo em um contexto de grande mobilizacdo social do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP), a Constituicdo Federal instituiu que “O ensino € livre a iniciativa
privada” (Art. 209) e que “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas” (Art. 213). Amparados
pelas brechas na Constitui¢do, os operadores do setor privado lograram consideravel éxito no
fortalecimento das instituicdes privadas, agora de carater mercantil, conceituadas como

‘particulares’.

O FIES, criado pelo governo Cardoso em 1999, substituiu o Programa de Crédito
Educativo - PCE/CREDUC. O Fundo destina-se a financiar a gradua¢do no Ensino Superior
de estudantes que ndo possuem condicdes de arcar com os custos de sua formacdo. A partir
de 2010, o programa passou a ser operado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e os juros, antes referenciado na taxa Selic, cairam para 3,4% ao ano,
obrigando o Estado a ampliar os aportes de recursos publicos para custear a diferenca entre as

referidas taxas de juros. Em 2005, foi criado o Programa Universidade para Todos que, em

No Relatorio do GT sobre a reforma universitaria, as formas de subsidios publicos foram ativamente

sustentadas, como a destinagdo de até 2% do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas para “programas de
desenvolvimento da educacdo”(Fernandes, 1975, p.233).
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desacordo com o Art. 213 da Constituicdo Federal, permite repasse de verbas publicas, por
meio de generosas isencOes tributarias, para as instituicdes particulares, isto €, com fins

lucrativos.

Objetivando ampliar o apoio as instituicdes privadas, 0 MEC confere prioridade as
instituicbes que participam do PROUNI no acesso aos recursos do FIES. Ademais, todos 0s
estudantes que possuem bolsas parciais de 50% do PROUNI podem ter o restante custeado
pelo FIES. Desse modo, um enorme mercado foi aberto ao setor privado, pois agora
estudantes que ndo poderiam pagar pela “mercadoria educacdo” podem ter 0 Seu custo
bancado pelas verbas publicas. A demanda pela mercadoria, por conseguinte, esta assegurada.
Diante desse novo cenario econémico, o setor privado conhece uma acelerada concentracéo,

sob o controle do capital financeiro.

Entre os fundos de investimento (private equity), destacam-se os controlados pelo
Credit Suisse, que se associou ao oligopolio editorial inglés Pearson, proprietario das maiores
editoras mundiais e de influentes jornais, como Financial Times, e revistas, como The
Economist. No Brasil, controlam o Sistema Educacional Brasileiro que, por sua vez, possui
diversas escolas béasicas e Faculdades, aléem de editoras. O BR Investimentos, controla o
grupo Anima Educacdo que, por sua vez, controla o Centro Universitario UNA (Belo
Horizonte), Centro Universitario de Belo Horizonte (UNIBH), Centro Universitario Monte
Serrat (UNIMONTE-SP), além de estar associado ao Grupo Abril Educacdo (colégios pH,
Anglo, entre outros) e ao grupo HSM Educagéo S.A que possui participacdo, entre outras, no
Mackenzie, PUC-RS, PUC-PR. O Fundo Advent, controla a Kroton Educacional, acionista do
Pitagoras, e mais de 13 outras importantes empresas educacionais que totalizam 514 mil
estudantes. Em 2013, a Kroton associou-se a Anhanguera Educacional, controlada pelo fundo
do Banco Patria, possuindo enorme rede de instituicdes que somam 459 mil estudantes. A
fusdo Anhanguera e Kroton (Advent/Patria) torna o grupo a maior instituicdo privada do
Brasil, seguramente entre as trés maiores do mundo. O GP Investimentos controla a Estacio
S.A., que por sua vez abrange 10 grandes outras empresas, além de outras menores, possuindo
271,5 mil matriculas. Varias outras instituicbes privadas estdo sob controle de fundos e
possuem inumeras ramificagdes, como: IBEMEC (Capital Group), Grupo Mauricio de

Nassau (Cartesian Capital Group) etc.

Além dos fundos, grupos multinacionais como Laureate, adquiriu a
Anhembi/Morumbi e outras grandes empresas, totalizando 140 mil estudantes. A corporagao

DeVry University iniciou o seu processo de aquisi¢coes e a Whitney International Group fez
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aquisicdes como a Universidade Veiga de Almeida e as faculdades Jorge Amado. Juntas, as
corporagdes e fundos ja controlam a maioria das matriculas privadas no Brasil. Apenas cinco

desses grupos possuem 30% das matriculas privadas.

As tendéncias identificadas por Cunha (2007) se mostraram nodais e, conforme o
autor, modificaram, em profundidade, a educacdo superior brasileira nos anos 1960. A
persisténcia do capitalismo dependente produziu novos delineamentos que possuem nexos e
mediacBes com os investigados pelo autor. Vinte e cinco anos depois, uma nova problemética
tedrica tem que ser elaborada para investigar as tectbnicas mudangcas em curso. A

Universidade reformanda nos inspira!
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