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Resumo: A microrregido do Vale Paraiba Fluminense vem passando por uma intensa reestru-
turagdo produtiva e espacial desde a privatizagao da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN)
em 1993. A reindustrializacdo da microrregido tem origem na instalagao de fabricas relacio-
nadas principalmente ao setor metalomecanico, incluindo a indstria automobilistica. Essa
atividade e outras de cardter comercial, residencial e de servigos estdo sendo implantadas
no territério regional com formas urbanas dispersas. A reestruturagdo se mantém em anda-
mento, mas com ritmo reduzido devido ao momento econdmico brasileiro. O trabalho tem
como objetivo apresentar o estudo da reestruturacao produtiva e das transformagdes espa-
ciais na microrregidao, com o estabelecimento de diferentes atividades urbanas dispersas.
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Abstract: The micro-region of the Paraiba Valley in Rio de Janeiro State has experienced
intense productive and spatial restructuring since the privatization of the huge state steel
company the Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) in 1993. Re-industrialization of the
micro-region occurred with the installation of new factories related to the metal-mecha-
nic sector, including automotive industries. Industrial renewal as well as other commer-
cial, residential and service activities in turn caused urban sprawl. Spatial restructuring
is still in course but more subdued due to a prolonged economic crisis in Brazil. The ob-
jective of this paper is to present research results concerning productive restructuring and
spatial transformation in the micro-region provoked by different urban sprawl activities.
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Introducao

A microrregido do Vale do Paraiba Fluminense passa por uma intensa reestruturagao
produtiva e espacial, iniciada na década de 1990-2000, com a atracdo de novas inddstrias,
principalmente automotivas. Essas industrias estido sendo implantadas com formas urbanas
desconectadas dos tecidos consolidados (espagos intraurbanos), caracteristicas do processo
de dispersao urbana. A reestruturagao levou a modificagoes das relages sociais, econémicas
e espaciais na microrregido. Na atualidade, esse processo se mantém, mas tendo seu ritmo
reduzido devido ao momento econémico do pais. A rede rodoviaria e as redes de comuni-
cacdo ganharam maior destaque e sao parte do cotidiano regional dos moradores do vale.

Essa microrregido tem significativa importancia industrial para o estado do Rio de Ja-
neiro e faz divisa com os estados de Sao Paulo e Minas Gerais, na Regido Sudeste do Brasil.
A sua localizagdo € estratégica, no tergo médio da bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul'
e interna a um tridngulo cujos vértices sdo importantes capitais brasileiras, grandes centros
consumidores e acumuladores de capital: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte (Figura
1). Essa microrregiao é atravessada pela antiga Estrada de Ferro Central do Brasil, principal
ferrovia do Sudeste brasileiro, e pela rodovia Presidente Dutra, parte do sistema rodovidrio
da BR-116 que conecta o Nordeste ao Sul do pais, alcangando a divisa com o Uruguai.

Figura 1 —Tridngulo formado pelas capitais metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro
e Belo Horizonte, em que o Vale Paraiba se insere. Os municipios de Volta Redonda
e Barra Mansa estao quase no centro deste triangulo.

Fonte: Google Earth, modificado pelo autor.
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A microrregido tem uma populagado estimada, em 2017, de cerca de 705 mil habi-
tantes e é formada por nove municipios (Figura 2), sendo trés deles cidades médias:
Volta Redonda, com populacao estimada de 265 mil habitantes; Barra Mansa, com 179
mil; Resende, com 127 mil habitantes. Os demais seis municipios sdo: Itatiaia, Pinheiral,
Pirai, Porto Real, Quatis e Rio Claro?.

)
Figura 2 — Mapa do Estado do Rio de Janeiro com a microrregido do Vale do Paraiba

Fluminense, tendo, a direita, os municipios da microrregido.
Fonte dos mapas: Wikipédia.

=

O Vale do Paraiba Fluminense atravessou distintos ciclos econémicos: o cafeeiro
durante o século XIX; o da pecudria leiteira, que ocorreu apés a decadéncia do ciclo
anterior; o industrial, iniciado na década de 1930-1940. Estes ciclos desenvolveram a
regido, transformaram a paisagem e provocaram fortes alteracdes ambientais.

O ciclo industrial teve como marco principal a criagdo da Companhia Siderurgi-
ca Nacional (CSN), em 1941, pelo Estado brasileiro, o que assegurou definitivamente
o processo de industrializagcdo no pais e que perdura até hoje, com algumas modi-
ficacoes.

A industrializacdo de base fordista impactou fortemente o desenvolvimento do Vale
do Paraiba fluminense, alterando sua economia e modo de vida, do rural para o urbano.
Essa microrregido recebeu fortes investimentos e um grande contingente de trabalha-
dores, com rapida urbanizagdo. O conjunto fordista formado pela CSN-Volta Redonda
(Figura 3) era uma verdadeira company-town, que ja na década de 1950-1960 pola-
rizava a regido e centralizava o seu desenvolvimento. Esse conjunto caracterizava-se
espacialmente por suas formas urbanas concentradas. A abertura da rodovia Presidente
Dutra contribuiu para essa concentragdo, com as industrias sendo instaladas ao longo da
rodovia. A area de influéncia do polo regional extrapolava a microrregido, alcangando
os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais.

A rdpida expansdo urbana motivada pela industrializacao fez com que, ainda nos
anos 1960-70, os municipios de Volta Redonda e Barra Mansa ultrapassassem, cada,
os cem mil habitantes, formando ainda uma conurbacdo (BENTES, 2008)’. Essas duas
cidades médias concentravam a industrializacio, além das atividades de comércio e de
servigos com melhores qualidades na microrregido.
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Figura 3 —Volta Redonda: vista da Vila Sta. Cecilia (Centro Comercial) e
da CSN (Altos-fornos), em uma mesma Unidade Espacial.

Fonte: Arquivo de pesquisa, 2002.

Essa dinamica regional foi alterada com a privatizacdo da CSN em 1993. Este fato
marcou a reestruturagdo produtiva e econémica do Vale do Paraiba fluminense, com
rebatimentos no espaco regional. Em meados dos anos 1990-2000, apds a privatizagao
da CSN e uma grave crise social e econdmica, essa regido comegou a se reestruturar
produtiva e espacialmente, com a sua reindustrializagdo. Novas inddstrias comegaram
a ser implantadas nos municipios de Resende, Porto Real e Itatiaia, esses dois dltimos
emancipados em 1995 e 1988, respectivamente. Essas plantas industriais se relacionam,
sobretudo, ao setor metalomecanico — que inclui a industria automobilistica.

Desse modo, o desenvolvimento econdmico-regional dessa microrregido esta basea-
do, principalmente, em empreendimentos industriais implantados com formas urbanas
dispersas, alterando-se a configuracdo e a escala dos espagos urbanos (BENTES, 2014).

O presente trabalho foi elaborado a partir da tese de doutorado “Dispersdao Urbana
no Médio Paraiba Fluminense” (BENTES, 2014), que teve como objetivo principal o
estudo das formas contemporaneas de urbanizagdo, compreendendo o processo de dis-
persdo urbana em suas questdes mais gerais e o caracterizando na microrregido.

O objetivo deste artigo é apresentar o estudo da reestruturacdo produtiva e suas
transformacdes espaciais no Vale do Paraiba fluminense, evidenciando as atividades e
configuracdes urbanas dispersas. Como metodologia da pesquisa, o estudo tedrico-con-
ceitual e a andlise do espago urbano-regional foram as principais estratégias para iden-
tificar e examinar as transformagdes em curso e seus rebatimentos espaciais na micror-
regido. Foram realizados diversos trabalhos de campo para documentar o processo de
dispersdo urbana. Observou-se os padrdes morfolégicos e as atividades dispersas, além
da circulacdo e dos modos de vida regionais. A reunido e confrontagdo dos elementos
tedricos e empiricos possibilitaram a elaboracdo de andlises para compreensdo mais am-
pla dos fendmenos em curso, com reflexdes sobre as transformagdes urbanas recentes e
suas tendéncias, envolvendo a urbanizagao dispersa.
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A Restruturacao Produtiva e Espacial da Microrregiao e as Formas Urbanas
Dispersas

No inicio dos anos 1990-2000, o governo brasileiro abragcou o modelo neoliberal
e suas consequentes medidas de ajuste econdmico. Isso levou a profundas transforma-
¢bes na economia, nas atividades produtivas e nas relagdes trabalhistas do pafs, com a
subsequente reestruturagdo dos espagos urbanos. A privatizagdo da CSN foi uma agdo
resultante da adogdo da politica neoliberal pelo Estado e que gerou significativos efeitos
sobre o Vale do Paraiba Fluminense e seu territério. Em seguida, essa regido passou por
uma forte crise social e econémica, com um grande niimero de demissdes em diferentes
atividades econdmicas, o que levou também a desarticulagdo e ao fechamento dos for-
necedores locais da CSN.

A reindustrializacdo teve inicio na microrregido com a implantacao de plantas fabris
com formas urbanas dispersas no territério regional, relacionadas principalmente ao se-
tor metalomecanico, que inclui a inddstria automobilistica.

O processo de urbanizacdo dispersa, em curso no Vale do Paraiba fluminense, de-
senvolve-se com esgarcamento do tecido urbano e a formagdo de novos nicleos de
diferentes dimensdes, que sdo interligados pelas redes vidria e de comunicagdo. Novos
empreendimentos foram implantados desarticulados dos tecidos urbanos tradicionais
(espagos intraurbanos) e estdo dispersos pelo territério regional, com infraestrutura e
urbanizacao desconectadas (BENTES, 2014).

A dispersdo urbana ocorre com a formagao de dreas cuja urbanizagao se estende por
um vasto territério, com ntcleos urbanos separados no espaco por vazios intersticiais,
mas que mantém vinculos estreitos entre si e que configuram um dnico sistema urbano.
A populagdo assume novos modos de vida e consumo, com maior mobilidade. Isso torna
possivel a organizacgdo da vida cotidiana na escala metropolitana ou intermetropolitana
e regional, abrangendo um territério mais amplo e, consequentemente, varios munici-
pios. Esses modos de vida metropolitano e cosmopolita possibilitam a “regionalizagdo
do cotidiano” (REIS, 2006).

Em 1994, os governos do estado do Rio de Janeiro e da prefeitura de Resende inicia-
ram negociagdes com o grupo Volkswagen, que havia anunciado a intengdo de instalar
no Brasil sua fabrica mundial de 6nibus e caminhdes (atual MAN, Figura 4). No ambien-
te econdmico e politico altamente competitivo da época, a instalacdo da Volkswagen
em Resende foi um marco importante para a recuperagao industrial do Vale do Paraiba
fluminense, o que possibilitou, segundo Lima (2006), a reinser¢ao da microrregido no
movimento econémico e produtivo do pafs.

Essa negociagdo teve como aspectos decisivos fatores politicos e técnicos. Foram
oferecidos incentivos e beneficios econdmicos, articulados com o Governo Federal atra-
vés de financiamento do BNDES®. Também o Grupo Porto Real, detentor de grandes
glebas de terra em Porto Real, doou um terreno de 200 ha sem qualquer contrapartida
(LIMA, 2006; OLIVEIRA, 2008).
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Figura 4 — Vista aérea da fabrica da Volkswagen em Resende, atual MAN Latin America.
Sem data. A planta industrial foi inaugurada em 1 de novembro de 1996.
Fonte: Site BMB Mode Center. Disponivel em: http://www.modecenter.com.br/fabrica-
-da-man-em-resende-atinge-meio-milhao-de-veiculos-produzidos.
Acesso em: 1 mai. 2014.

O andncio oficial da instalagdo da fabrica da VW em Resende ocorreu em 1995,
sendo realizado pelo governo do estado. Simultaneamente, surgiu o movimento pela
emancipagao do entdo distrito de Porto Real®. As negociagdes para a fabrica e as possi-
bilidades de crescimento econdmico surgidas com essa inddstria foram decisivas para a
separacdo de Porto Real, com a emancipagdo sendo parte do jogo politico e dos interes-
ses dos atores regionais (LIMA, 2006).

A localizagdo da Volkswagen serviu de “moeda de troca” (RAMALHO; SANTANA,
2002), em que a planta industrial permaneceria no municipio de Resende desde que fosse
aceita a separagdo de Porto Real. Assim foi feito, concretizando-se a emancipagdo’ com o
novo municipio abrindo mao de parte de seu territério (90 ha), mudando-se o seu perimetro®.

Ap6s sua independéncia, Porto Real comegou uma agressiva estratégica politica
de atragdo de investimentos (LIMA, 2006). Isso levou a rapida modernizagdo do parque
industrial, com significativa alteracdo do perfil econdémico do municipio, em que ante-
riormente predominava a atividade rural.

Ja no primeiro ano de existéncia do municipio, em 1997, a prefeitura de Porto Real ob-
teve a instalagdo da fabrica da Guardian (empresa norte-americana de fabricacdo de vidros
planos), também implantada de maneira dispersa no territério, sendo inaugurada em 1998.
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Nesse mesmo ano, o grupo francés PSA Peugeot-Citroén decidiu instalar sua fabrica
no pais. Porto Real langou uma forte “campanha” para a implantagdo do seu polo me-
talomecanico, que ja contava com a base logistica para a Volkswagen. Os mecanismos
para a atragdo dessa industria foram praticamente os mesmos utilizados com a VW. Junto
a essa inddstria foram instalados diversos fornecedores no chamado Tecnopolo |, poste-
riormente ampliado com o Tecnopolo IlI. A fabrica da PSA foi inaugurada em 2001.

Em 1999, foi inaugurada a planta da GalvaSud (atual CSN Porto Real)? para a produ-
¢do de bobinas de aco galvanizado, visando abastecer as inddstrias automotivas da mi-
crorregido e também dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parand, além do Mercosul.

Com a implantagdo dessas industrias, a arrecadagdo de impostos em Porto Real
aumentou significativamente, apesar de todos os incentivos fiscais concedidos as indus-
trias. Entre os anos de 2001 e 2003, o crescimento do PIB de Porto Real foi de 1.300%,
superior ao de qualquer municipio fluminense. O crescimento da arrecadagdo de ICMS
foi de 132% entre 2007 e 2012. (LIMA, 2006).

O municipio de Resende teve um grande impacto com as perdas do antigo distrito
de Porto Real e de possiveis investimentos. Essa cidade média procurou atrair novos
empreendimentos em diferentes areas do municipio, além de modernizar seu aeroporto
regional. A Votorantim Siderurgia' foi instalada em 2009 no oeste do municipio, num
terreno com darea de 430 ha''. Sua producdo de acos longos'? é agregada a da antiga
Siderdrgica Barra Mansa, do mesmo grupo empresarial.

Em 2014, foi instalada no leste desse municipio a fabrica de automéveis da nipo-
-francesa Nissan (Figura 5), com 22 ha de drea construida'® e ocupando um terreno de
300 ha, que foi comprado pelo estado do Rio e doado a montadora, que escolheu o local.
Essa industria localiza-se préxima ao polo de Porto Real e tem sua produgdo associada a
linha de montagem instalada na planta industrial da Renault em Sao José dos Pinhais (PR).

Figura 5 — Vista aérea da fabrica da Nissan em Resende, 2014.
Ao fundo a esquerda, o Rio Paraiba do Sul e o Polo Industrial de Porto Real.
Fonte: Divulgacdo Nissan, site da empresa.
Disponivel em: http://www.nissan.com.br/-nissan-brasil/no-brasil. Acesso em: 1 mai. 2014.
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No municipio de Itatiaia, que se emancipou de Resende em 1988, desenvolveu-se
a expansdo da fabrica de pneus da francesa Michelin (2012), que foi seguida pela insta-
lagdo da inddstria de mdquinas pesadas sul-coreana Hyundai (2013), essa em parceria
com a BMC Brasil Mdquinas. Essas plantas fabris estdo localizadas no polo industrial do
municipio, entre os tecidos intraurbanos de Itatiaia e Resende, as margens da rodovia
Presidente Dutra e a menos de 20 km da divisa com o estado de Sdo Paulo. Este é o tnico
polo industrial da regido com acesso ferrovidrio.

Em 2013, a britanica Jaguar Land Rover anunciou a construgdo de sua fabrica de
automdveis em ltatiaia, sua primeira planta fora do Reino Unido. Embora a concorréncia
tenha envolvido oito estados, constituiram fatores decisivos para a escolha desse munici-
pio a presenca de fornecedores na regido e a proximidade dos principais mercados con-
sumidores brasileiros, com a possibilidade de também atender outros paises da América
Latina. A empresa, que conta igualmente com incentivos fiscais, foi instalada num terreno
de 59 ha localizado no polo industrial. Esse polo conta ainda com um centro de logistica
e distribuicao da Procter & Gamble (P&G), instalado em 2010 num terreno de 20,8 ha,
sendo 3,4 ha de area construida'.

Foi anunciada, também em 2013, a construgao de um complexo industrial e de
logistica em forma de condominio, além de um terminal de integracdo e transbordo
rodoferrovidrio. O projeto foi implantado num terreno de 100 ha e conta com 16 ha de
area construida para galpdes, além de patio com 5 ha para contéineres, com sua primeira
fase inaugurada em 2014.

As industrias instaladas a partir da década de 1990-2000 no Vale do Paraiba Flu-
minense configuram um novo espago industrial, com significativas alteragdes nos pa-
droes de producdo e de localizagdo, e fazem parte da “nova geografia industrial”,
como definida por Castells e Hall (2001). Esses autores entendem que nenhum pais
pode prosperar sem um certo nivel de conexdo com as fontes de inovagao e producao,
e que o impulso para a construgdo de novos espagos industriais leva a uma onda de
reindustrializagdo mundial, o que vai contra os mitos do pos-industrialismo. A nova
geografia industrial vincula-se a economia global e informacional, ao fenémeno da
globalizagdo, e a informatizacdo e comunicacdo. Esses espagos industriais seguem
a logica espacial do espaco de fluxos, como conceituado por Castells (2012), sendo
esse o suporte material das préticas sociais simultdneas e dominantes na sociedade
pés-moderna, que sdo comunicadas a distancia. Essa passa a ser logica espacial do-
minante, que estd se traduzindo na manifestacdo espacial do poder preponderante na
sociedade contemporanea.

A substituicdo do antigo sistema tecnoldgico e institucional fordista pelo regime de
flexibilidade da producédo introduz um conjunto de novas realidades (STORPER, 1990).
Este conjunto configura o novo desenvolvimento econdmico-regional e um novo modo
de urbanizagao, como estd sendo observado na microrregido. Assim, as novas industrias
instaladas na regido, que tém caracteristicas do atual periodo pds-fordista, ja foram pla-
nejadas e implantadas com base nos principios da economia global e informacional,
com suas linhas de montagem projetadas no regime de producdo flexivel e modular,
envolvendo processos inovadores de producdo e gestio — como o sistema just in time.
Observa-se ainda que o processo de flexibilizacdo da produgdo nas industrias automo-
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tivas da microrregido é simultineo a reorganizacdo mundial desse setor, o que provoca
também alteracdes nas relacoes de trabalho (BENTES, 2014).

A producdo flexivel e sua espacializacdo baseada no espago de fluxos possibilitam a
diminuigdo da concentragdo do desenvolvimento industrial em determinados paises, in-
centivando a multiplicacdo de polos de crescimento. De modo concomitante, os meios
de inovacdo industrial de alta tecnologia e dos setores industriais que seguiram em di-
recdo a flexibilidade da produgdo levaram ao ressurgimento do fendémeno dos polos e
distritos industriais (STORPER, 1990). A formacdo de polos e as conexdes globais das
estruturas industriais urbano-regionais ajudam na maximizagdo do acesso ao contexto
cultural e informacional dos sistemas de producgdo, funcionando como nés que articulam
diferentes redes com grandes interacoes entre si: empresariais, de pesquisa, industriais
(produgdo), académicas, entre outras (CASTELLS e HALL, 2001).

Nesse sentido, observa-se que as novas industrias implantadas nos municipios de
Porto Real (Figura 6), Resende e Itatiaia (Figura 7) seguem a tendéncia de se concentra-
rem geograficamente em polos industriais, com o objetivo de reduzir custos e gerar
maior produtividade. Esse agrupamento de empresas e industrias facilita o encadeamen-
to com as demais empresas e fornecedores, possibilitando a reunido da mao de obra e de
suprimentos, como a também maior rotatividade de estoques e da produgdo. Esses polos
levam a formacdo de novas centralidades.

Rio Paraiba do sul

:

Figura 6 — Imagem aérea do polo industrial de Porto Real, com indicacao das
principais industrias e do limite entre os municipios de Resende e Porto Real, 2014.
Edicdo a partir de imagem do Google Earth Pro em Bentes (2014).
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Figura 7 — Imagem aérea do polo industrial de Itatiaia,
com indicacdo dos principais empreendimentos e vias. 2014.
Edicdo a partir de imagem do Google Earth Pro em Bentes (2014).

Os empreendimentos industriais funcionam como catalisadores do processo de ocu-
pagdo e organizacao do territdrio regional, como observado ao logo do trabalho. Essas
inddstrias contam com mao de obra qualificada e de salarios mais altos, caracteristicas
da atividade industrial que possuem o efeito de atragdo e multiplicagdo das atividades
comerciais, de servicos e residenciais na microrregido, gerando, inclusive, novas cen-
tralidades. Essas atividades também sdo articuladas pela légica do espaco de fluxos e
apresentam caracteristicas do processo de dispersdo urbana (BENTES, 2014).

Dessa forma, a reestruturagdo produtiva do Vale do Paraiba Fluminense tem leva-
do ao aumento da demanda por casas e apartamentos, além de melhores restaurantes,
comércios e servigos que estdo espalhados pelo territério regional: shopping centers,
hipermercados, hotéis para executivos, centros empresariais e educacionais.

Esses novos equipamentos urbanos estdo localizados ao longo das redes, em vias e linhas
conectoras dos espagos de fluxos, como a rodovia Presidente Dutra e os acessos aos munici-
pios, principalmente das cidades médias. Os equipamentos sdo voltados tanto para o atendi-
mento aos moradores do respectivo municipio-sede quanto aos da regido e aos que estdo de
passagem, com suas implantagdes desarticuladas do tecido urbano tradicional (intraurbano).

Em Volta Redonda, cidade média com a maior populagdo da microrregido, esses
equipamentos estdo sendo instalados na drea de expansdo urbana ao sul do municipio
junto a rodovia dos Metaltrgicos, seu principal acesso vidrio. Ha trés hipermercados,
mdltiplos condominios fechados e loteamentos, além da construgdo do Shopping Park
Sul — equipamento comercial de grande porte com usos diversificados.
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Em visitas aos hipermercados dispersos e aos supermercados instalados no interior do
espagco intraurbano de Volta Redonda, realizadas no mesmo dia, foi observado que os hiper-
mercados tém suas estratégias de vendas voltadas para o atendimento regional, articulando
seus pregos com os cobrados pelos demais mercados regionais e oferecendo promogoes
para atrair quem esta de passagem. Ja nos supermercados dos bairros centrais de Volta Re-
donda as estratégias de precos e promogdes visam os produtos do dia a dia e a concorréncia
mais imediata de outros mercados, atendendo o publico que reside no interior do tecido ur-
bano. Essas particularidades reforcam o carater de centralidade exercido por Volta Redonda
na regido, mas com caracteristicas que vém-se alterando ao longo dos anos (BENTES, 2014).

Ja no entroncamento da rodovia Presidente Dutra com principal acesso viario ao
municipio de Resende, foi instalado o hipermercado Spani (2008) e, posteriormente,
construido o shopping center da rede fluminense Patio Mix (2011), esse sendo de médio
porte e tendo multiplos usos. Esses empreendimentos formam conjuntamente uma cen-
tralidade comercial (Figura 8).

Figura 8 — Vista aérea do complexo com o shopping center Patio Mix e o
hipermercado Spani, localizado junto ao principal acesso viario de Resende e
a Rodovia Presidente Dutra (acima do hipermercado). Sem data.
Fonte: Site Marko Sistemas Metdlicos. Disponivel em: http://www.marko.com.br/portfo-
lio/sistema-roll-on/page/7. Acesso em: 1 mai. 2014.
Fonte: Bentes (2014).

Além desses, hd diferentes equipamentos urbanos dispersos como o Hospital da
Unimed (2009) em Volta Redonda, que tem médio porte e alta complexidade de atendi-
mentos, e o Hospital Regional do Médio Paraiba, localizado no entroncamento da rodo-
via Presidente Dutra com o acesso a cidade. A obra deste dltimo hospital foi concluida,
contudo encontra-se inoperante por falta de equipamentos médicos.

No municipio de Resende, a partir da reindustrializagdo, teve inicio uma forte expan-
sdo urbana em sua zona oeste, conhecida como “Grande Alegria”. Essa expansao foi ainda
mais ampliada com a abertura, em 2008, de uma ponte sobre o rio Paraiba do Sul, possibi-
litando a conexao direta dessa area com a rodovia Presidente Dutra. Essa area caracteriza-
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-se pela dispersdo urbana predominantemente residencial, com a implantacdo de diversos
loteamentos com casas autoconstruidas e conjuntos habitacionais para as classes de menor
renda e média-baixa, além de condominios e loteamentos para as classes de maior renda.
As dreas de dispersdo urbana de baixa renda estdo situadas em terrenos planos, enquanto os
empreendimentos voltados para o atendimento das faixas de renda média-alta se localizam,
em grande parte, nas encostas dos morros. Observa-se que ndo hd articulacdo direta do
tecido dessa drea com o espaco intraurbano do centro da cidade, estando separados pela
area do aeroporto regional’>. A continua expansao com formas urbanas dispersas no vetor
oeste de Resende deve futuramente levar a conurbagao deste municipio com o de Itatiaia™®.

Os empreendimentos voltados para as faixas de maior renda em Resende e Volta
Redonda possuem, em alguns casos, servicos, clubes de lazer e atividades esportivas.
Esses condominios sdo utilizados como primeira residéncia e apresentam caracteristicas
que lembram as gated communities norte-americanas'’. Nessas cidades médias, foram
instalados condominios fechados da “grife” imobiliaria Alphaville, com os lotes residen-
ciais e comerciais tendo sidos vendidos rapidamente'®.

Os projetos habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida, nesses dois munici-
pios, também foram implantados com formas urbanas dispersas, estando localizados nos
extremos dos territérios municipais, préximos as estradas de carater regional.

No tecido urbano consolidado e nas bordas do espago intraurbano dessas cidades
médias e, em menor proporcao, em Barra Mansa, nota-se uma intensa verticalizagao.
Esses empreendimentos foram feitos por construtoras locais e também pelas de grande
porte com atuagdo nacional, vindas de fora da regido.

As mdltiplas atividades urbanas dispersas pela microrregido sao induzidas e estru-
turadas a partir da rodovia Presidente Dutra, seus entroncamentos vidrios e estradas que
dado acesso ao tecido urbano dos municipios, como observado anteriormente. Isso tem
levado a modos de vida de grande mobilidade, com caracteristicas regionais e, em parte,
semelhantes aos existentes nas metrépoles (BENTES, 2014).

Na pesquisa, observou-se que as relagoes sociais e os modos de vida, que anterior-
mente eram organizados principalmente no interior das cidades, tornaram-se dispersos
e estruturados regionalmente, sendo orientados de acordo com os interesses globais das
novas industrias implantadas na microrregido e que sdo estranhos aos elementos preexis-
tentes. Assim, paraa maioria dos habitantes, tornou-se comum morarem num municfpio,
trabalharem em outro e estudarem ou se divertirem em um terceiro (BENTES, 2014). No
entanto, a localizacao e acessibilidade dos equipamentos urbanos dispersos e, principal-
mente, das dreas residenciais dispersas, interferem na qualidade de vida da populagao.
A mobilidade dos mais ricos e a imobilidade dos pobres afeta diretamente os modos de
vida e as possibilidades de trabalho e renda (SPOSITO, 2007).

Desse modo, entende-se que as dindmicas urbanas e regionais, assim como as formas
urbanas, ficaram mais complexas, intensificando as inter-relagoes entre distintas escalas espa-
ciais, internas e externas ao Vale do Paraiba fluminense: intraurbana, regional e extrarregional.

Esses novos modos de vida fazem com que a rodovia Presidente Dutra possua ca-
da vez mais caracteristica de via urbana no trecho que atravessa a microrregiao, com
congestionamentos entre Volta Redonda e Resende durante a semana, pela manha e no
final da tarde (horarios de rush), que sdo coincidentes com a entrada e saida da maioria
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dos empregados das industrias dispersas. Em grande parte desse trecho, nao ha vias
marginais, o que faz somar o trafego urbano com o rodoviario pesado, principalmente
de grandes caminhdes. Ao mesmo tempo em que a rodovia Presidente Dutra serve ao
trafego urbano-regional, ela também é utilizada como principal meio de conexdo entre
as regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, sendo parte da ligacdo entre
o Nordeste e o Sul do pafs, integrante da BR-116.

Além do intenso fluxo na Presidente Dutra, destacam-se as movimentagdes nas ro-
dovias: Licio Meira (BR-393) entre Trés Rios, na divisa dos estados do Rio e Minas Ge-
rais, € os municipios de Volta Redonda e Barra Mansa, principalmente de cargas; dos
Metaldrgicos (VR-001), com o transito urbano. Nesta Gltima rodovia, ha um grande fluxo
de veiculos entre o tecido intraurbano de Volta Redonda e os empreendimentos comer-
ciais dispersos.

Na pesquisa, foi realizada a andlise dos deslocamentos diarios na microrregido, a
partir das planilhas com linhas, trajetos e horarios dos 6nibus fretados que transportam
os trabalhadores da PSA, fdbrica localizada no Polo Industrial de Porto Real™. O estudo
demonstrou que nenhuma dessas linhas atravessa a divisa com o estado de Sdo Paulo
ou passa para além do pedagio da rodovia Presidente Dutra, localizado em ltatiaia, com
os veiculos circulando por dentro desse municipio para buscar os funciondrios que 1a
residem.

Esses trajetos tém como primeiro ponto de origem sete municipios distintos*, sen-
do que Barra do Pirai é o mais distante deles (com trés linhas). Essa cidade localiza-se
fora dessa microrregido, proxima a descida da Serra das Araras (Serra do Mar). O traje-
to mais curto é o que liga o municipio de Quatis a PSA, percorrendo 15 km e durando
cerca de 20 minutos. Ja o mais longo vai do centro de Barra do Pirai até a PSA, com 93
km e longas duas horas de duragao (Figura 9). Esse tltimo deslocamento nao é “um
ponto fora da curva”, pois muitos dos trajetos analisados tém duracdo de 50 a 90 mi-
nutos, ou seja, tdo longos e demorados quanto as viagens que ocorrem em regioes
metropolitanas.

Figura 9 — Grafico comparativo da menor e maior distincia e tempo entre os trajetos
dos 6nibus fretados que transportam os trabalhadores da fabrica da PSA?'.
Fonte: Bentes, 2014.

Além dos dnibus fretados, cresceu o nimero de carros particulares que fazem esses
deslocamentos didrios??. Isso se deve a facilidade na compra de automéveis pelos pro-
prios funciondrios das montadoras, com pregos reduzidos e financiados, sendo motiva-
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dos também pelos estimulos que foram dados pelo governo com a redugdo de impostos
(IPI)** e financiamentos a perder de vista (BENTES, 2014).

Observa-se, assim, que a rede rodovidria e as redes de comunica¢do ganharam
maior destaque no dia a dia regional, corroborando o pensamento de Villaga (2001) ao
afirmar que, na estruturacdo do espaco regional, sobressaem-se os deslocamentos de in-
formagdes e energia, como também do capital e das mercadorias em geral, considerando
ainda o deslocamento, eventual, da “mercadoria forca de trabalho”.

A partir dessa andlise, conclui-se que os limites da dispersdao urbana no Vale do
Paraiba Fluminense sdo definidos pelas distincias a serem percorridas facilmente pe-
los automéveis e Onibus fretados. Isso é semelhante ao que foi observado por Fishman
(1987), em Los Angeles e Reis (2006), em Sao Paulo. Entende-se que as divisdes politico-
-administrativas dos municipios da microrregido ndo sdo definidoras da dispersdo, sendo
seus Unicos limitadores a Serra das Araras, a sudeste, e o peddgio da rodovia Presidente
Dutra, a oeste, em Itatiaia, proximo a divisa com o estado de Sdo Paulo.

Consideracoes Finais

O estudo apresentado demonstrou a reestruturagao da microrregiao do Vale do Pa-
raiba fluminense, com a formagdo e o desenvolvimento do processo de dispersdo urbana
no territério regional, abrangendo a industria — origem da dispersdo — e envolvendo tam-
bém as atividades de comércio, institucionais, de servicos e residenciais. Desse modo,
entende-se que a microrregido se caracteriza por um conjunto de novas realidades, evi-
denciando nas profundas transformagdes em seus processos sociais: em que se destacam
o novo desenvolvimento econdmico-regional e as formas urbanas dispersas que levam
as alteragbes na configuragdo e na escala dos espagos urbanos, com modos de vida co-
tidianos que se estendem pelo territério regional (BENTES, 2014).

A instalagdo da fabrica da Volkswagen em Resende foi o marco inicial para a recu-
peracdo da condicao industrial da microrregidao. As novas induistrias trouxeram maior
diversidade produtiva para a regido, incorporando inovagoes e tecnologias a produgio
e aos préprios produtos.

Os fatores decisivos para a reindustrializacdo dessa regido foram: a preexisténcia
da inddstria, com a garantia de fornecimento de aco pela CSN, privatizada em 1993; o
inicio da operacao privada da rodovia Presidente Dutra, através de concessao em 1996; a
existéncia de uma cultura industrial originaria da acao estatal, iniciada nos anos 1940-50.

Entende-se que a reindustrializagao do Vale do Paraiba Fluminense é parte do pro-
cesso de desconcentracdo-concentrada da inddstria brasileira, antes muito concentrada
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. As industrias dessa microrregido fluminense pos-
suem estreitas relagdes com a metrépole paulista e com o capital internacional.

A vinda de novas fabricas para a microrregido criou grandes expectativas quanto
ao seu desenvolvimento regional. Contudo, ao mesmo tempo que essas inddstrias fo-
mentaram o crescimento econdmico regional, elas também favoreceram o acirramento
da competicdo e das diferenciagdes entre os municipios. Isso ocorre por ndo haver, no
pais, um planejamento industrial estruturante que organize as atividades produtivas e a
localizagdo dos empreendimentos, levando ao embate entre estados e municipios por
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investimentos. Com isso, a cidade “vencedora” na competi¢ao por um determinado em-
preendimento, como uma grande inddstria, recebe os beneficios sociais e econdémicos,
além do eventual “b6nus” politico para o administrador que conseguiu o investimento.
Entretanto, os 6nus do novo empreendimento sao distribuidos por toda a regido e, es-
pecialmente, para as cidades médias, pois os trabalhadores — ao terem modos de vida
regionais — moram e utilizam a infraestrutura e os equipamentos urbanos principalmente
desses municipios.

A reducao da atuagdo do Estado, com a adocdo da politica neoliberal e de suas
medidas de ajuste econémico pelo governo brasileiro, levou a perda das politicas de
desenvolvimento regional e industrial. Como nao sao criadas ou estimuladas politicas
e planos de desenvolvimento regional e industrial, as indUstrias que sdo atraidas para o
pais tém suas plantas instaladas de maneira dispersa e sem planejamento.

Desse modo, a atuacdo do Estado nos dltimos trinta anos ocorreu através do es-
tabelecimento de planos e estimulos especificos a determinados setores da econo-
mia, como os voltados ao setor automobilistico para a instalacdo de novas fabricas,
producao e exportacdo de veiculos®®, que visam impulsionar a economia nacional a
qualquer custo.

Entende-se que a agdo do Estado brasileiro, com seus entes federativos e suas insti-
tuigdes, foi essencial para o desenvolvimento do Vale do Paraiba fluminense, sendo o in-
dutor da industrializagdo com a instalacdo da CSN nos anos 1940-50 e, posteriormente,
da polarizagdo regional. Na atualidade, o Estado possui responsabilidade na reestrutura-
¢do produtiva e na dispersao urbana dessa microrregido. Isso se deu a partir de incentivos
fiscais e outros beneficios para a implantacdo das industrias, concedidos pelos diferentes
niveis de governo. Contudo, o processo de dispersdo urbana na microrregido nao foi
somente induzido pelos entes puiblicos, mas também pelos privados.

A falta de um planejamento urbano-regional estruturante, em escala regional, abre
lacunas para a agdo do mercado imobilidrio. Valendo-se das fragilidades institucionais,
os promotores imobilidrios atuam como planejadores privados, fomentando o processo
de dispersdo urbana com suas formas espalhadas e, em grande parte, segregadas. As
acoes desses promotores sdo estruturadas em escalas mais amplas do que a do territorio
municipal (BENTES, 2014).

Na microrregido, observa-se a existéncia de uma relacdo de interdependéncia cada
vez maior entre os seus municipios, que vem sendo ampliada ao longo dos anos, mesmo
ndo existindo quase nenhuma articulagdo institucional entre eles*. A falta de entendi-
mento entre esses municipios ndo permite a elaboragdo de um planejamento regional.

A rodovia Presidente Dutra tem cada vez mais caracteristicas de via urbana no tre-
cho que atravessa a microrregido. Seus entroncamentos viarios e estradas secundarias
estruturam e induzem o surgimento de mais formas urbanas dispersas. Destaca-se que
ndo sdo as barreiras geograficas ou administrativas que delimitam a urbanizacdo dis-
persa, mas sim as distdncias que podem ser percorridas facilmente com automével ou
onibus fretados, como apontado no estudo. Os deslocamentos na microrregido sao cada
vez maiores e mais demorados, como no caso dos coletivos que transportam os traba-
Ihadores da PSA. Essa situacdo é similar a observada nas grandes metrépoles do Sudeste
brasileiro, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Espago Aberto, PPGG - UFR], Rio de Janeiro, V. 7, N.2, p. 117-135, 2017 131
ISSN 2237-3071



Julio Claudio da Gama Bentes

Cabe ainda ressaltar que as novas industrias da microrregiao surgiram no periodo de
intensificacdo do movimento de globalizacdo, que ampliou a dispersao da produgdo e o
consumo no mundo. Nessa l6gica global, as hierarquias territoriais e do trabalho podem
ser transformadas rapidamente conforme determinados setores industriais se expandem
mundialmente ou a concorréncia entre empresas € intensificada. Essa mesma légica leva
a estruturagdo de hierarquias de inovagdo e de produgdo, que sdo articuladas em redes
globais nas quais as industrias da microrregido estdo inseridas. Contudo, é preciso des-
tacar a possibilidade oposta — de retragdo industrial —, que pode acontecer devido as
oscilagdes econdmicas, politicas e normativas, tendo como efeito o enfraquecimento de
toda a microrregiao.

Por fim, entende-se que o processo de dispersdo urbana no Vale do Paraiba Flumi-
nense € irreversivel. Com o passar dos anos, as formas urbanas dispersas devem avancar
para os municipios paulistas mais proximos, na direcdo do continuum urbanizado exis-
tente no lado paulista do vale. A aceleracdo ou reducao da velocidade desse processo
depende das circunstancias macroeconoémicas brasileiras.
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! Esta bacia hidrogréfica esta localizada no bioma da Mata Atlantica e é conformada ao norte pela
Serra da Mantiqueira e ao sul pela Serra do Mar, divisores de dguas da bacia.

2 Segundo o Censo do IBGE de 2010, a populagdo da microrregido era de 680 mil habitantes. A es-
timativa populacional € realizada anualmente pelo IBGE, sendo a de 2017 corresponde ao dia 1 de
julho de 2017. Essa microrregido possui area de 3.828.702 km?.

* O municipio de Resende s6 alcancou este ndimero na década de 1990-2000.
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* Essa tese teve suas bases formuladas a partir das referéncias bibliograficas produzidas no projeto
tematico “Urbanizagdo dispersa e mudangas no tecido urbano”, realizado entre 2005 e 2008 e
coordenado pelo Prof. Nestor Goulart Reis no ambito do Laboratério de Estudos sobre Urbanizagao,
Arquitetura e Preservacdo (LAP), da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAUUSP). O projeto examinou o processo de dispersdo urbana nas regides metropolitanas
de Sao Paulo, Campinas e Santos, como também na aglomeracdo urbana do Vale do Paraiba pau-
lista, dreas que atualmente configuram, conjuntamente, a denominada “Macrometrépole paulista”.
A tese contou com o apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).
Acesso a tese pelo link: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16133/tde-18102014-160412/
pt-br.php. Acesso em: 1 mai. 2014.

® Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social.

© O desejo de autonomia de Porto Real vem desde a década de 1960-70, periodo do primeiro de-
senvolvimento industrial de Resende, em que as industrias quimico-farmacéuticas comegaram a ser
instaladas as margens da rodovia Presidente Dutra (LIMA, 2006).

7 A emancipacao foi confirmada em 5 de novembro de 1995, com o novo municipio sendo esta-
belecido em 28 de dezembro do mesmo ano. Em 1996, foram realizadas as elei¢oes municipais.

8 O limite original do distrito, que era o Rio Paraiba do Sul (que contorna Porto Real), foi modificado
e deslocado para a estrada que separa as plantas industriais da VW (Resende) e posteriormente da
PSA Peugeot-Citroén (Porto Real). O municipio de Porto Real tem uma drea de 50,7 km?.

? Essa empresa foi criada como uma joint venture entre a CSN e o grupo alemao ThyssenKrupp,
sendo totalmente adquirida pela CSN em 2003 (LIMA, 2006).

1% As datas entre parénteses referem-se ao ano de inauguragao.

" O investimento inicial foi de 550 milhdes de délares e gerou 700 empregos diretos. Fonte: Reporta-
gem do jornal O Globo — “Nova unidade da Votorantim Siderurgia em Resende entra em operagao”,
publicada em 07/10/2009. Disponivel em: http:/www.oglobo.globo.com/economia/nova-unidade-
-da-votorantim-siderurgia-em-resende-entra-em-operacao-3162366. Acesso em: 1 mai. 2014.

12 Produtos voltados principalmente para a construcao civil e mecanica: vergalhdes, barras, fio-
-maquinas e perfis.

'3 Foi feito um investimento de 2,6 bilhdes de reais, sendo gerados 1.500 empregos diretos, que
podem chegar a dois mil. Fontes: Reportagem do jornal Valor Econdmico — “No jogo dos carros,
governo do Rio quer o segundo lugar”, publicada em 05/03/2013. Disponivel em: http://www.valor.
com.br/brasil/macroeconomia?page= 330. Acesso em: 1 mai. 2014; Site Nissan do Brasil. Disponi-
vel em: http://www.nissan.com.br/-nissan-brasil/no-brasil. Acesso em: 1 mai. 2014.

* Empreendimento gerenciado pela empresa de logistica DHL Supply Chain. Fonte: Site JusBrasil.
Disponivel em: http://www.gov-rj.jusbrasil.com.br/politica/5147229/itatiaia-recebe-investimentos-
-das-empresas-michelin-e-procter-gamble. Acesso em: 1 mai. 2014.

1> Este existe desde 1941, e anteriormente estava em drea considerada como periferia da cidade.

1® Como previsto pelo Estudo de Impacto Ambiental da Sidertrgica Votorantim (2007).

7 Loteamentos e condominios: Boa Vista | e Il, Casa da Lua, Morada das Agulhas, Mirante das Agu-
lhas, Morada do Bosque, Morada da Colina |, Il e 1ll, Bela Vista, Limeira Town House, Residencial
Limeira Ténis Clube, entre outros.

18 Contudo, o de Volta Redonda enfrenta problemas, pois o acesso viario pela chamada “rodovia do
contorno” ndo foi concluido, com o empreendimento sendo alvo de a¢des judiciais.

19 Essa industria possui cerca de 2.500 funciondrios, entre préprios e terceirizados, e é servida por
92 linhas de 6nibus, divididas pelos setores administrativo, manutengao e produgdo, este dltimo
com trés turnos didrios. Dados relativos ao més de maio de 2014.

20 Municipios originarios das viagens de ida para o trabalho e a quantidade de linhas: Resende, com
38; Volta Redonda, 15; Barra Mansa, 14; ltatiaia, 11; Quatis, cinco; Porto Real, cinco (onde localiza-
-se a fabrica); Barra do Pirai, trés; Pinheiral, dois.

21 Grafico elaborado a partir da analise das 92 planilhas com as linhas de 6nibus que servem a fabrica.
220 ntimero de veiculos para cada mil habitantes, em Volta Redonda, é 329, em Resende, 310 €, em
Porto Real, 301, todos acima do registrado na cidade do Rio de Janeiro, 284. Dados de 2013. Fon-
te: Revista Auto Esporte. Disponivel em: http://www.g1.globo.com/carros/frota-carros-motos-2013.
Acesso em: 1 mai. 2014.
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23 Imposto sobre produtos industrializados. A redugao desse imposto para o setor automotivo ocor-
reu em 2009, e entre 2012 e o comeco de 2015.

4 Esse pedagio, alvo de contenda judicial, ndo é tarifado para os veiculos emplacados em Resende,
ja que separa o centro desse municipio do seu distrito de Engenheiro Passos.

> Novo Regime Automotivo de 1994 e Inovar-Auto de 2013.

%6 As Unicas articulagdes regionais existentes sdo: Consércio Intermunicipal de Sadde do Médio Pa-
raiba (CISMEPA), criado em 1998 e formado por 12 municipios da regido; Consércio Intermunicipal
de Seguranga com Cidadania do Médio Vale do Paraiba (CISEGCI), composto por 13 municipios;
Comité da Bacia Hidrogréfica do Médio Paraiba do Sul (CBH-MPS), composto pelos municipios e
empresas que englobam o tergo médio fluminense do Rio Paraiba do Sul.
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