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Resumo: O trabalho a seguir visa identificar as principais implicagdes da atual crise
migratéria venezuelana para as formulagoes das politicas brasileiras de seguranga e
defesa. A hipétese do trabalho é de que o exponencial aumento do fluxo migratério
de venezuelanos para o territério brasileiro possui flagrante contetdo geopolitico, hoje
obliterado no debate publico sobre o tema devido a uma falsa dicotomia por ora esta-
belecida, concentrada na contraposicao das dimensdes securitarias e humanitarias da
questdo migratdria. Neste contexto, a atuagdo diplomatica na mediagao do confronto
politico venezuelano e o protagonismo do Estado nacional na recepgdo e regulari-
zacdo dos imigrantes venezuelanos aparecem como medidas afins com o interesse
estratégico brasileiro, evitando o transbordamento do conflito para além das fronteiras
da Venezuela e garantindo o controle do pais sobre as questoes referentes ao aumento
do fluxo migratério.
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Abstract: This article has the aim of identifying the main implications of the current Ve-
nezuelan migratory crisis for the formulation of Brazilian security and defense policy.
Our hypothesis is that the exponential increase in the migratory flow of Venezuelans into
Brazilian territory has serious geopolitical implications which are absent in public debate
due to a false dichotomy contrasting security and humanitarian dimensions of migration.
In this context, diplomatic action in the mediation of Venezuelan political confrontation
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and the role of the national State in the reception and regularization of Venezuelan im-
migrants appear as measures related to Brazilian strategic interests meant to avoid the
overflow of the conflict beyond the borders of Venezuela so guaranteeing national sove-
reignty in issues related to increased migration flows.

Keywords: Venezuela. Brazil. Immigration. Roraima. Sovereignty.
Introducao

O trabalho a seguir visa identificar as principais implicagdes da atual crise migra-
téria venezuelana para as formulagoes das politicas brasileiras de seguranca e defesa.
Compreendendo que a crise politica e econdmica venezuelana constitui a principal for-
¢a motriz da ascensdo do processo migratério, o trabalho buscara interligar as dindmicas
do conflito venezuelano com a capacidade de atuacdo politica do Brasil para contri-
buir no seu equacionamento, bem como para inibir a proliferacdo de conflitos frente
ao aumento do fluxo de imigrantes. Assim, mais do que promover o debate acerca das
politicas publicas para a recepcao do acentuado contingente de imigrantes provenientes
da Venezuela, o trabalho visard focalizar o componente politico deste processo, com
reflexos importantes para as relagdes bilaterais entre os dois paises, mas, também, para
a defesa de interesses estratégicos do Brasil na regido fronteirica com os venezuelanos e
especialmente no conjunto da regido amazdnica.

A hipétese do trabalho é de que o exponencial aumento do fluxo migratério de vene-
zuelanos para o territorio brasileiro possui flagrante conteido geopolitico, hoje obliterado
no debate publico sobre o tema devido a uma falsa dicotomia por ora estabelecida, con-
centrada na contraposicao das dimensées securitdrias e humanitarias da questao migraté-
ria. Neste contexto, a atuagdo diplomdtica na mediagdo do confronto politico venezuelano
e o protagonismo do Estado nacional na recepcao e regularizagdo dos imigrantes vene-
zuelanos aparecem como medidas afins com o interesse estratégico brasileiro, evitando o
transbordamento do conflito para além das fronteiras da Venezuela e garantindo o controle
do pais sobre as questdes referentes ao aumento do fluxo migratério.

Num primeiro momento, serd esbocado um quadro geral da evolugao da crise poli-
tica venezuelana nos ultimos anos, destacando suas condicionantes geopoliticas e seus
reflexos para o aumento da emigracdo. Na segunda etapa do trabalho, sera exposto um
panorama dos fluxos migratérios de venezuelanos para o territério brasileiro, analisando
algumas de suas implicagdes mais imediatas e especulando acerca de possiveis decor-
réncias futuras. Por fim, serdo apresentadas perspectivas para as politicas brasileiras de
seguranga e defesa, a partir da articulagdo entre os elementos que conformam a crise
politica venezuelana, o aumento do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil e
a capacidade politica brasileira para lidar com as dindmicas deste complexo processo.

A Crise Venezuelana

A Venezuela, fruto do desmembramento da Gra-Colombia em 1830, conviveu com
a instabilidade dos confrontos que sedimentaram seu Estado nacional até meados da
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primeira metade do século XX. Apenas com o governo ditatorial de Juan Vicente Gomez,
entre 1908 e 1935, o pais consolidaria seu Estado nacional, com uma administragdo cen-
tralizadora fortalecida pelos ganhos da prospeccgdo petrolifera, entdo ligada ao capital
estrangeiro (VISENTINI, 2001). Se por décadas prevaleceram os regimes centralizadores,
ilustrados tanto pelos governos de Gémez quanto do General Marcos Pérez Giménez
— ainda que contando com o interregno democratico do Triénio Adeco —, ap6s 1958,
com o Pacto de Punto Fijo, o pais passaria a conviver com a estabilidade das instituicdes
democraticas, num processo de alternancia eleitoral entre a Acdo Democrdtica (AD),
socialdemocrata e partido-membro da Internacional Socialista, e o Comité de Organi-
zacao Politica Eleitoral Independente (COPEI), democrata-cristdo e com caracteristicas
mais conservadoras.

A incomum estabilidade democratica lograda pela Venezuela e seus enormes ga-
nhos inerentes a producdo petrolifera consolidaram uma excepcionalidade num con-
texto politico hemisférico de proliferacdo de regimes ditatoriais, impulsionando duas
percepgdes que, na visdao de Amado Cervo (2001), conformariam o semblante autocon-
fiante da insercdo regional venezuelana: (1) a crenca em sua superioridade econdmica,
advinda da riqueza petrolifera; (2) a crenca em sua superioridade politica, substanciada
na Doutrina Betancourt, que levaria ao estremecimento de suas relagdes com os regimes
ditatoriais latino-americanos, tendo em vista a orientacdo venezuelana de reconhecer
apenas governos oriundos de processos eleitorais consonantes com as normas constitu-
cionais dos respectivos paises.

A excepcional estabilidade democrética e razoavel vitalidade econémica venezue-
lana ndo escaparam ao contexto da crise dos anos 1980, o que levou Caracas a adotar,
ainda que com certa relutdncia, os receitudrios neoliberais ao final da década. A desva-
lorizagdo do bolivar pelo presidente Luis Herrera Campins, naquela que ficou conhecida
como a “sexta-feira negra”, em 1983, pode ser apontada como o ponto de inflexdo para
a progressiva gestacdo de uma crise politica e social, que desembocaria nos aconteci-
mentos do Caracazo, ou Sacuddn, em 27 de fevereiro de 1989, quando a alta nos precos
do transporte coletivo, decorrente do aumentos nos precos da gasolina, e a promessa
de novos ajustes neoliberais pelo presidente Pérez levaram as massas empobrecidas dos
cerros de Caracas e outras cidades a saquearem supermercados e lojas, gerando uma
repressdo policial responsavel por mais de 400 mortes. A ocorréncia desse lamentavel
incidente induziu o ex-presidente Rafael Cadeira a declarar a quebra da “vitrine da de-
mocracia” da América Latina, ilustrando o rompimento do pacto petroleiro-rentista que
sustentou por anos o sistema politico venezuelano.

Segundo afirmaria o préprio Hugo Chdavez Frias, a utilizagdo das Forgas Armadas
para reprimir o levante popular protagonizado durante o Caracazo foi a chave para o
movimento iniciar uma aceleragao de sua expansao, passando a buscar maior aproxima-
¢do com movimentos populares (HARNECKER, 2004). Essa aceleragdo resultou nas duas
tentativas de golpe dirigidas pelo Movimento Bolivariano Revolucionario, em 1992. Se
na primeira tentativa, em fevereiro de 1992, o MBR sofreu uma flagrante derrota militar,
ainda assim conquistou uma profunda vitéria politica, com a rendi¢do de Chavez condi-
cionada a um andncio em rede nacional na televisao, ampliando a visibilidade e inclu-
sive o apoio popular ao movimento (MENDES, 2012). Esse apoio apareceu nao somente
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em pesquisas de opinido, como também na mobilizagdo de setores civis conjuntamente
ao MBR na segunda tentativa de golpe, também fracassada, em novembro de 1992.

Com a vitdria eleitoral de Hugo Chdvez, em 1998, e a elaboracdo de uma nova
Constituicdo, em 1999, se alteraram radicalmente os padrdes das disputas politicas até
entdo travadas pelo controle do Estado venezuelano, com a proeminéncia da participa-
¢do popular na aprovagao de projetos, pela via de plebiscitos, bem como na execucao
de politicas publicas, vindo a tona nesta nova conjuntura. Se inicialmente o governo de
Chévez, ainda que com uma retdrica tipica de um nacionalismo-popular radicalizado,
fora composto por forgas sociais heterogéneas, incluindo diversos ministros ligados as
tradicionais elites econdmicas do pais, ap6s a tentativa de golpe de Estado orquestrada
pela oposicao em 2002, com apoio de parte dos duvidosos aliados do governo chavista,
a coalizao governante passou a estreitar seu arco de aliangas policlassistas, radicalizando
sua prdtica e retérica. A polarizacdo politica da sociedade tornou-se uma constante, com
0 grupo oposicionista aderindo abertamente a titicas subversivas para forcar a derrubada
do governo por vias ndo constitucionais. Como bem se percebe, o radicalismo e as pos-
turas refratdrias ao dialogo ndo se resumiam as posigdes do governo, mas principalmente
as da oposigdo, desesperada com sua incapacidade de vencer os tortuosos e recorrentes
processos eleitorais em curso. Longe de conformar uma consequéncia de supostas frau-
des eleitorais, as sucessivas vitdrias eleitorais resultavam de uma bem-sucedida estratégia
formulada pelos chavistas:

Sob a perspectiva das massas desorganizadas que bradavam contra o status
quo, os tradicionais partidos e instituicdes venezuelanas pareciam mesclar-se
com um projeto ndo mais capaz de elevar os niveis de vida da populacao,
com os programas neoliberais e o Pacto de Punto Fijo aparecendo, naquela
altura, como duas faces de uma mesma moeda. Chegando ao governo, Cha-
vez valeu-se do apoio popular para respaldar a dita “refundacdo”, ocorrida
através do processo constituinte de 1999. Mais do que uma medida de mero
cardter ideoldgico, o processo de “refundacgdo da republica” foi indispensavel
para o posterior embate de Chavez com as forgas neoliberais e antinacionais
(quando do avango contra a abertura petroleira), fornecendo ao governo nao
apenas o devido apoio popular as medidas, mas também mecanismos politi-
co-institucionais que permitiram ao governo implantar as reformas, acionando
esse apoio nos momentos de “medicdo de for¢ca” com as forgas oposicionis-
tas. Resumidamente, podemos apontar que o elemento central da estratégia
do governo chavista, no momento de sua ascensdo a presidéncia, passava
diretamente por uma politica de enfrentamento prolongado ao neoliberalis-
mo, estando a Assembleia Constituinte diretamente ligada a esta estratégia,
fornecendo os alicerces necessdrios para o enfrentamento que se desdobraram
entre 2001-2004, permitindo a continuidade do processo de transformagdes
sociais. Se num primeiro momento o governo buscou dialogar com setores
tradicionais das elites venezuelanas, a escalada golpista destes, dirigida pela
Fedecamaras, azedou suas relagdes com Chavez, que, respaldado por setores
populares, passou a ampliar as reformas contra o neoliberalismo a partir de
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uma coalizao mais estreita, porém com acentuado poder de mobilizacao de
suas bases sociais. (NOGARA & OLIVEIRA, 2017, p. 74)

O desenrolar desta patente e persistente polarizacdo, exercida por dentro e por fora
dos processos eleitorais, conformou, com o passar dos anos, um cendrio de progressiva
deterioracdo da capacidade de os governos chavistas implementarem grande parte de
seus projetos, tendo em vista a necessidade de atentarem aos exercicios de confrontagdo
e concertagdo politica necessarios a estabilizagdo do cotidiano do pais. Conjugados com
as flutuagdes econdmicas as quais a pouco diversificada e petréleo-dependente econo-
mia venezuelana, os elementos da crise politica evoluiram para um quadro de intermina-
vel desgaste das instituicdes publicas. Para além dos conflitos internos, a politica externa
desenvolvida por Hugo Chavez criou uma série de atritos bilaterais, especialmente com
a vizinha Colémbia e com os Estados Unidos da América. A latente e permanente dispu-
ta com a Guiana pela regido de Essequibo também foi evocada por diversas vezes. Os
contornos geopoliticos dos rumos das disputas ecoam sobre o conflito interno, com a
desestabilizacdo politica e econémica sendo, de certa forma, também impulsionada por
intromissdes estrangeiras nos assuntos venezuelanos.

Com a piora do estado de satide de Hugo Chavez, Nicolds Maduro tomou posse
em janeiro de 2013, herdando o legado chavista a frente da Republica Bolivariana da
Venezuela. Em novas eleicoes, realizadas em abril de 2013, Maduro derrotou Henri-
que Capriles, principal candidato da oposicao, que nao aceitou o resultado e exigiu
recontagem dos votos, que acabou atestando a vitéria de Maduro. Nao satisfeito, Ca-
priles pediu a anulacao das elei¢des junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), da OEA, gerando reagdes do governo venezuelano, como o antincio de seu
desligamento da CIDH, acusada de ser um instrumento do imperialismo estaduniden-
se (MARTINS, 2018). Em 2015, as elei¢cdes parlamentares retirariam dos chavistas sua
maioria na Assembleia Nacional, o que decorreria no avanco das tentativas de obstru-
¢ao das politicas do governo por parte da oposicao, resultando na utilizagao, por parte
de Maduro, do Poder Judicidrio para fragilizar as movimentagdes do bloco oposicionista
no ambito parlamentar. Esta crise institucional sem precedentes corroborou a cadtica
conjuntura da Venezuela, que desde 2014 tem visto aumentar consideravel as emigra-
¢oes de seu pais, fruto principalmente da crise economica, dificilmente capaz de ser
resolvida sem um anterior equacionamento dos graves problemas politicos do pais, que
envolvem desde acusagdes por parte do governo acerca de atividades de sabotagem
econdmica desenvolvidas pela oposigdo até confrontos entre grupos oposicionistas nas
ruas, o que ndo por acaso estimulou medidas como a prisdo do lider opositor Leopoldo
Lépez, em 2014.

Com o afastamento e posterior falecimento de Chavez, a coalizdo politica chavis-
ta foi ainda mais debilitada, o que fomentou a radicalizagdo das movimentagoes da
oposicdo. A dramatizagdo do conflito uniu-se a debilidade econdmica apresentada pela
Venezuela frente as baixas no prego internacional do petréleo (Figura 1). A disparada da
espiral inflaciondria, do desemprego e do desabastecimento de produtos basicos minou
os fundamentos da jd escassa estabilidade politica existente no pais até entdo. Previsoes
do FMI estimam um aumento de 1.800.000% na taxa de inflagdo venezuelana dos pro-
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ximos anos, além da ampliacdo da queda da taxa de crescimento, que ja havia sido de
14% negativa em 2017 (EL PAIS, 2018).

1999: Hugo Chavez 2013: Nicolas Maduro
se torna presidente se torna presidente
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Figura 1 — Dados da OPEP acerca do valor das exportacoes de petréleo venezuelano.
Fonte: Gazeta do Povo (28 jan. 2019).

Em maio de 2017 foi iniciada nova etapa da crise, apds Nicolds Maduro convocar
uma Assembleia Constituinte. A oposicdo entendeu a medida como uma manobra dos
chavistas para ampliar o poder do Executivo, governista, sobre o Legislativo, com hege-
monia oposicionista, passando a denuncia-la enquanto uma espécie de golpe de Estado.
O processo eleitoral para escolha dos constituintes foi executado, ainda que sob contes-
tacdo, com uma taxa de comparecimento acima dos 40%. Tempos depois, as elei¢oes
presidenciais de 2018 foram antecipadas para o més de maio, decorrendo na reeleigdo
de Nicolds Maduro e acirrando as contestagdes da oposicdo, que em parte boicotou o
processo eleitoral. Nao reconhecendo o resultado eleitoral, Juan Guaidd, presidente da
Assembleia Nacional, se autodeclarou novo presidente e exigiu a realizacao de novas
eleigdes. Desde entdo, Estados Unidos da América, Brasil, Colébmbia, Argentina e outros
paises — inclusive a maioria dos sul-americanos — reconheceram Guaidé enquanto presi-
dente, a0 mesmo tempo em que poténcias como Russia e China mantiveram o reconhe-
cimento ao governo Maduro, garantindo apoio politico e até mesmo militar ao mesmo.

O recrudescimento dos conflitos politicos e sociais ocorre, portanto, num ambiente
carregado pela onipresente possibilidade de evolugao do quadro para o de uma guerra
civil, ou até mesmo de uma intervengao estrangeira, tendo em vista os interesses geopo-
liticos de grandes poténcias envolvidos. O fato de os chavistas manterem sua capacidade
de lograr vitdrias eleitorais, ndo respaldadas integralmente pela oposigao, e, ao mesmo
tempo, possuirem fortes vinculos com as Forgas Armadas do pais induz a resolu¢do do
conflito para dois caminhos distintos: o de violentos confrontos por fora da institucio-
nalidade, podendo acarretar um golpe de Estado e consequente uma Guerra Civil, ou
de uma concertagdo politica entra as partes conflitantes, reestabelecendo a estabilidade
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politica do pais para permitir a execu¢do de medidas em prol da retomada do crescimen-
to econdmico, necessdrio para sanar o desemprego, a inflacdo, o desabastecimento e a
o espraiamento da violéncia urbana e rural, elementos hoje responsaveis por aumentar
consideravelmente o fluxo migratério de venezuelanos para outras localidades.

O Aumento do Fluxo Migratério Venezuelano: Reflexos para o Brasil

O aumento da imigracdo venezuelana para paises vizinhos tem sido constante, prin-
cipalmente desde o ano de 2014, frente ao acirramento do contexto de crise interna do
pais. Relatério formulado pela ACNUR sobre a situagdo na Venezuela (2018), estima em
cerca de 1,5 milhdo o ndmero total de venezuelanos imigrantes, destacando o aumento
em 2.000% das solicitagdes de asilo por parte dos venezuelanos desde 2014. Seem 2014
foram realizadas 4.040 solicitacdes de asilo, em 2017 este nimero chegou a 94.284,
totalizando mais de 140 mil solicitagdes entre 2014 e 2017. Em meados de 2018, o nd-
mero médio de chegadas de imigrantes venezuelanos em paises vizinhos atingiu a cifra
de 5.000 por dia. Estudo da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) apontou
que o nimero de venezuelanos vivendo no exterior aumentou de 697.526, em 2015,
para 1.622.109, em 2017, comprovando que os conflitos em curso tém significativa ten-
déncia a gerar um significativo incremento dos fluxos migratério (Figura 2).
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Figura 2 — Dados da OIM acerca do nimero de venezuelanos morando fora do pars.
Fonte: Gazeta do Povo (28 jan. 2019)

Vale lembrar que estimativas apontam a residéncia de cerca de 3 milhdes de colombia-
nos no territorio venezuelano, tendo em vista que por anos o fluxo migratério se realizou
no sentido Coldmbia-Venezuela, fruto, em grande parte, dos efeitos da Guerra Civil co-
lombiana, bem como das politicas de recebimento de imigrantes executadas pelo governo
venezuelano. A recente inversao do fluxo migratério direcionou consideravel contingente
de venezuelanos para o territério colombiano, onde se prognostica a presenga de cerca de
600.000 venezuelanos, dos quais grande parte acessou o pais apés o ano de 2014.

Os deslocamentos por via terrestre tendem, na maioria das vezes, a direcionar seus
fluxos para as chamadas fronteiras vivas, no caso venezuelano concentradas na sua faixa di-
viséria com a Colémbia. Apesar de possuir extensas fronteiras com o Brasil e a Guiana, no-
taveis sdo os efeitos mitigadores dos processos migratérios gerados pela pouca vivificagao
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e pelo dificil acesso as suas respectivas zonas fronteiricas. Por outro lado, ao mesmo tempo
em que estas condi¢Oes regionais de relativo isolamento reduzem o fluxo migratdrio, tam-
bém limitam a capacidade destas sociedades, alheias aos centros dindmicos da economia
brasileira, garantirem uma integragdo ndo traumatica aos imigrantes provenientes deste re-
duzido, mas relativamente grande, niimero de estrangeiros que tém acessado estas regioes.

Como bem ressaltou Vaz (2017), o territério de Curagao, possessao holandesa no
Mar do Caribe, tem demonstrado preocupagao com o aumento do fluxo migratério vene-
zuelano, tendo em vista sua proximidade geografica com a zona costeira da Venezuela.
Da mesma forma, o fato de que cerca de 3 milhdes de venezuelanos detém direitos a
cidadania espanhola, 1 milhdo a italiana e outros 400 mil a portuguesa faz com que es-
tes paises europeus, junto a Holanda, percebam possiveis implicagdes do aumento dos
fluxos migratdrios para seus respectivos territorios (VAZ, 2017).

No Brasil, a ACNUR estima que em 2018 o nimero de venezuelanos cruzando a
fronteira brasileira por dia chegou a 800. Até fevereiro de 2018, 24.818 pedidos de asilo
haviam sido registrados. Segundo dados da Policia Federal brasileira, é provavel que
mais de 70 mil tenham entrado e permanecido no pais desde 2016. Apenas em Boa
Vista, capital roraimense, vivem cerca de 40.000 venezuelanos, perfazendo 10% da po-
pulagdo total da cidade (ACNUR, 2018). Interessante notar que desde os anos 1970 até
poucos anos atras, a maior parte do fluxo migratdrio nesta regido concentrava-se na saida
de brasileiros para a Venezuela, com a atual situacao estabelecendo, tal qual exposto no
caso colombiano, uma inversao no fluxo.

Vaz (2017) observou a existéncia de diferentes fatores que podem concorrer tanto
para o aumento dos contingentes migratdrios na regido fronteirica Brasil-Venezuela. Se-
gundo o autor, trés seriam os fatores potencializadores deste possivel aumento: a existén-
cia do longo eixo rodoviario estabelecido pela BR 174, que conecta Manaus a Boa Vista
e adentra a Venezuela, conformando conexdes tanto com Miranda, capital do Estado de
Bolivar, quanto com Caracas, capital nacional; a preexisténcia de interagdes politicas,
econdmicas e sociais, ainda que de pequena escala, na regido fronteirica, contribuindo
para o estabelecimento da busca de oportunidades tanto no eixo Boa Vista-Pacaraima
quanto em dire¢cdo a Manaus; a tendéncia de o governo brasileiro ndao impor obstaculos
ao fluxo migratério venezuelano.

As dificuldades encontradas pelos venezuelanos para obterem oportunidades de
emprego no eixo Pacaraima-Boa Vista é patente. Muitos acabam desabrigados, desem-
pregados e a deterioragdo de suas condi¢des de vida acirram as preexistentes fragili-
dades sociais da regido, especialmente na capital Boa Vista. As histéricas dificuldades
econdmicas enfrentadas pelo Estado roraimense e a profunda crise econdmica pela qual
passa o Brasil ja seriam, por si sos, suficientes para causar processos de ebulicdo so-
cial no territério em questao, agora agravados num contexto de progressivo crescimento
demogréfico. Assim, proliferam-se as adesdes a informalidade laboral, a execugdo de
atividades ilicitas e as ocorréncias de conflitos entre estrangeiros e parcelas minoritarias
da populacdo brasileira, refratdrias aos efeitos colaterais da crescente presenca destes
em suas regioes.

Diante do aumento das preocupagdes sociais e da cobertura mididtica da situa-
¢do em Roraima, o Governo Federal tem empreendido esforgos para buscar equacionar
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eventuais distor¢des sociais. Em fevereiro de 2018, o presidente Michel Temer adotou a
Medida Proviséria 820/2018, que dispds sobre medidas de assisténcia emergencial as
pessoas em situacdes de fragilidade decorrentes do aumento do fluxo migratério. Visan-
do fortalecer a articulagdo de acoes integradas a serem desempenhadas pelos governos
federal, estadual, distrital e municipal, a MP prognosticou a ampliagdo de uma série
de politicas voltadas para os imigrantes mais vulneraveis, abrangendo questdes como a
protegdo social, atencdo a saude, oferta de atividades educacionais, qualificagdo profis-
sional e garantia do respeito aos direitos humanos.

Apesar destes esforcos, as turbuléncias enfrentadas pelo Estado de Roraima estive-
ram longe de ser eliminadas. Em abril de 2018, o Estado de Roraima entrou com agao no
STF pedindo o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela, em ocasido na qual
a entdo governadora Suely Campos, do Partido Progressista (PP), comunicou a incapaci-
dade de absorver de forma sustentavel tamanha quantidade de imigrantes. Nesta mesma
acdo, Roraima também demandou do STF o aumento das verbas repassadas pela Unido
para a contribuicdo na mediacao da questao migratéria. Em seguida, o presidente Temer
afirmou ser “incogitavel” o fechamento da fronteira com a Venezuela, afirmando esperar
o ndo acatamento do pedido pelo STF.

Ao mesmo tempo em que o Governo Federal demonstra, com a¢ées como as da MP
820/2018, pretensdo de fornecer maior amparo aos estrangeiros e exercer maior controle
sobre os reflexos sociais e securitarios desta atipica e sensivel situacdo, alguns atores
ndo estatais, atuantes na drea, reivindicam um afastamento relativo do Estado a regiao
em questdo, demandando uma acdo unifocal de cardter “humanitdrio”. Camila Asano,
coordenadora da ONG Conectas Direitos Humanos, teceu, em entrevista realizada em
fevereiro de 2018 ao sitio Nexo Jornal (2018), criticas a forma como o Governo Federal
tem conduzido a situagdo. Dentre as criticas, uma em especial chama muito a atengao:
a de uma suposta contradigao entre a “abordagem humanitaria” proposta por Temer a
questdo migratéria e o paralelo envio de reforgos das Forcas Armadas brasileiras para a
regido. Em outra entrevista realizada pela coordenadora, para o E/ Pais Brasil, ela reafirma
esta critica e preocupacao:

A gestdo migratéria € de competéncia federal. Espero que eles ndo foquem tanto
nesta questdo de controle de seguranca, a prioridade é a questao humanitaria.
O importante é conseguir que esses imigrantes consigam se inserir na socieda-
de. (ASANO, 2018)

No entanto, como bem indicam tanto as movimentagdes do Governo Federal quan-
to as reivindicagdes do Estado de Roraima, se faz extremamente necessdria a presen-
¢a do Estado brasileiro e do conjunto de suas instituicdes na conducao desta questao,
abrangendo suas dimensdes politicas, econémicas, sociais. Neste sentido, a inducao de
politicas publicas coordenadas nacionalmente para garantir uma saudavel absor¢ao do
fendbmeno migratdrio pela sociedade brasileira aparece como tarefa indispensavel, ape-
nas possivel se executada de forma planificada pelo Governo Federal, de acordo com
as realidades cotidianas das esferas estaduais e municipais. Conforme estudo realizado
pela Fundacdo Getulio Vargas (2018), parcela significativa da populagdo venezuelana
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ndo indigena estabelecida no Brasil apresenta bons indices de escolaridade, com cerca
de 78% possuindo nivel médio completo e cerca de 32% com ensino superior completo
ou até mesmo com pos-graduacdo. Frente aos atuais problemas enfrentados para a assi-
milacdo de parte desta forca de trabalho excedente a vida econémica nacional, o mesmo
estudo apresentou importantes medidas a serem asseguradas pelas politicas executadas
pelo Governo Federal:

Na situagdo atual, entende-se que havera a necessidade de uma forca-tarefa
emergencial envolvendo os érgaos responsaveis: além do Ministério da Justica
e do Itamaraty, é importante envolver a pasta do Trabalho (para articulagdo com
as oportunidades de empregos) e a pasta da Educagao (para criar um mecanis-
mo agil de reconhecimento das habilidades), pois, como é sabido, a revalida-
¢do de diplomas é um dos principais gargalos para a alocagado satisfatoria dos
migrantes no mercado de trabalho. Em conjunto, poderiam ser formuladas as
necessarias politicas de migracdo humanitaria, familiar e, por demanda, labo-
ral, bem como os respectivos programas, como exemplificam os adotados em
outros paises, para a atragdo de empreendedores, a migragdo familiar para tra-
balhadores qualificados, o portal com lista de ocupa¢des demandadas, a linha
direta com informagoes para viver e trabalhar no pafs, os incentivos para cursos
de idioma, e projetos-piloto para integragdo de migrantes humanitdrios, entre
outras. (FGV, 2018, p. 20)

A reducdo do debate sobre a questdao migratéria a uma falsa dicotomia entre suas
esferas securitdria e humanitdria contribui, portanto, para dificultar o processo de inte-
gracao destes imigrantes a sociedade brasileira, afinal, sdo as préprias Forcas Armadas
que tém protagonizado as principais atividades de auxilio aos imigrantes. Em margo de
2018 foi iniciada a Operacdo Acolhida, organizada pelas Forgas Armadas em parceria
com os governos federal, estadual e municipal, estabelecendo medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento de imigrantes que se encontram em situagao de vulne-
rabilidade.

Visando respeitar as diferencas e desmistificar o preconceito, os abrigos que
acolhem os indigenas das etnias Warao e Efiapa realizam um trabalho de ma-
nutencao das condi¢des culturais, dos costumes e da preservagao do idioma.
Sdo disponibilizados locais para armacdo de redes e dreas para a montagem de
fogareiros, bem como distribuidos géneros alimenticios para a confeccdo das
refeicbes. Com 391 militares atualmente, a Forga-Tarefa vem mostrando, mais
uma vez, todo o potencial e a capacidade logistica na construcao de mais trés
abrigos, dois deles em Boa Vista e um em Pacaraima. Cada abrigo terd a capa-
cidade de acolhimento de até 500 desassistidos e oferecerd a mesma infraes-
trutura dos existentes. Diariamente sdo distribuidas cerca de sete mil refeicoes,
divididas entre café da manh3, almoco e jantar. Desde o inicio da Operacao,
foram preparadas mais de 270 mil refeicGes e 60 toneladas de géneros alimenti-
cios pela 12 Brigada de Infantaria de Selva, do Exército Brasileiro, e pelo Grupo
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de Apoio de Boa Vista, da Forga Aérea Brasileira. (BLOG DO EXERCITO BRA-
SILEIRO, 2018)

Nessa esteira, candidaturas vinculadas com o processo eleitoral de 2018 aproveita-
ram-se da situacao de calamidade do Estado de Roraima para alavancar votagées com
base no discurso de repulsa a recepgdo dos imigrantes venezuelanos. No entanto, cabe
ressaltar que esta orientagdo ndo encontra respaldo em qualquer documento oficial do
governo federal ou nas diretrizes das principais instituicoes estatais que vém lidando com
as questoes decorrentes do aumento do fluxo migratério, vide a postura assumida pelas
Forcas Armadas durante os trabalhos da Operacao Acolhida. Ainda assim, as expressivas
votagdes em Roraima das candidaturas do PSL ao governo do Estado e a presidéncia
da republica — de Anténio Denarium e Jair Bolsonaro, respectivamente — demonstram
a conjuntural sintonia da populacao local com possiveis medidas mais abruptas, geran-
do um problema adicional para a mediacdo estatal do conflito, afinal, o discurso dos
candidatos contrariava frontalmente a politica de controle até entdo exercida e incitava,
ainda que indiretamente, possiveis desavencas entre imigrantes e brasileiros na regiao. E,
como demonstrado, as credenciais brasileiras de mediacdo do conflito vizinho passam,
indubitavelmente, pela capacidade do pais em conseguir interagir de forma altiva com
os desafios impostos pela questdo migratoria.

Interesses Estratégicos do Estado Brasileiro: as Relacoes com a Venezuela
e a Ingeréncia Estrangeira na Regiao Amazoénica

Nesta secao, abordaremos as implicagdes da crise em questao para os interesses es-
tratégicos do Estado brasileiro. Ao definirmos estes interesses, partimos da compreensao
de que o sentido das relagbes internacionais e, consequentemente, das politicas exte-
riores de um pais tende, em Ultima instancia, a ser subordinado aos interesses concretos
gerados e modelados pelas necessidades do processo produtivo, que o Estado nacio-
nalmente articula, organiza e representa. Assim, ainda que admitindo a possibilidade
das relagées internacionais e das politicas exteriores adquirirem certa autonomia na sua
dimensao ideolégica, compreende-se que os interesses concretos terminam prevalecen-
do, como condigdo de segurancga, defesa ou expansdo do Estado nacional, responsavel
pela satisfagdo destes interesses, pouco importando sua forma de soberania ou forma de
governo (BANDEIRA, 2010).

Luis Fernandes (2000) destacou que a apreciacdo da validade de teorias no am-
bito geral das ciéncias sociais ha de ser remetida a evolugdo histérica dos fendbmenos
sociais que elas pretendem explicar. Bandeira (2010) corroborou esta compreensao,
indicando que os fendmenos politicos resultam das transformagoes de tendéncias his-
téricas, compreendendo que as andlises politicas desprovidas da histéria — necessaria
ao conhecimento do passado, enquanto substancia real do presente — constituem um
exercicio ineficaz, na medida em que demonstram apenas a acidentalidade dos feno-
menos, e ndo a sua esséncia. Desta forma, a definicdo dos interesses estratégicos do
Estado brasileiro envolvendo o tema em questdo sera considerada a partir do padrdo
histérico das relagdes bilaterais Brasil-Venezuela, contextualizando-o na atual conjun-

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 23-42, 2019 33
ISSN 2237-3071



Tiago Soares Nogara e Victor Ledo Wobeto

tura e no plano mais amplo da estratégia brasileira de impulsionamento da integracao
sul-americana.

Se no Brasil a ascensdo de um governo de centro-esquerda, com a eleicdo de
Lula, em 2002, ocorreu pela via da costura de acordos politicos envolvendo uma fren-
te parlamentar e social ampla e heterogénea, reunindo agrupamentos com interesses
conflitantes mas equacionados dentro das regras do jogo politico, na Venezuela, ao
contrdrio, o processo de ascensdo do bolivarianismo chavista foi desfechado num am-
biente politico e social extremamente conturbado, com a eleigao de Chavez, em 1998,
ocorrendo apés duas tentativas de golpe de Estado promovidas pelo seu grupo politico,
0 MBR-200, seu anterior aprisionamento e o esfacelamento das estruturas de um pacto
politico democrético que perdurou por décadas no pais. Ainda que nos primeiros anos
dos governos chavistas a coalizdo politica que sustentava o governo fosse composta
por forgas sociais heterogéneas, com importantes representantes das tradicionais elites
econdmicas do pais, apés a tentativa de golpe de Estado contra o governo de Chavez,
em 2002, a radicalizagdo das reformas sociais, estatizantes e nacionalistas dos cha-
vistas acelerou a conformacdo de um quadro politico polarizado, contrapondo o na-
cionalismo-popular chavista, com forte apelo nas periferias urbanas, nos movimentos
sociais de esquerda e nas Forcas Armadas, a uma oposi¢cdo majoritariamente dirigida
pelas elites financeiras e pelas classes médias, contestatdria as atribuigdes democrati-
cas da constituicdo bolivariana.

O desenvolvimento do conflito entre os dois blocos, nas uGltimas duas décadas,
resultou no atual cendrio de imensa instabilidade politica, marcado pela onipresente
ameagca de guerra civil ou de intervencdo estrangeira no conflito. O grau da fragilidade
na capacidade de didlogo entre os antagonistas € refletido numa espécie de repeticao do
cenario da sociedade chilena as vésperas do golpe contra o presidente Salvador Allen-
de, em 1973, mas com uma distingdo imensamente significativa, afirmada pelo préprio
Hugo Chdvez: a revolugdo bolivariana é pacifica, pero armada. Tanto a inflexibilidade
da oposicdo face as vitdrias eleitorais do governo chavista, adotando de longa data estra-
tégias subversivas visando a retomada do aparato estatal por fora das vias democraticas,
quanto a retorica e praticas radicais de um governo com forte sustentagdo em movimen-
tos sociais e nas Forgas Armadas, contribuem, portanto, para o vislumbramento de duas
saidas para o conflito em voga: seu equacionamento politico, a ser concertado pelas for-
cas sociais protagonistas dos embates em curso, ou sua radicalizacao, podendo acarretar
uma guerra civil ou até mesmo uma intervengao estrangeira, tendo em vista os interesses
geopoliticos adjacentes a questao venezuelana.

Evidentemente, o aumento da corrente migratdria para o Brasil responde, de forma
preponderante, aos componentes da crise econdmica que assola a Venezuela, impulsio-
nando a busca de parte de sua populagdo por melhores oportunidades em outros paises.
Analisando as atuais dimensdes do conflito na Venezuela, visivelmente se percebem ten-
déncias para — no caso de o governo e a oposicao ndo estabelecerem um acordo para a
resolucao das controvérsias pelas vias democréticas e constitucionais — ampliarem-se as
instabilidades econémicas e os consequentes processos migratérios, podendo até mes-
mo desembocar em um confronto armado. Desta forma, premente se faz para o Brasil
conjugar esforgos diplomaticos para contribuir na mediagdo do conflito entre governo
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e oposicdo no territério venezuelano, evitando a radicalizagao dos posicionamentos de
ambos, nico caminho capaz de frear o aumento exponencial do nimero de imigrantes
e espantar a possibilidade de um confronto que transborde as fronteiras venezuelanas. A
postura mediadora do Brasil em conflitos internos de outros paises ndo é uma novidade
para a diplomacia brasileira, que habilmente articulou, por exemplo, movimenta¢des
para evitar a acentuacdo dos confrontos inerentes a guerra civil colombiana, estando
consciente de seus reflexos para a defesa da soberania nacional, em especial nas zonas
fronteiricas ao territério amazénico

Da mesma forma, a histéria da politica exterior brasileira é recheada de intime-
ros eventos nos quais, frente aos posicionamentos politicos radicais de outros paises,
o Brasil, de forma realista e pragmadtica, buscou interagir com estes e engaja-los em
didlogos e arranjos de cooperagao multilaterais, diluindo suas posturas isolacionistas e
visando evitar eventuais deteriora¢des nas relagdes bilaterais brasileiras com qualquer
dos paises em questdo. Caso cldssico, neste sentido, foi a argumentacdo brasileira
contraria a exclusao de Cuba da OEA, na esteira dos acontecimentos decorrentes da
Revolucdo Cubana e da posterior Crise dos Misseis. A época, o Brasil percebia que
um isolamento hemisférico dos cubanos resultaria num previsivel alinhamento destes
a URSS, bem como num eventual apoio logistico a proliferacdo das guerrilhas urbanas
e rurais de esquerda nos paises latino-americanos, acdo que de fato se concretizaria,
em grande parte resultante do isolamento ao qual foi submetido o pais caribenho.
Desta forma, evitar uma exclusdo da Venezuela dos arranjos regionais de cooperacao
e concertacdo politica tende a colaborar nos esforgos de mediacdo do conflito, tendo
em vista que um ator engajado em compromissos multilaterais e processos estratégicos
regionais tende a incrementar o célculo politico de suas a¢des internas, o que natural-
mente inibiria parte das radicaliza¢des politicas estéreis hoje propostas pelo governo
bolivariano frente ao conflito corrente.

Ao reproduzirem aleatoriamente declaragdes ofensivas e degradantes acerca das
politicas exercidas pelo governo Nicolds Maduro, as atuais liderancgas politicas brasi-
leiras mais estreitam do que ampliam a capacidade do Brasil contribuir para o equa-
cionamento das questdes internas deste importante vizinho, reproduzindo, de certa
forma, o sectarismo da Doutrina Betancourt, outrora apregoada pelos venezuelanos
contra os governos ditatoriais sul-americanos. Ha de se perceber, neste sentido, que
mais do que uma politica de governo, a manuten¢ao de um bom nivel de relaciona-
mento do Brasil com a Venezuela constitui uma politica de Estado, consubstanciada
em importantes concertagcdes multilaterais, especialmente no Tratado de Cooperagao
Amazoénica (TCA) e na posterior Organizagao do Tratado de Cooperagcdo Amazonica
(OTCA), na adesao da Venezuela ao Mercosul, na construcdo da IIRSA e da Unasul,
mas também em substanciais aproximacdes bilaterais, demonstradas tanto pelo Com-
promisso de Caracas, de 1987, quanto pelas convergéncias politicas estabelecida entre
Chavez e Fernando Henrique Cardoso na transigao do século XX para o XXI e na poste-
rior elevacdo da relagao entre ambos os paises a Alianca Estratégica, em 2005, durante
visita de Lula a Caracas. Antes de qualquer ideologizacdo das ag¢oes a serem tomadas
frente ao pais vizinho, devem ser levados em conta os interesses geopoliticos estratégi-
cos do Estado brasileiro, que nas relagdes com a Venezuela constituem questdes como
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o aprofundamento do processo de integragao sul-americana, a garantia da seguranga
energética brasileira e a manutencdo da ordem social e da soberania do pais nas zonas
fronteiricas da regido amazonica.

Além do mais, progressivamente, a crise politica interna do pafs vizinho tem sido
internacionalizada, com a ingeréncia de poténcias como Estados Unidos da América,
China e Rdssia em seus acontecimentos. No caso, os EUA tém favorecido sistematica-
mente os setores oposicionistas, desde a tentativa de golpe de Estado em 2002, passando
pelo apoio informal as posteriores liderancas divergentes e, recentemente, pelo reconhe-
cimento do governo paralelo de Juan Guaidd. Antagonicamente, a Russia tem fornecido
suporte politico, econdmico e militar ao governo de Nicolas Maduro, ao mesmo tempo
em que os chineses procuram mediar a situagao, desencorajando uma possivel interven-
¢do militar dos Estados Unidos no conflito.

Guardadas as proporgdes, situagdo semelhante se encontra na trajetéria diploma-
tica brasileira ao longo do século XX, com referéncia a situacdo da vizinha Guiana, ha
décadas em litigio com a Venezuela referente a posse da regido de Essequibo. Em 1968,
Cheddi Jagan foi eleito presidente da Guiana, representando uma ala politica nacionalis-
ta e mencionando, em seus discursos, intengdes de buscar parcerias para além da esfera
de influéncia ocidental, mais especificamente com “amigos com foguetes”, em clara
referéncia & URSS e a China (GALVAO, 2012). Temendo o aumento da instabilidade na
regido e uma possivel internalizacao da Guerra Fria no ambiente sul-americano, o Brasil
optou por uma politica de apaziguamento, visando inibir um confronto indireto de su-
perpoténcias nas proximidades de suas fronteiras:

Havia o receio da disseminacdo dos ideais comunistas, da contaminagdo po-
litica da regido, uma vez que o regime cooperativista instalado em 1979 na
Guiana era de inspiragao socialista e, principalmente, da atracao das duas su-
perpoténcias para a regiao, especialmente os EUA, que ja incursionavam — pa-
trocinando golpes e promovendo intervengdes — pelo Caribe e América Central.
Assim, a atitude de Brasil e Venezuela foi se aliar para perseguir duas politicas
semelhantes: frear diplomaticamente o impeto intervencionista estadunidense
e neutralizar a presenga comunista na fronteira norte sul-americana, diante da
promocao da cooperagdo com Georgetown. (GEHRE, 2012, p. 108)

Consequentemente, o Brasil buscou uma posicao equidistante no conflito entre Ve-
nezuela e Guiana pela regido de Essequibo, estabelecendo uma postura imparcial, com o
ideal politico de construir, simultaneamente, duas rodovias que partissem de Boa Vista até
as fronteiras venezuelana e guianense, uma interligacdo viaria que simbolicamente selaria
a paz entre as na¢des, a partir da mediacao brasileira (GALVAO, 2012). De certa forma,
a atual situagdo da Venezuela lembra em partes a questao da Guiana do século passado,
com o adendo de que a internacionalizagdo do conflito representaria, hoje, a internaliza-
¢do, para o ambiente sul-americano, daquilo que Bandeira (2014) conceituou como a Se-
gunda Guerra Fria. Portanto, evidentemente, qualquer movimentagao politico-diplomética
brasileira que ndo a da mediacado e dissuasdo de um eventual conflito aparece enquanto
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flagrante obstaculo para o regular avanco de politicas de Estado ha décadas construidas
no dmbito de suas diretrizes de inser¢do regional, especialmente as de seguranca e defesa.

Ademais dos esforgos politico-diplomaticos a serem tomados, a atuagdo incisiva do
Estado nacional no processo de recepgao dos imigrantes venezuelanos aparece enquanto
condigdo crucial para o equacionamento de conflitos, especialmente na zona fronteiriga
de Roraima, onde sdo agudizadas as contradigdes da abrupta assimilagdo dos imigrantes
a sociedade brasileira (Figura 3). Cabe ressaltar que no Estado de Roraima se encontra a
terra indigena Raposa-Serra do Sol, com polémica demarcagdo homologada pelo presi-
dente Lula’, em 2005, exemplo patente da conjugacao regional de contradi¢bes sociais
com questoes geopoliticas, que envolvem desde movimentos sociais locais até interesses
de grandes poténcias militares e econémicas estrangeiras. Da mesma, passos-em-falso
da diplomacia brasileira, como a assinatura da Declaragao dos Direitos dos Povos Indi-
genas, em 14 de setembro de 2007, aparecem, nas palavras de Darc Costa (2014), como
um verdadeiro Cavalo de Troia, ao abrirem margem para possivel alienagao do territério
nacional, aumentando a complexidade do tema em questdo.

GUIANA
VENEZUELA
Uiramuta
Pacaraima Normandia
SURINAME
Terra indigena

Terra indigena Raposa

Sao Marcos Serra do Sol

O]

Boa Vista

Roraima Para

BRASIL
Amazonas

Figura 3 — Mapa de Roraima com delimitagdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol.
Fonte: Folha de S.Paulo (30 jan. 2018).

E ndo por acaso, diversas Organizagdes Nao Governamentais, por sinal questiona-
velmente ndo governamentais, financiadas com dinheiro estrangeiro, atuam na regido
promovendo uma despolitizagdo politicamente calculada de tematicas como a defesa do
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meio ambiente, da demarcacdo de terras indigenas e, mais atualmente, do recebimento
ao crescente nimero de imigrantes. Se no ambito da defesa das politicas de demarcagdo
de terras indigenas e de dreas de preservacdo ambiental os esforgos destas organiza-
¢oes se concentram numa espécie de congelamento da exploragcdo econémica das areas
reivindicadas, quando atuando no campo da recepc¢do aos imigrantes desnudam seus
posicionamentos politicos de formas sutis, como nas requisicdes pela ndo ingeréncia
das For¢as Armadas neste processo e demandando um perfil humanitrio no trato do
Estado brasileiro para com o processo de assimilagdo, ignorando o carater de defesa da
soberania nacional e de planificagdo da inser¢ao dos imigrantes na sociedade brasileira
induzido pela agdo estatal. Neste caso especifico, além da solicitagdo colidir com as
atribuigdes constitucionais delegadas as Forgas Armadas, também contrapde importantes
diretrizes do Plano de Defesa Nacional e do Livro Branco da Defesa Nacional:

A Amazobnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atengdo internacional. A garantia da presenca do Es-
tado e a vivificacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas, entre outros fatores,
pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias. A vivificagdo das
fronteiras, a protegdo do meio ambiente e o uso sustentdvel dos recursos natu-
rais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integragdo da regido.
O adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forgas Armadas, ao
longo das nossas fronteiras é condigdo relevante para o desenvolvimento sus-
tentavel da Amazonia. (MINISTERIO DA DEFESA, 2012a, p-22)

Otimizagao do controle sobre atores ndo governamentais, especialmente na re-
gido amazobnica, visando a preservacao do patriménio nacional, mediante am-
pla coordenagao das Forgas Armadas com os 6rgaos governamentais brasileiros
responsaveis pela autorizacao de atuacao no Pais desses atores, sobretudo da-
queles com vinculacdo estrangeira. (MINISTERIO DA DEFESA, 2012b, p. 332)

Ndo € necessaria muita pesquisa em meios virtuais para que se encontrem dados
acerca do financiamento internacional de varias ONGs atuantes na Amazonia brasilei-
ra. No minimo curioso € o fato de vdrias destas organizages serem sustentadas pelas
mesmas institui¢oes responsdveis por municiar financeiramente ONGs que lideraram o
violento processo de derrubada do presidente ucraniano Viktor Yanukovich?, em 2014,
num conflito com amplas repercussdes geopoliticas, responsavel por gerar antagonismos
crescentes entre poténcias como os Estados Unidos da América e a Rissia. Nesse senti-
do, por demais pertinente € a andlise do ex-Ministro da Defesa, Aldo Rebelo, acerca dos
interesses em jogo nesta complexa cena onde atores transnacionais promovem ativida-
des pretensamente altruistas em regides ricas em minerais estratégicos e biodiversidade,
ao mesmo tempo em que induzem o afastamento do Estado nacional, e de suas institui-
¢oes, destas mesmas regides:

O ambientalismo e o indigenismo de inspiragdo externa constituem uma forma
de guerra comercial contra o Brasil, dirigida principalmente contra dois objeti-
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vos: a expansdo da fronteira agricola e a ampliacdo da fronteira mineral do Pais.
No primeiro caso, protege-se a agricultura deficitaria e subsidiada dos paises ri-
cos; e no segundo, defende-se a estabilidade do preco dos minérios comerciali-
zados pelas companhias europeias, de vez que a prospeccao do ouro, diamante
e outros minérios na Amazodnia poderia alterar a cotacdo no mercado mundial.
Para os dois casos, a mesma solucdo: imobilizar toda a vastidao amazdnica, rica
em potencial agricola e mineral, transforma-la em santudrio intocavel, uma es-
pécie de Antdrtida verde, sobre a qual se estabelece uma moratéria de explora-
Gao, até que os donos do mundo resolvam seu destino. (REBELO, 2010, p.,125)

Essa latente disputa de interesses na regido amazbnica — sutilmente mascarada
através de lobbies politicos, académicos e de uma nebulosa sociedade civil — realga as
necessidades de atencdo diante dos acontecimentos deflagrados na regido, ainda mais
quando envolvendo o tema em questao, decorrente de uma enorme crise politica e eco-
némica num pais vizinho que possui uma reconhecida alianca estratégica com o Estado
brasileiro. A conjugacao da crise do pais e aliado vizinho, do exponencial aumento do
contingente migratério, da vulnerabilidade das fronteiras brasileiras, da reduzida capa-
cidade do Estado de Roraima integrar os imigrantes a sua vida econémica e da evidente
existéncia de interesses estrangeiros que se manifestam por diversas formas na regido
apenas reforcam o apelo para que o Brasil atente para a questdo migratéria com um olhar
cuidadoso, percebendo sua dimensdo humanitaria mas, paralelamente, interagindo ati-
vamente com seu componente politico.

Ainda no governo de Michel Temer, o Brasil aderiu ao chamado Grupo de Lima,
reunindo chanceleres de paises americanos dispostos a buscar uma saida pacifica para
a crise venezuelana. A postura do grupo tem sido de rechaco as manobras do governo
de Nicolas Maduro, aprovando sangdes a Venezuela e, de certa forma, alinhando-se as
reivindicagdes da oposigao local. Com a eleicdo do governo Bolsonaro e o recrudes-
cimento das pressoes dos Estados Unidos da América para uma possivel intervengdo
militar na Venezuela, a expectativa é de um aumento das hostilidades nas relacdes Brasil-
-Venezuela. Ainda assim, tem sido manifestada flagrante contradi¢do entre os setores
mais ideolégicos do novo governo, ilustrados por figuras como o chanceler Ernesto Arau-
jo e membros do cla Bolsonaro, e sua respectiva ala militar, de maior pragmatismo, com
nomes como o do vice-presidente Hamilton Mourao e de Augusto Heleno: enquanto os
primeiros adotam uma postura patentemente ofensiva frente ao pais vizinho, os segundos
parecem prezar por maior alinhamento as tradigdes das politicas externa e de defesa do
pais, priorizando a resolucdo pacifica de conflitos e a obstru¢ao de um eventual confron-
to armado, com o qual o Brasil obviamente apenas teria a perder, em termos politicos,
econdmicos e sociais.

Consideracoes Finais

Destacamos, ao longo do trabalho, as determinantes politicas responsaveis por impul-
sionar o fluxo migratério venezuelano nos tltimos anos, bem como os efeitos da progressiva
chegada de imigrantes venezuelanos ao Brasil, especialmente no vulneravel eixo Paracai-
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ma-Boa Vista, em Roraima. Pensando este fendmeno em termos estratégicos e inserindo-o
na perspectiva da formulagao das politicas brasileiras de seguranca e defesa, ressaltamos a
necessidade de o Estado brasileiro abordar esta questao migratéria a partir de suas multiplas
dimensdes, atentando ndo apenas a sua evidente face humanitdria, mas também as suas
importantes implicagdes politicas, sociais e econdmicas para a sociedade brasileira.

Os riscos da eclosdo de uma guerra civil ou de uma intervengdo estrangeira na
Venezuela existem, e o onipresente fantasma dos interesses estrangeiros no territorio
amazoénico também, fatores que, se conjugados, possuem potencial para impulsionar um
processo de balcanizagao da regiao. Sem duvidas, auxiliar o equacionamento politico do
conflito interno venezuelano e garantir a predominancia das orientagdes do Estado bra-
sileiro e de suas instituicdes no processo de acolhimento aos imigrantes, especialmente
no Estado de Roraima, sdo duas tarefas indispensaveis para a pacificacao das situagao
aqui destacadas, e espera-se que, conscientes dos interesses nacionais historicamente
instituidos, as orientagdes governamentais do Brasil se encaminhem neste sentido.
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! Sua demarcacdo em terras contiguas, baseada em laudo antropolégico da FUNAI, recebeu uma
série de criticas por parte das autoridades do Estado roraimense, de substancial parcela do Congres-
so Nacional e, especialmente, das Forgas Armadas brasileiras. O Relatério da Comissao Especial da
Camara dos Deputados constituida para analisar a demarcacdo da terra indigena Raposa-Serra do
Sol (2004) observou negligéncia do laudo antropoldgico para com as questdes referentes a defesa
nacional, e exigiu a retirada da demarcagao das dreas cujo aproveitamento era fundamental para
0 bem-estar da economia do Estado de Roraima, — basicamente 10% do total da Tl, com préspero
desenvolvimento da rizicultura — bem como uma faixa de 15km ao longo da fronteira do Brasil com
a Guiana e a Venezuela, atentando a preservagao da paz social e da seguranga nacional. Tanto estas
reivindicagdes quanto a de convocacdo do Conselho de Defesa Nacional para apreciar a questdo
nao foram atendidas, incluindo na Tl Raposa-Serra do Sol areas que respondiam por quase 60% da
produgdo agricola local e por 10,25% do PIB de Roraima, territdrio riquissimo em recursos natu-
rais e minerais, incluindo reservas de diamante, molibdénio, ouro, ametista, cobre, caulim, barita,
diatomito, zinco, titanio, calcario e niébio, além de indicios de uranio e tério (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004).

2 Para maiores detalhes acerca do financiamento de ONGs envolvidas com as chamadas revolucées
coloridas, ver Bandeira (2016) e Korybko (2018).
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