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E com emogio que venho falar sobre o pensamento e o legado de uma amiga e
mestra com quem tive o privilégio de um longo convivio. Antes de entrar no tema
propriamente da minha comunicagao sobre a contribuicao de Bertha para o avango con-
ceitual/metodolégico do zoneamento econémico-ecolégico, um instrumento da politica
ambiental, gostaria de levantar alguns pontos centrais que nortearam seu pensamento
em torno da relagdo entre ciéncia-politica e desenvolvimento.

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que a contribui¢ao de Bertha foi além da produgao
stricto sensu do conhecimento sobre a realidade territorial da Amazonia brasileira, regido
merecedora preferencial de sua vida académica.

A reflexdo tedrica para ela sé se completava se viesse associada a proposi¢des con-
cretas que encaminhassem solugdes aos problemas que afetam aquela imensa regidao do
territério nacional, que, para ela, possuia um valor geopolitico impar no mundo.

Para Bertha, a Amazonia constitui um componente de poder para o Brasil enquan-
to Estado-Nagdo, de enorme importancia econémica e geopolitica. Poder derivado da
riqueza localizada — num mundo globalizado onde é dominante a riqueza circulante —,
e de um horizonte que se alarga com a perspectiva de integragao sul-americana, e de
sua posicao geografica estratégica em relagdo ndo mais apenas a Europa e aos EUA, mas
também a Asia, sobretudo a China.

Além da dimensao geopolitica sempre presente em suas reflexdes, ela foi uma defen-
sora ardorosa da relacdo entre a ciéncia e o desenvolvimento. Neste Gltimo, ela acredita-
va e ndo tinha medo de fazer da ciéncia e do avanco tecnolégico a mola propulsora do
desenvolvimento associado a melhoria nas condigoes de vida da populagdo amazonida.

Dizia ela na proposta metodolégica do Macrozoneamento da Amazonia Legal
(2009/2010) que a perversa interagdo — caréncia de desenvolvimento e de integracao —,
constitui grande perda de riqueza e riscos ao exercicio da soberania brasileira sobre a regiao.

E dessa certeza ela ndo abria mio quando pregava para o futuro da Amazobnia a
defesa da floresta e de seus povos por meio ndo do isolamento ou de um “abandono
programado”, mas de um novo modo de produzir — e de usar o territério — baseado na
ciéncia e na tecnologia que poupa ao maximo os recursos naturais... mas que expan-
de e torna complexo o povoamento regional (Macrozoneamento da Amazénia Legal,
2009/2010).

Ela ndo tinha medo de associar a preservacdo da Amazobnia a ciéncia, e em busca
desse objetivo langava ideias como:

" Gedgrafa do IBGE. adma.figueiredo@ibge.gov.br

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.2, p. 37-40, 2013 37
ISSN 2237-3071



Figureiredo, A. H.

e a da “Defesa do Coracdo Florestal”, isto €, da regido de menor densidade e de
dominio florestal, com base em atividades produtivas. Assim, para ela, a estratégia
de desenvolvimento do coragao florestal nao sera alcancada por seu isolamento
produtivo, mas sim pela utilizagao de seus recursos a partir de técnicas e praticas do
século XXI que nao destruam a natureza e incorporem e atualizem o saber milenar
da populagao local;

e ade fazer de Manaus uma cidade mundial amazénica, capaz de se constituir na in-
terface operacional da valorizagao dos servicos ambientais avancados consagrados
na globalizagdo. Para ela, Manaus seria a cidade mundial da marca “Amazénia’,
bolsa de valores de servicos ambientais e portal tecnolégico da Amazénia;

¢ finalmente, ela pregava a criacdo de uma rede de cidades na Amazonia que, a partir
de iniciativas inovadoras, reverteriam o uso predatério dos recursos naturais. Elas
formariam o que chamava de Corddo de “blindagem flexivel” do Coragao Florestal.

Na escala nacional, a defesa do papel da Unido foi também uma preocupagao geo-
politica constante de suas reflexdes: Se zoneamentos ecoldgico-econémicos estao sendo
implementados pelos estados amazénicos, o olhar macro da Unido é essencial porque
transcende os interesses e as acoes individuais dos estados e, sobretudo, porque deve
estabelecer uma diretiva capaz de dar-lhes a necessdria coesao de um federalismo coo-
perativo (Macrozoneamento da Amazoénia Legal, 2010).

Insercao da ciéncia na politica ambiental - Zoneamento Ecolégico-
Econdmico

Gostaria de me ater, de agora em diante, a consideragdes acerca da enorme
contribui¢do de Bertha no sentido do avanco conceitual-metodolégico do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE) tal como é entendido na atualidade este instrumento da po-
litica ambiental brasileira.

Tendo participado da longa trajetéria de construgdo e institucionalizacdo do zoneamen-
to no pais desde suas primeiras propostas metodoldgicas ainda no fim dos anos 1980,
sou testemunha da inovagdo representada pela interpretacdo conceitual-metodoldgica
dada a este instrumento da politica ambiental por Bertha.

Refiro-me aqui mais diretamente ao documento “Detalhamento da Metodologia do
ZEE para os estados da Amazonia Legal”, de 1997, escrito em parceria com Claudio
Egler. O ZEE foi entao definido como instrumento politico e técnico e, portanto, inserido
na proposta de ressaltar as relagdes entre ciéncia e politica como preocupacdo central
na obra de Bertha.

Nesse sentido, as reflexdes encontradas nesse documento acerca do objetivo do
zoneamento para a Amazonia Legal constitui um 6timo exemplo de sua preocupagio
em colocar a ciéncia e a geografia, em particular, a servigo da fundamentagdo da boa
pratica politica.

Dizia entdo o documento que a finalidade dltima do ZEE era otimizar o uso do terri-
tdrio e as politicas publicas. Mais adiante, ele afirmava que essa otimizagao era alcanga-
da pelas vantagens que esse instrumento oferece, enquanto:
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e um instrumento técnico de informagdo sobre o territdrio, necessdrio para planejar a
sua ocupagdo racional e o uso sustentavel dos recursos naturais;

e um instrumento politico de regulacdo do uso do territdrio;

e um instrumento do planejamento e da gestdo territorial para o desenvolvimento
regional sustentdvel. Significa que deve, portanto, ser considerado antes como um
elemento ativo, estimulador do desenvolvimento, do que apenas corretivo.

Enfim, pode-se afirmar que o entendimento conceitual do ZEE enquanto campo
privilegiado de se analisar e discutir cientificamente a proposta de alteragdo do uso do
territdrio brasileiro em mdltiplas escalas e envolvendo mdltiplos atores, significou a su-
peragdo da forte compreensao biofisica do ZEE, que restringia em muito sua importancia
técnica e seu peso politico no planejamento dos usos possiveis e recomendaveis do
territério nacional.

A superagdo da nocdo do zoneamento enquanto mera divisdo do espaco fisico se-
gundo atributos selecionados pressupunha uma conceituagdo mais bem consolidada em
torno do uso do territério. Assim, enquanto instrumento da politica publica ele iria en-
tender ndo mais a questdo da compartimentacdo da base fisica de uma regido, mas as
dindmicas que diferenciam o territério em seu uso histérico. O uso do territério é que
iria, a partir daf, nortear os zoneamentos.

Em termos operacionais, a compreensao de que o ZEE ndo era um fim em si mesmo,
nem mera divisao fisica do espago geogréfico definidor de zonas homogéneas, simbo-
lizou uma libertacdo da dificuldade que representava a elaboragdo do “mapa final”,
sintetizador das relacdes estabelecidas entre a sociedade e os recursos naturais, como se
isso fosse possivel.

Nesse sentido, o ZEE passou a ser visto antes como uma pactuagao entre interesses e
atores diversos do que propriamente uma coletanea de mapas ou, pior, um tinico mapa.
Apenas como exemplo, € bom lembrar que o que ndo estava representado fisicamente
no mapa ndo merecia aten¢ao nos estudos de ZEE, como € o caso das cidades e estradas.
Nesse ponto, relegava-se simplesmente dos estudos de zoneamento a “ossatura do terri-
torio”, isto é, um dos fatores centrais de entendimento da dinAmica envolvendo o uso da
terra e da distribuicao de atividades no territorio.

A elaboracao do Macrozoneamento da Amazonia Legal, em 2009/2010, registrava
novos questionamentos e respostas conceituais impostas pela passagem do tempo, nao
s6 sobre a realidade territorial concreta como em relagdo a prépria evolugdo da analise
geografica sobre essa realidade.

Na Amazonia Legal, a intensificacdo da agdo humana nas dltimas décadas resultou
em forte diversificacao de atores e de usos do territério. Nesse sentido, niveis crescentes
de complexidade social e técnica requalificam esse espaco regional, demandando novos
instrumentos de andlise por parte da geografia e dos estudos voltados ao ZEE.

No documento de referéncia elaborado por Bertha para o Macrozoneamento da
Amazonia Legal, afirma ela que embora o conceito geografico de zona continue valido,
ele ndo pode mais ser aplicado as dreas onde a intensidade do povoamento, ou seja, a
dimensao econémica do ZEE, impée-se sobre a dimensao ecoldgica.

No Documento de Referéncia do projeto, em 2009, Bertha chamou a atencao para
a intensificacdo da conectividade global e de sua crescente importancia como novo ele-
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mento na formagdo do territério e, portanto, nas andlises do zoneamento da Amazonia
Legal. Inserir as redes e o movimento de forma mais profunda e como elemento estru-
turador das unidades territoriais dessa regido, foi o desafio conceitual, metodoldgico e
operacional enfrentado na elaboragdo do Macrozoneamento da Amazonia Legal.

Definir nessa regido as unidades territoriais ainda estruturadas pelo territério-zona
e aquelas dinamizadas pelo territério-rede constituiu, a meu ver, o avango conceitual-
-metodoldgico mais importante desse projeto.

Finalmente, dada a importancia ressaltada pela autora nesse projeto do papel das
instituicdes como cerne do desenvolvimento, gostaria de enfatizar que os documentos
encontrados na internet foram elaborados pelo conjunto de estados que compdem a
Amazonia Legal, por meio de suas respectivas equipes técnicas executoras dos zonea-
mentos estaduais, além das instituicbes publicas e privadas e de segmentos da sociedade
civil envolvidos e interessados nas questoes relativas a regulacdo do uso do territrio
na Amazonia Legal (af incluidas as discussdes em torno da reformulagdo do Cédigo
Florestal).

Nesse sentido, o projeto concretizava, assim, mais um elemento-chave no pensa-
mento politico de Bertha, que era o da necessidade da participacdo mais ampla possivel
da sociedade amazonida e suas comunidades tradicionais no encaminhamento de solu-
¢Oes avangadas para os problemas daquela regido tao importante para a nagao brasileira.
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