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Resumo: Em julho de 2011 foi concluida a Estrada do Pacifico, conectando o Acre a
portos do sul do Peru, parte do projeto de Iniciativa de Integracao Sul-Americana - [IRSA.
Além de visar a integragdo econdmica e social dos paises da América do Sul, é esperado
que a Estrada do Pacifico facilite o comércio do Brasil com a Asia através dos portos perua-
nos. Regionalmente, ha ddvidas sobre os impactos da estrada, estimulando a economia
regional ou, como outras rodovias na Amazonia, sendo sinénimo de desmatamentos,
conflitos e expulsdo de populagdo. Este trabalho contextualiza a posicao do Acre na
regido de fronteira Brasil-Peru-Bolivia, que serd diretamente afetada pela nova rodovia
e apresenta uma reflexao sobre as caracteristicas do Acre, estado que se distingue na
Amazodnia pelas efetivas agdes de protecao florestal e manutencao de populagdo em
comunidades agroextrativistas com controles sob a floresta. E uma reflexao apoiada em
uma missao de trabalho de campo com contato com liderangas regionais dos paises da
fronteira, principalmente autoridades no estado do Acre.
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Abstract: In July of 2011 the Pacific Highway was completed. The new road was part
of the South American Integration Initiative (IIRSA) and connects Acre to the ports of
southern Peru. In addition to promoting the economic and social integration of South
America, the Initiative was also meant to enhance commerce between Brazil and Asia
by way of the Peruvian ports. A number of doubts are expressed in the region as to
whether the highway will actually stimulate the regional economy or like other highways
of the Amazon will provoke deforestation, social conflict and rural exodus. This article
contextualizes Acre in the tripartite region of the Brazil-Peru-Bolivia border which will
be directly affected by the new highway. The study is a reflection on the possible social,
economic and environmental impacts of the new scenario in Acre. The research was ba-
sed on field work involving government authorities and regional and local leaders in the
border region of the three countries.
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Introducao

A construcdo de rodovias “transocednicas” do Atlantico ao Pacifico, uma delas a
BR 317 no estado do Acre na fronteira tripartite Brasil-Peru-Bolivia, representa mais um
passo em direcdo a consolidagdo de politicas de integracao sul-americana. A BR 317,
do Acre segue em diregao a portos do Pacifico no Peru como Carretera Interoceanica e o
Gltimo obstaculo vencido foi a constru¢ao da ponte sobre o rio Madre de Dios em Puerto
Maldonado no Peru, inaugurada em julho de 2011. Essa ponte completa a rodovia do
Pacifico e torna-se um simbolo do projeto de integragao sul-americana em sua porgao
norte, eixo Brasil-Peru-Bolivia no oeste da Amazonia.

Como ¢é de se esperar de projeto dessa magnitude, a proposta de integracao da
América do Sul por via terrestre na Amazonia com a implementagdo de novas rodovias
trard consigo profundas mudancas regionais e impactos em dreas até entdo remotas da
fronteira. Mudancgas que, se ndao bem administradas, podem levar a reproducao de des-
matamento e marginalizagdo da populagdo, a exemplo de outras dreas da Amazonia
afetadas com a construgdo de estradas.

No caso da rodovia do Pacifico no Acre, o impacto pode ser mais intenso uma vez
que é uma estrada internacional esperando circulacio de mercadorias com a Asia e nao
apenas com os paises vizinhos e por ser uma estrada totalmente pavimentada, com pon-
tes, transitavel o ano todo, ao contrdrio de outras realidades da Amazonia com estradas
das mais precarias.

Tendo em vista o papel da nova rodovia perante aos quadros regional e ma-
croeconomico do Brasil e da América do Sul e, ainda, as caracteristicas do Acre,
um estado bastante florestado e com tradigao politica na preservagdo ambiental, foi
despertado o interesse de pesquisadores do Laboratério de Gestao do Territério da
Universidade Federal do Rio de Janeiro com experiéncia em estudos na Amazonia
para realizar uma missdao de campo no estado do Acre, para tomar conhecimento de
medidas e politicas que vém sendo adotadas de forma a preparar o estado as pers-
pectivas de mudancas.

Este trabalho é fruto dessa missdo de campo realizada com a participacao pessoal
da professora Bertha K. Becker em setembro de 2011 que envolveu entrevistas com re-
presentantes e autoridades de diferentes agéncias do governo estadual, com liderangas e
representantes dos municipios de Brasiléia e Epitacioldndia e da fronteira, na Bolivia e no
Peru, sobretudo, em Cobija, Departamento de Pando na Bolivia. Além dos depoimentos
nas entrevistas, foram obtidos documentos e dados estatisticos complementando e con-
frontando com as informagdes verbais.

Para Bertha, além de seu interesse como estudiosa da regido, as intensas ativi-
dades de campo, sem horarios e em situagdes precarias representaram um desafio
pessoal para ela que vinha de um restabelecimento de problemas de satide. Com seu
entusiasmo no contato com a realidade empirica da Amazoénia, ultrapassou qual-
quer esforgo fisico, fosse com relacdo a ddvidas quanto a sadde, fosse com relagao
a sua idade avancada. Demonstrava-se feliz com a pesquisa e com a vida, e, como
ela mesmo afirmava, vencia a fragilidade que o tempo nos impde. E era admirada
entre os entrevistados ndo apenas por sua sagacidade intelectual, mas também por
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ser uma senhora se embrenhando por areas tdo remotas. Mesmo que ndo muito de-
licado, ouvimos comentarios sobre os seus cabelos brancos que contrastavam com a
populacdo da regido, populagdo “jovem” de fronteira. Ao mesmo tempo, despertava
fascinio intelectual e nesses momentos sua fala tingia seus cabelos, escondia qual-
quer idade.

A parte desse preambulo, as informacdes obtidas nos diferentes féruns visitados du-
rante o trabalho de campo, demonstraram que entre as liderangas locais domina a per-
cepgdo e preocupagdo com processos contraditérios a advir na regido com os impactos
das rodovias. Se por um lado, veem as rodovias como um estimulo econémico, por
outro, ha grande preocupagdo com a degradagdo ambiental e a marginalizagdo social,
requerendo antecipar agdes para minorar e controlar os problemas. Fica em aberto saber
de que forma os novos interesses econémicos que acompanham a abertura da regido
na integracdo econdmica dos trés paises e no acesso do Brasil ao Pacifico impactardo a
regido e, especificamente a nosso interesse, o estado do Acre.

Serdo os controles e a regulamentagdo de ocupacdo e uso da terra no estado do
Acre suficientes para a manuten¢do de um modelo de desenvolvimento territorial
sustentavel? Quais as potencialidades e riscos das estradas para o estado do Acre?
Serd o estado apenas um ponto de passagem ou ha condigdes de se tornar um ponto
de conexao e convergéncia de atividades trazendo reais beneficios a regido? Como
serdo os efeitos sociais, sendo a populacdo em grande parte rural, explorando agri-
cultura de pequena escala e o extrativismo? Com tais questionamentos, o objetivo
deste trabalho é apresentar uma reflexao de contextualizagdo do estado do Acre no
novo cenario, considerando as caracteristicas sociais e econdmicas do estado e suas
agoes de protecgao florestal.

E também intencio deste, o registro de informagdes e impressdes da missio de cam-
po realizada junto com Bertha Becker, do qual ela ndo teve tempo para explorar e inte-
grar em seus trabalhos antes de nos deixar. Pretendeu-se, inicialmente, a publicagao de
seu relatorio de campo, porém o mesmo nao estava organizado de forma a ser publicado
sem grandes interferéncias para transforma-lo em um artigo.

Este trabalho analisa parte do material coletado pela equipe de pesquisa na mis-
sdo de campo, integrando as entrevistas a fontes de dados e informagdes bibliografi-
cas. E uma andlise preliminar, na qual se pretende apresentar uma sintese sucinta do
contexto do estado do Acre na perspectiva da abertura da estrada do Pacifico. Sao
esperadas grandes mudancas na regidao pela maior mobilidade de capital, recursos e
da populacdo. A titulo de ilustragdo, na figura 1 pode-se visualizar e comparar o grau
de alteracdo da infraestrutura rodovidria a impactar essa regido de fronteira a qual se
reporta este trabalho.
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Figura 1 — Ligagdo Brasil-Peru no rio Madre de Dios em Puerto Maldonado, Peru.
A - Rodovia ndo pavimentada com travessia fluvial de veiculos por balsas precarias.
Fonte: Foto cedida por Pe. Renné Salazar (arquivo particular), Peru.

B — Travessia fluvial de mercadorias e pessoas por balsas.
Fonte: Trabalho de campo, setembro 2011.
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Figura 1 — Ligagdo Brasil-Peru no rio Madre de Dios em Puerto Maldonado, Peru.
C - Estrada do Pacifico / Carretera Interocednica; na divisa Brasil-Peru.
D - Ponte em Puerto Maldonado, Peru.
Fonte: Trabalho de campo, setembro de 2011.
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Estradas de Integracao Sul-Americana e o Acre

Tradicionalmente, as ligagdes comerciais mais intensas da América do Sul com os
mercados internacionais, foram por via maritima pelos portos do Atlantico. Com o cres-
cimento da economia asidtica, paises na costa pacifica ficaram melhor posicionados e
torna-se interessante ao Brasil, buscar rotas mais curtas, integrando-se a uma nova logis-
tica de transportes via portos do Pacifico nos paises vizinhos.

A nova opcdo de circulagdo de produtos de exportagdo e importagdo via Pacifico,
reativa e fortalece a politica de integracdo sul-americana. Areas e regides remotas e mar-
ginais tém sua posicdo alterada no quadro nacional e continental, caso da fronteira do
Brasil-Bolivia-Peru, com destaque ao estado do Acre, nosso interesse. Expressa bem essa
nova posicdo as varias mengoes de representantes e autoridades locais, de que o Acre,
“antes, o Ultimo estado do Brasil, torna-se, agora, o primeiro e o coracdo do pais” ao
ligar-se aos portos de paises do Pacifico pela nova rodovia transoceanica.

Sdo planejadas duas opgoes de conexdo do Acre e Ronddnia com o Pacifico através
do Peru e da Bolivia. Uma, a rodovia do Pacifico — BR 317, com percurso que se inicia
em Rondbnia na rodovia BR 364 e que chegando em Assis Brasil, inflexiona-se para
oeste e penetra no Peru, rodovia pronta e com transito liberado. Outra conexado prevista
é nas cidades gémeas de Epitaciolandia no Acre e Cobija no Departamento de Pando na
Bolivia, de onde se adentra pela rede vidria boliviana com varias estradas planejadas e
em construcao.

No trecho da Amazénia boliviana, contudo, ha forte reacdo de movimentos indi-
genas das Tierras Bajas (terras amazonicas e florestadas) que pressionam contra obra de
uma estrada que corta o Parque Nacional Isiboro Sécure, territério indigena onde vivem
povos TIPNIS (MONTANO, 2011). Presenciamos em Santa Cruz de la Sierra grande pas-
seata e manifestagdo popular do movimento indigena com apoio de vérios setores da
sociedade civil em setembro de 2011 contrarios a estrada que corta terras indigenas,
ao mesmo tempo que atrai etnias do altiplano, populagoes indigenas das Tierras Altas,
etnicamente diferentes e com outros modos de vida. Nossos entrevistados e informantes
de campo relacionaram enfaticamente o conflito social e ambiental em torno da estrada
da “integragao”.

Ao defenderem seus territdrios, os indigenas das Tierras Bajas defendem a floresta
e se colocam contrdrios ao desmatamento, uma vez que a populacdo € dispersa e com-
posta por povos coletores e cacadores com pequena agricultura itinerante (MONTANO,
2011). Fato também ecologicamente relevante pela posicao das terras baixas circunda-
das pelos Andes em uma posicao que barra ventos do sistema de circulagdo atmosférica
de maneira a se formar no local um bolsao de chuvas, tornando as terras baixas da
Bolivia uma drea coletora de chuvas, com 6.000 mm de precipitagdo anual cujo esco-
amento das dguas e rios se direcionam, e sdo parte da formagao da bacia hidrografica
Amazodnica. A interferéncia das estradas no desmatamento e adensamento populacional
pode ser visto como risco ao desequilibrio do ecossistema.

Do ponto de vista econémico, acrescenta-se, que intelectuais bolivianos contatados
comungam a visdo de que as estradas nas terras baixas da Amazonia boliviana e mesmo
outras ligacdes com o Brasil na direcdo da regido Centro-Oeste atendem, na verdade,
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interesses do agronegdcio brasileiro e ndo aos interesses de raizes bolivianas. Todavia, as
estradas de “integracao” fazem parte de um projeto transnacional de paises da América
do Sul e, tanto no Peru quanto na Bolivia, como também no Brasil, estdo presentes nos
planos governamentais.

A rodovia do Pacifico é parte de um projeto territorial de ambito continental abran-
gendo todos os doze paises sul-americanos, discutido na Reunido de Presidentes da
América do Sul em 2000 e formalizado no documento denominado “Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana - IIRSA”. Em 2011, o IIRSA passou
a ser coordenado pelo Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento —
COSIPLAN - da Unido das Nacdes Sul-Americanas - UNASUL -, esta criada em 2008.
Desde as primeiras discussdes, o IIRSA se prop0s a integracao fisica dos paises com pro-
jetos conjuntos de infraestrutura, transporte, energia e telecomunicagdes, promovendo
integracao econdmica e sociocultural (Reunido de Presidentes da América do Sul, 2000,
UNASUR/COSIPLAN, 2011, 2013).

Nao se pode negar a forca dos processos da globalizagdo e o crescimento das
economias asidticas nas Ultimas décadas, alterando as estratégias de locacionais e de
logistica do comércio internacional. Segundo Becker (2012, p.54): “A construgdo dessas
estradas vincula-se ao novo contexto da globalizagdo e da integracao continental que
visam facilitar a competitividade nacional nos mercados globalizados. A infraestrutura
fisica tem, assim, papel central nesse processo, através do PAC (Programa de Aceleragao
do Crescimento) no Brasil e da IIRSA (Iniciativa de Integragao Regional Sul-Americana)
no continente”.

Todavia, segundo Pecequilo (2008) o IIRSA faz parte de um projeto geopolitico
do Brasil de enfrentamento das relagdes bilaterais com os Estados Unidos, enfraque-
cidas nas décadas de 1990 e 2000, quando o governo americano prioriza as relagoes
com a Europa e Asia, afastando-se do continente americano. Aprofundam-se crises
politicas e econdmicas no continente, sdo revistas prioridades, buscam-se estraté-
gias comuns e criam-se agéncias agregando paises, como a UNASUL e a IIRSA. Sao
instituicdes que “possuem uma dimensdo politica e estratégica que visa estabelecer
lagos que ultrapassem a livre troca de mercadorias, concentrando-se na comple-
mentaridade das economias, sua identidade cultural e problemas sociais comuns,
associando a somatdria de vantagens estratégicas comparativas nos setores energéti-
co, de infra-estrutura e producdo de bens (industriais, agricolas e matérias primas)”
(PECEQUILO, 2008 p.148).

A politica do pais, contudo, ndo permaneceu restrita as articulagdes do continente
sul-americano, tendo havido “uma evolucao por meio da convergéncia dos niveis bi e
multilateral da politica externa, focando na ampliacdo e combinagdo das dimensoes
horizontais e verticais das parcerias estratégicas ... Existe, assim, um salto qualitativo
neste processo, ainda em construgdo, e que se desenvolve a partir de uma percepgdo
positiva do pafs, sua opgao por uma agao de alto perfil e a realidade de um sistema que
transita do uni ao possivel multipolarismo” (PECEQUILO, 2008 p.151). A lIRSA, que é
mais que um projeto comercial e promove a parceria e estratégias para a ampliagdo dos
mercados sul-americanos e desses na economia global, se beneficia dessa mudanca
nas relagdes internacionais.
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No projeto lIRSA, a estrada do Pacifico, eixo Peru-Brasil-Bolivia, possivelmente ndo é
a iniciativa mais prioritdria, uma vez que outros eixos conectam dreas economicamente
mais dindmicas como Centro-Oeste do pais a Bolivia e o Sul com o Paraguai, Argentina,
Uruguai e Chile'.

E arriscado sustentar a real relevancia da estrada do Pacifico na conexdo com
o0s portos peruanos que através do Acre atingiria o Centro-Oeste e os portos do Su-
deste no Brasil como expdem os documentos de governo. Mas significativo seria o
papel da estrada para Ronddnia, mesmo assim, até o presente, com reservas, pois a
exploragdo agricola intensiva e o volume de commodities desse estado esta aquém
e ndo se compara com os de outras regides produtoras do pais. E a fronteira agricola
segue em ritmo mais rapido da regido Centro-Oeste do Brasil para Santa Cruz de la
Sierra na Bolivia, em outra direcdo, outro eixo do IIRSA e sem passar e depender de
estradas via Rondonia e Acre. “Para uns, o projeto funcionard para integrar a regido
de Madre de Dios ao restante do Peru, impulsionar o turismo e o comércio regional.
Nada mais, pelo menos a curto prazo. Mas favorecerd a venda de produtos agricolas
como cebola e batata ao Acre, processo ja iniciado..., bem como a venda de insumos
para a construgdo civil — cimento e pedra — que ndo existe no Acre. O Acre, por sua
vez, poderd vender carne, milho e soja para o Peru” (BECKER, 2012, p.55). No Peru,
segundo informantes locais, a estrada vem ainda estimular a extragdo perniciosa de
madeira na Amazonia peruana com firmas estrangeiras, principalmente chinesas, e
com pouco controle do estado.

Sao muitas, pois, as dividas quanto aos beneficios da estrada, seja nas ligagdes
inter-regionais ou intrarregionais ou locais. Governos e representagdes nao-governa-
mentais na regido estao cientes de muitos dos problemas, mas também esperangosos,
haja vista uma regido tao remota receber investimentos e constar da pauta de priori-
dades nacionais, como fica claro nos contatos com agentes municipais e estaduais
do Acre. E procuram tirar proveito da nova posicao do estado no contexto nacional e
internacional revendo e delineando agbes, que mesmo se de pouco significado nacio-
nal, podem trazer expressivas contribuigoes locais em um estado com poucos recursos
econdmicos.

Acre, o Estado e a Floresta

Localizado no extremo noroeste do Brasil, visto como uma das areas mais distan-
tes e remotas do pais, o estado do Acre, detém grandes extensoes de terras em florestas
e segue uma nitida politica estadual centrada na preservacao florestal de controle da
expansdo da fronteira agricola e das populacoes da floresta, com parques nacionais
e estaduais, reservas extrativistas e reservas indigenas. O estado tem tradi¢cdo de mo-
vimentos ambientalistas das décadas de 1970 e 1980 que influenciaram e ainda hoje
influenciam politicas de protecdo e preservagao ambiental. A intengdo primeira tem
sido conter a expansdo de dreas pastoris e a extracdo de madeira, tipicas do avango do
processo da fronteira econdmica pela Amazonia. Com a criagdo de dreas protegidas e
o controle do uso da terra no estado, a protecdo das florestas tem sido bem sucedida
uma vez que cerca de 89% da superficie estadual estd em florestas, 45% sdo areas na-
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turais protegidas, distribuidas em parques nacionais e estaduais, reservas extrativistas,
florestas nacionais e reservas indigenas (ACRE, 2010 e 2011). Por volta de 15% de flo-
restas estdo em estabelecimentos agropecudrios, havendo outros 28% indiscriminados

(Tabela 1).

Tabela 1 - Areas em floresta por tipo uso da terra no estado do Acre — 2006.

Uso da Terra Hectares %
Area de protecio 7 497 948 45,66
Protecdo integral 1563769 9,52
Uso sustentavel 3 544 067 21,58
Reservas indigenas 2390112 15,39
Estabelecimentos rurais 3736714 22,75
Lavoura 177 732 1,08
Pastagem 1032 431 6,29
Floresta 2526 551 15,39
Outro/Floresta nio discriminada 4701776 28,63
Area total em floresta 14 726 275 89,67
TOTAL DO ESTADO 16 422 136 100,00

Fonte de dados: Acre (2010) e IBGE (2006).

Os governos estadual e federal atuam em parceria na criagdo das unidades de
conservagao, havendo trés Unidades de Conservacao de Protecdo Integral e dezesseis
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, varias RESEX e Florestas Nacionais e
Estaduais (Tabela 2). As maiores extensdes de florestas se encontram nas unidades de
conservagao de uso sustentavel. Porém, nem todas s3o aproveitadas e exploradas, o
que é possivel mediante autorizagdo. E importante a exploragdo e beneficiamento da
madeira no estado. Ha recursos potenciais para a exploracdo legalizada, mas estudos
apontam a viabilidade econdmica apenas para florestas estaduais, estando as florestas
nacionais mais distantes e com dificil acesso limitando a logistica para a extracao

(ACRE, 2010).
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Tabela 2 - Discriminagdo das dreas naturais protegidas no estado do Acre.

Categoria Area (ha) Estado (%)

Unidades de Conservagao 5107 836 31,10
U.C. de Protecao Integral 1563 769 9,52
Estagdo Ecolégica do Rio Acre 84 387 0,51
Parque Estadual Chandles 695 303 4,23
Parque Nacional da Serra do Divisor 784.079 4,77
U.C. de Uso Sustentavel 3 544 067 21,58
Area de Protecdo Ambiental Igarapé Sdo Francisco 30 004 0,18
Area de Protecdo Ambiental Lago do Amapa 5224 0,03
Area de Protecio Ambiental Raimundo Irineu Serra 909 0,01
Area Seringal Nova Esperanca 2576 0,02
Floresta Estadual do Antimary 45 639 0,28
Floresta Estadual Mogno 143 897 0,88
Floresta Estadual Rio Gregério 216 062 1,32
Floresta Estadual Rio Liberdade 77 303 0,47
Floresta Nacional Sao Francisco 19139 0,12
Floresta Nacional Macaua 177 047 1,08
Floresta Nacional Santa Rosa do Purus 152 575 0,93
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade 320118 1,95
Reserva Extrativista Alto Jurua 538 492 3,28
Reserva Extrativista Alto Tarauacd 151 199 0,92
Reserva Extrativista Cazumba - Iracema 733 680 4,47
Reserva Extrativista Chico Mendes 930 203 5,66
Terras Indigenas 2390 112 14,55
Total Areas Protegidas 7 497 948 45,66
Total Area do Estado 16 422 136 100,00

194

Fonte: Acre (2011).
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Apesar das politicas ambientais, a posicao marginal do Acre em uma frente de
fronteira pouco intensa no seu processo de expansdo, corroborou para a efetividade da
manutencdo de grandes areas florestais. A divida e o desafio do momento é quanto a
mudanca desse contexto. Por décadas, o Acre foi um exemplo na defesa da floresta por
acdes iniciadas e resultantes do movimento social dos seringalistas, com enfrentamento
e conflito por terra e recursos em decorréncia da construcdo das primeiras estradas no
estado e exploragbes de madeira; ameaga a expropriagdo da populacdo pela perda de
terras e de recursos florestais por desmatamento (ACRE, 2010). A iminente ruptura da
estrutura social, seguiu-se resisténcia e conflito, situagdo amenizada por leis e decretos
de regularizacdo fundiaria de ocupagdes de populagdes extrativistas e pequenos agricul-
tores. A criagdo do primeiro assentamento e na forma de reserva extrativista, a Reserva
Extrativista Chico Mendes, foi estabelecido em 1988/90, garantindo permanéncia da
populacdo, terra e protecdo florestal com sistemas extrativistas ndo madeireiros (ACRE,
2010). Com as RESEXs, manteve-se a floresta, garantiu-se terra e recursos a populagao e
de certa forma controlou-se o avanco especulativo da fronteira. Mas isso, tendo o estado
uma posicdo marginal ao avanco do agronegécio pela fronteira.

Todavia, as novas rodovias e ligagdes fronteiricas aceleram mudangas, requerendo
outras estratégias para lidar com as questdes ambientais e sociais, agora acirradas. No
contexto atual, projeta-se para o Acre sua rdpida incorporagdo aos macroprocessos
nacionais e continentais, haja vista os investimentos nas novas estradas com tragado
moderno e pavimentadas do projeto de integragdo sul-americana, como também, o
avanco do agronegécio via estado vizinho de Rondonia. Os agentes de mudancga sao
muito mais fortes do que os do passado e dificilmente a populacdo tera condicoes
de enfrentar de maneira rapida um novo risco de expropriagdo. Ciente da precaria
condi¢do e da ameaga que ronda a populacdo e a floresta, o governo do Acre, sai a
frente e projeta agdes antecipatdrias visando instituir um novo modelo de governanca
com interagdo entre os municipios e a populagdo. Porém, os apelos da cidade e da
economia industrial moderna versus a economia da floresta sao fortes e persistentes e
o Acre aponta para o desafio de buscar o dificil equilibrio dos dois modelos em suas
politicas territoriais.

O Acre na Rota da Economia Global

O Acre é um estado de florestas e rural. Um rural caracterizado por baixa densidade
demografica, predominio de pequenos produtores de base familiar com uma economia
agricola-extrativista. Os principais produtos sdo da agricultura de pequena escala com
caracteristicas de subsisténcia para abastecimento local. H4 exploragdo de madeira por
extrativismo e manejo florestal, produto mais importante no estado. A inddstria em geral
é incipiente, porém tem destaque a madeireira. Dos produtos de origem extrativista tradi-
cionais s6 tem importancia hoje em dia a castanha-do-brasil. O latex da borracha ainda
é explorado, mas em baixa quantidade?.

Comparando os setores econémicos, observa-se que os valores da economia agri-
cola tém sido superiores aos da industria (Tabela 3). O setor de servico apresenta, evi-
dentemente, valores maiores, porém, os servicos publicos dominam e correspondem a
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50% dos valores do setor, demonstrando dependéncia de empregos no servigo publico.
Proporcionalmente, comparado os setores, a industria vem aumentando sua participacao
em relagdo a agropecudria — em 2003 o valor da inddstria correspondia a 47% do valor
produzido na agropecudria e em 2008 eleva-se para 66%.

Tabela 3 —Valor da produgdo por setor de atividade econdémica no Acre (R$ milhdo).

Setor de atividade 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agropecuaria 599 666 822 739 906 1150
Inddstria 283 526 473 567 773 770
Servigos 2160 2433 2812 3081 3368 4032
Total do estado 3041 3626 4108 4388 5047 5952

Fonte: Acre (2011).

A inddstria mais representativa é a madeireira que depende de produgado primaria,
e parte da matéria prima é oriunda de exploragdo de comunidades de RESEX, além de
alguns empreendimentos verticalizados (ACRE, 2010). A inddstria da madeira se diversi-
fica com serrarias, marcenarias e laminados. Outro setor que sobressai é o de inddstrias
da construgdo civil, cerdmicas, revestimentos, tintas.

O Distrito Industrial de Rio Branco, implantado em 2003, associado a uma politica
de incentivos fiscais e ja se pensando em efeitos da estrada do Pacifico, esta estimulado
com a conclusao da rodovia, atraindo novos investidores e a instalagao de novas indds-
trias. Grande otimismo com a estrada e com as possibilidades de exportagao foi demons-
trado por representante do setor industrial entrevistado.

As exportagdes do Acre, ou via estado, para mercados internacionais, contudo,
ndo se iniciam com a inauguragao da ponte de Puerto Maldonado sobre o rio Madre de
Dios, concluindo a ligacao terrestre com o Peru. Registros de exportagao-importagao
do estado demonstram a direcdo das mudancas desde o inicio dos anos 2000 (Figura
2). No periodo de 2002 a 2010, o valor das exportagoes do Acre quadruplicou, pas-
sando de US$ 3.827.000,00 para US$ 20.734.000,00, o que equivale a um acréscimo
de 441%. Ainda que modesta em volume se comparado a outras pragas, a balanga
comercial apresenta nova tendéncia com crescimento das exportagdes, especialmente
apds 2005 e é possivel uma nova curva ascendente em futuro préximo com a conclu-
sdo da nova rodovia.
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Figura 2 — Evolucao da balanca comercial no Acre, 2002 — 2010.
Fonte dos dados: Acre (2011).

Todavia ndo se pode dizer que essas exportagbes vao para além da América do
Sul, via portos do Peru. Parte, pode-se assumir que sim, principalmente, nos produtos
do setor madeireiro com grande demanda internacional e da Asia. Mas, outra parte das
exportagdes pode estar relacionada as trocas do comércio regional seguindo a proposta
do projeto de integragao sul-americana.

Os produtos mais exportados sdo produtos de madeira que perfazem 71% das ex-
portagdes. Inclui produtos diversos, desde a madeira serrada e cortada em folhas até
laminadas. A castanha-do-brasil, ocupa o segundo lugar correspondendo a 12% . Em
seguida esta o arroz e produtos da inddstria de materiais de construgao (Tabela 4). Os
produtos exportados correspondem aos principais produtos produzidos nos setores agri-
cola e industrial do estado.

Ha, contudo, grande desequilibrio entre exportacdao e importacdo, indicagdo de
uma economia de base primdria com pouco poder de consumo e fraca industrializagao.
Enquanto se exportou em 2010 US$ 20.734.285,00 pelo Acre, as cifras das importagoes
atingiram apenas US$ 2.957.315,00. Em maioria foram exportados produtos primarios
ou beneficiados e importados produtos industrializados especializados, como maquinas
industriais, equipamentos médicos especializados, motores, etc. (Tabela 5).
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Tabela 4 - Principais produtos exportados do Acre para outros paises — 2010.

Produtos Us$ %
Castanha-do-brasil, fresca, seca, c/casca 2626732 12,67
Arroz - descascado, semibranqueado, polido, etc. 1026 268 4,95
i de ot oo fos s de |y | ags
Couro e peles 468 131 2,26
Outros 911 392 4,41
TOTAL 20734 285 100,0

Fonte: Acre (2011).

Tabela 5 — Principais produtos importados de outros paises pelo Acre — 2010.

Produtos Us$ %
i\r/\aicgll;r;azi;eérr’?T%r;?s industriais para embalagens, 504.034 17,04
Pecas de motores a diesel 349.930 11,84
Aparelhos computadorizados de diagndstico médico 346.000 11,7
Equipamento de carregamento e de transportadora 274.170 9,27
Recipientes para gases comprimidos 239.952 8,11
Farinha de trigo 210.525 7,12
Avido, equipamentos de aviagao 200.550 6,78
Bomba de liquidos 190.886 6,45
Material de construcao 189.949 6,42
Outro 451.319 15,27
TOTAL 2.957.315 100,0

Fonte: Acre (2011).

Mesmo que ndo muito significativo o valor das importagées, os dados parecem indi-
car que os produtos importados atendem a uma demanda regional, ndo apenas do Acre,
para setores da inddstria e transporte, mas também de estados vizinhos. Ha produtos
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altamente especializados e apesar de ndo se ter informagdes sobre sua origem, com cer-
teza, sdo oriundos de paises fora da América do Sul, possivelmente da Asia.

A balanca comercial demonstra um embrido de fluxos da economia global em co-
nexdo direta com o Acre, fluxos que deverdo ser estimulados com a estrada do Pacifico,
porém, ndo se visualizam amplas e diversificadas negociagdes. Para a madeira, produto
de exportacdo de maior forca econdmica tendo em vista a demanda internacional, ha
recursos florestais em potencial passiveis de exploracdo por manejo sustentavel para
aumento da producdo e estimulo governamental para a extragdo e beneficiamento em-
presarial. No caso de produtos ndo madeireiros a castanha-do-brasil é o dnico que ja
se destaca nas exportacoes. Esséncias medicinais, 6leos vegetais de alto valor e tipicos
da Amazoénia ndo aparecem nos dados. Se explorados sdo para consumo local e em
pequena escala. Sao produtos altamente valorizados no mercado internacional, mas tém
grandes restricdes de 6rgaos ambientais o que limita a extragdo.

As transagoes regionais da fronteira em si podem trazer beneficios econdmicos mais
amplos e descentralizados por estimular produgdo e consumo de produtos regionais e
ndo aqueles em ndmero reduzido do rol dos interesses dos mercados globais e dominado
por grandes empresdrios e grandes comerciantes. Se por um lado, em termos nacionais
essas negociagdes ndo parecem ser tdo interessantes, localmente elas o sdo, por estimu-
lar a inddstria e a produgdo agricola local.

Dificilmente o Acre, em curto periodo de tempo, se transformara numa plataforma
do comércio internacional do Brasil com outros paises. A economia regional/local é
restrita, ndo hd demandas pelo pouco contingente populacional e das inddstrias e sao
grandes as distancias para outras regides produtoras e consumidoras do pais. Se por um
lado a posicao locacional de contato de fronteira e de proximidade com o Pacifico pare-
cem positivas, por outro lado, esse posicionamento tem sua importancia diluida face as
distancias a mercados nacionais supridas por outras vias de maior competitividade. Em
suma, os fluxos de exportagao-importagdo do Acre para a economia global sdo pouco
intensos e a maior circulagdo de mercadorias parece provir do incremento das trocas do
comércio regional interfronteirigo. Esse quadro pode, evidentemente, ser alterado, mas a
curto prazo a resposta mais imediata da estrada é o incremento das trocas do comércio
regional, uma meta do projeto de integragao sul-americana.

A Economia Agricola no Acre

A economia agricola no Acre é importante na geragao renda e emprego, e participa em
17% do valor total das atividades econémicas do estado, conforme registros das contas na-
cionais em 2008 (ACRE, 2011). A ocupagdo rural do Acre nas tltimas décadas ocorreu com
a constituicao de unidades familiares por via de projetos de assentamento rural promovidos
pelo governo federal desde os anos de 1970. Ha variagdo nos tipos de assentamentos desta
década aos dias de hoje, havendo assentamentos de colonizacdo dirigida, agroextrativista,
agroflorestal, de desenvolvimento sustentdvel, etc. que totalizam 1.955 870,66 hectares de
terras e 21.044 familias (ACRE, 2010). Exploram o extrativismo, a pesca, agricultura e pe-
cudria. A produgdo destina-se ao abastecimento local/regional, em grande parte a prépria
area rural. Ha poucas unidades empresariais rurais que sdo mais voltadas a pecudria bovina,
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como também o sdo os poucos estabelecimentos médios ou grandes. Apenas o gado bovino
de corte é comercializado para outras regides do pais (ACRE, 2010).

O total da populagdo do Acre em 2010 foi contabilizado em 733.559 habitantes, sendo
que 308.545 residiam na capital do estado, Rio Branco, o que equivale a 42 % da populagao
estadual. Nos registros consta que apenas 27% da populagdo é rural, uma vez que o critério
de definicdo de urbano no pais é a sede municipal. Todavia, ha “cidades” muito pequenas
integradas as caracteristicas rurais com poucos servigos e um pequeno comércio (Tabela 6).

Tabela 6 - Distribuigdo das sedes municipais do Acre por grupos de total de populacao
residente na sede (excluindo Rio Branco).

Nimero de residentes na sede municipal - 2010

Até 5000 5000 - 10000 10000 — 20000 20000 - 55350
Santa Rosa do Purus | Manoel Urbano Plicido de Castro | Sena Madureira
Porto Acre Acrelandia Xapuri Cruzeiro do Sul
Jordao Mancio Lima Epitaciolandia
Porto Walter Senador Guiomard
Assis Brasil Brasiléia
Bujari Feijo
Capixaba Tauracd
Marech.Thaumaturgo
Porto Rodrigues

Fonte de dados: IBGE (2010a).

Das vinte e duas sedes municipais, 50% delas ttm menos de 10.000 habitantes, sen-
do 41% com menos de 5 000. Excluindo Rio Branco cujo porte é de 733 559 habitantes,
a maior sede municipal do Acre, apresenta-se com pouco mais de 55 mil habitantes®. A
Secretaria de Planejamento de Estado do Acre, agrupa os municipios pela predominan-
cia dos setores econémicos na participacdo da renda municipal e apenas Rio Branco
se distingue tendo o setor de servigos como predominante. Sete dos municipios tém o
setor agropecudrio como predominante e os demais quatorze municipios dependem da
administragdo pablica (ACRE, 2011)*.

Esse contexto, confirma que as cidades ndo tém forca econdmica por si mesmo
sendo mero apoio de servigos administrativos a populacdo e nem mesmo atuam como
centros coletores de produgdo. Em si, seriam mais caracteristicos de povoados ou vilas
rurais, somando-se seus residentes a populacao rural e predominando o cardter rural em
todo o estado. Um rural em um ambiente florestado com 87% de terras em florestas,
baixa densidade demografica e fraca produgao agricola.

O sistema agricola é o de queimada com pousio, sendo os produtos alimenticios basicos
que junto com a pecuadria bovina os principais produtos do estado. Porém, comparado com
o estado vizinho de Rondbnia, de certa forma seu concorrente, a producao agricola do Acre
é bem menor, a excecdo da produgdo de mandioca. Diferente também do estado vizinho,
o Acre ndo € produtor de commodiities (Tabela 7). Somente o gado bovino, comercializado
para outras regides do pais e para Manaus, tem maior valor econdmico (ACRE, 2006).
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Tabela 7 - Principais produtos agricolas do Acre comparados com Rondonia —2010.

Acre Rondonia
Produtos

Quantidade/t | Valor/R$1000 Quantidade/t | Valor/R$1000
Mandioca 849 667 284 211 505 004 242 682
Milho 81125 31533 365 980 118 537
Banana 65 623 19 741 53037 34 876
Arroz 25 826 14 709 164 701 89 877
Castanha Br. 12 362 14 083 1797 2 492
Feijao 6 551 15223 8747 18 752
Bovinos* 2 634 467 - 12 218 437 -

* ndimero do efetivo animal

Fonte de dados: IBGE (2010b, 2010c¢, 2012).

No conjunto, visualiza-se que os principais produtos agricolas do estado sao de sub-
sisténcia e que ndo hd produgao suficiente para o abastecimento local e ao mesmo tempo
para comercializagdo externa. A importancia histérica do latex da seringa e caucho para
producado de borracha, que estdo nas bases da prépria criagao e histéria do estado (MI-
RANDA, 2013), atualmente € insignificante economicamente (Tabela 8). Dos produtos do
extrativismo, em um estado que preza por uma politica florestal, os tinicos produtos com
destaque sao a castanha-do-brasil e a madeira. A madeira é o mais importante por passar
por processo industrial de beneficiamento e transformacgao das toras (IBGE, 2009, 2010b).

Tabela 8 - Producao extrativista do Acre -2010.

2010 2009
Produtos
Quantidade/t | Valor/R$1000 | Quantidade/t | Valor/R$1000
Acgai 1674 924 1658 914
Castanha-do-Brasil 12 362 14 083 10313 8475
Latex 507 1640 533 1355
Carvao vegetal 2212 3009 1824 999
Lenha 704 737 7 301 685 240 6758
Madeira em tora 121 947 7 816 120 566 6 500

Fonte de dados: IBGE (2009, 2010c¢).
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O dnico produto extrativista ndo madeireiro com aumento de produgdo um tanto
expressivo € a castanha-do-brasil e o Acre é um dos mais importantes produtores. Em
2010, o Acre produziu 12.362 toneladas de castanha-do-brasil contra as 16.039 tone-
ladas do Amazonas que € o principal estado produtor. Seis municipios acreanos se po-
sicionam entre os vinte municipios mais produtivos do Brasil. O aumento da producio
da castanha-do-brasil em toda a Amazonia responde a procura de firmas do comércio
exterior atendendo ao aumento da demanda internacional (IBGE, 2010c).

Todavia, os produtos agricolas no Acre ultrapassam os valores do extrativismo e
tanto a agricultura quanto o extrativismo sdo explorados pelos mesmos produtores que
combinam diferentes atividades e até mesmo a pecuaria. A pecudria € a Gnica atividade
com aumento de producdo e de produtividade, sendo explorada por pequenos, médios
e grandes produtores. Mas hd concentragdo do rebanho nos grandes produtores - 2,0%
dos produtores criam de 1000 a 2000 animais e detém 36,4 % do rebanho do estado.
Restricdes ambientais efetivas vém diminuindo a expansdo de dreas de pastagens de
médios e grandes produtores que intensificam o sistema produtivo, incluindo plantio e
rotagdo de pastagens. Ao contrdrio, as propriedades menores tém sido responsaveis por
degradagdo das pastagens (ACRE, 2010).

Nesse quadro geral da economia agricola, a maior parte da populagdo tem baixo
retorno de capital de suas atividades, o que é refletido na qualidade de vida da popula-
¢do, expresso pelos baixos indices de sustentabilidade de todos os municipios do estado
(Tabela 9). Recentemente, o governo do estado incorpora a questdo social na politica
ambiental e cria um indicador de sustentabilidade. O indice visa ndo s6 um diagnéstico,
mas fornecer bases para a gestao territorial sustentavel. “O sistema de indicadores forne-
ce elementos para a discussao dos problemas locais, trazendo informag6es fundamentais
para a busca do desenvolvimento com inclusdo social e melhoria da qualidade de vida
na regiao” (ACRE, 2010, p.319).

O valor maximo dos indicadores é 1 e observa-se que em todos os indicadores parciais
e no indicador final os valores sdo muito baixos, significando baixa qualidade de vida
em todo o estado. Apenas Rio Branco tem valores um pouco mais elevados. O indice
mais baixo de todos, com valores proximos a zero, € o relativo a economia. Sem ge-
ragdo de renda para a populacdo e arrecadagao sobre produgdo e comercializagdo, o
estado vive de repasses do governo federal e compromete toda e qualquer intengao de
desenvolvimento territorial sustentavel e pée em divida a capacidade em absorver as
oportunidades surgidas com a estrada que poderiam ser canalizadas e direcionadas em
beneficio da populagao.
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Tabela 9 - Indicador de sustentabilidade dos municipios do Acre (ISMAC).

Municipio eslt:fjrtal.l- a Zf;‘i(: Intg:s(icsi:de Social | Economia Odc:{);(flo ISMAC
Acrelandia 0,162 | 0,124 0276 |0362| 0,005 0,248 | 0,1961
Assis Brasil 0,113 | 0,043 0,450 |0,378| 0,003 0,326 |0,2189
Brasiléia 0,164 | 0,106 0362 [0381| 0016 0,279 | 0,2181
Bujari 0,159 | 0,074 0612 |0347| 0,002 0,392 | 0,2645
Capixaba 0,098 | 0,066 0,416 |0350| 0,008 0,266 | 0,2006
Cruzeiro do Sul| 0,191 | 0,413 0,622 0389 0,046 0,341 | 0,3334
Epitaciolandia | 0,104 | 0,075 0416 |0369| 0,022 0222 | 02014
Feij6 0,054 | 0,561 0422 |0,288| 0,013 0,526 | 0,3110
Jordio 0,044 | 0,271 0,400 |0,354| 0,000 0,284 | 02254
Mancio Lima | 0,085 | 0,261 0457 |0,373| 0,003 0327 | 02510
ﬁfb”;ﬂ 0,037 | 0,077 0,406 |0,353| 0,001 0,272 | 0,1910
Marechal
Thaumaturgo | 0204 | 0225 0,400 |0,362| 0,003 0,303 | 0,2496
Placido de
oo 0,177 | 0,160 0,430 |0367| 0,007 0,287 | 02380
Porto Acre 0,134 | 0,166 0,432 |0363| 0,004 0,336 |0,2392
Porto Walter 0,015 | 0,076 0,494 |0,341| 0,001 0,327 | 0,2091
Rio Branco 0,910 | 0,660 0,435 [0,569| 1,000 0,296 | 0,6452
E?\gsig”es 0127 | 0,112 0,447 10,355| 0,000 0316 | 0,2264
Purus 0,096 | 0,299 0394 |0375| 0,001 0229 | 0,2322
Sena Madureira| 0,187 | 0,305 0321 |0359| 0,018 0,581 | 0,2952
éel;‘iz‘i?;r J 0232 | 0,192 0454 |0,355| 0,048 0,263 | 02573
Taruauca 0,232 | 0,549 0379 |0,353| 0,014 0,402 | 0,3055
Xapuri 0,143 | 0,108 0,100 {0,381 | 0,007 0,259 | 0,2348

Fonte: Acre, 2010.
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Consideracdes Finais

O governo “da floresta”, bem sucedido na preservagao florestal tem agora o desafio
da questao social que pode ser agravada com as novas estradas do projeto de integracao
sul-americana se o estado do Acre se tornar apenas um ponto de passagem e ndo con-
seguir estimular atividades econémicas aproveitando as oportunidades de trocas comer-
ciais internacionais e regionais.

Nao hd uma estrutura produtiva e comercial capaz de aparelhar de imediato o Acre
para uma economia globalizada que ndo seja com retornos concentrados e restritos
ao setor urbano. As trocas entre os trés paises fronteiricos sdo as mais vidveis e podem
estimular a economia local e regional beneficiando a maioria da populacdo, integrando
setores produtivos urbanos e rurais. Em um estado tdo rural como o Acre é importante
o equilibrio ao estimulo tanto das cidades quanto do rural, sendo neste que se encon-
tra a maioria da populagdo e em regime de exploragdes. De outro modo, a estrada e
uma politica concentrada em setores selecionados, com certeza desencadeara migracao
rural-urbana, desemprego e forte disparidade social. Problemas sociais e pobreza se rela-
cionam com problemas de degradacao ambiental por falta de recursos e de investimento
em capital humano.

H& uma nova postura do governo estadual em procurar estimular atividades
econdmicas de comunidades rurais junto a prestacao de servigos sociais, mantendo a
prioridade na floresta que é a base dos recursos da populacdo e revendo zoneamentos
ecolégico-econémicos, da metodologia de Becker e Egler (1996) aplicada ao Acre. Uma
nova fase do zoneamento do estado introduz programas confirmando ag¢des de conser-
vagao e de recuperagdo ambiental, e inova com o Programa de Desenvolvimento de Co-
munidades - PDC, com diagnéstico e progndstico participativo de investimentos sociais
e planejamento de atividades produtivas.

Uma gestao de governanga local com interagdo do estado com municipios e
comunidades é criada, unindo comunidades menores a comunidades polo para maior
efetividade das agoes e gestao municipal e estadual. Porém, o uso restrito da terra e dos
produtos da floresta, madeireiros e nao madeireiros e complexos planos de manejo para
algumas exploragoes limitam sistemas produtivos agricolas e extrativistas mantendo pe-
quena escala de producdo sem competitividade. E preciso inovacio para valorizacio de
produtos e servigos rurais, tornando-os economicamente vidveis e competitivos gerando
retornos a populagdo com produtos de valor no mercado.

A introdugdo de sistemas intensivos e de producio de escala com investimentos
tecnoldgicos da agricultura moderna, como visto ser desejado em alguns municipios, a
exemplo de granjas de avicultura, sdo sistemas exdgenos, de base urbana e totalmente
desvinculados da floresta, como também desvinculados dos ricos recursos locais e dos
saberes das populagoes da floresta. Nao responderdo por sustentabilidade social, e que-
brardo as tradicionais relagdes de integragao social com a floresta, abrindo as portas do
estado para a fronteira agricola diretamente associada ao agronegocio.

Com a estrada se acelera o tempo e as mudancas serdo rapidas. Investir nas cidades,
na sua diversificagdo econdmica de servicos e inddstria é apenas uma parte das necessi-
dades e um caminho mais conhecido. O maior desafio do Acre, entretanto, e para man-
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ter a postura do governo da floresta, é em como definir a via para valorizar os produtos
da floresta com os povos da floresta, criar alternativas proprias mesmo que combine
tecnologias e saberes, mas sem cair nas armadilhas da agricultura moderna com todas
as mazelas ja conhecidas de concentracdo de terras, capital e exploragdo do trabalho,
inchaco e favelizacdo de cidades.
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