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Resumo: Apds uma década de tentativas, a cidade do Rio de Janeiro conseguiu inscrever
em 2012 partes de seu territério na Lista de Patrimonio Mundial da Unesco dentro da
tipologia de “paisagens culturais”. Ao mesmo tempo, durante essa década em que cons-
truiu sua candidatura, a cidade passou por profundas transformagdes urbanas, sociais e
econdmicas. Este artigo propde uma andlise desse processo de patrimonializagao junto
a Unesco, fazendo uma reflexao sobre a valorizagao da evolugao histérica da paisagem
da cidade e, também, sobre as transformagdes urbanas que “a cidade maravilhosa” segue
sofrendo na alvorada de seus 450 anos, buscando entender como esses dois processos se
relacionam. Dessa forma, o artigo contribui com as pesquisas sobre a cidade do Rio de
Janeiro e sobre o entendimento da produgao complexa de espagos urbanos, através da
tensdo entre heranga e projegao no “fazer (a) cidade”.
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Abstract: In 2012 the city of Rio de Janeiro was able to register parts of its territory as
“cultural landscapes” on the UNESCO List of World Heritage after a decade of effort. Du-
ring this period the city underwent profound social and economic urban transformation.
This article analyzes the process of striving for the UNESCO World Heritage distinction
by reflecting on how the historical evolution of the city’s landscapes were attributed
value and how this relates to the parallel process of urban transformation at the moment
when Rio de Janeiro reached the mark of 450 years since its founding. By exploring the
tension between heritage and projection in “making a city”, the study contributes to re-
search on the city of Rio de Janeiro as well as to understanding the complex production
of urban space in general.
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Introducao

Considerando a especificidade dos processos de patrimonializagao, constituidos na
tensdo entre heranca e projecao, queremos aqui questionar o “fazer (a) cidade” através
da patrimonializacao de uma paisagem urbana, para proporcionar um olhar diferen-
ciado sobre o papel das paisagens na produgao de espagos urbanos. Para isso, o artigo
comeca esbogando uma visdo dos grandes dados urbanos, sociais e econdmicos que
marcaram a década de tentativas de inclusao do Rio de Janeiro na Lista de Patrimonio
Mundial da Unesco. Em funcao disso, este trabalho ndo consiste num relatério histérico
exaustivo da histéria da cidade?, mas o objetivo aqui é o de entender como essas tenta-
tivas estao ligadas ao contexto da cidade tanto na escala local como na internacional. A
segunda parte permite contextualizar esse processo de patrimonializagdo da paisagem
num horizonte temporal mais amplo e assim entender os desafios ligados a reconfigura-
¢ao da paisagem do Rio. A terceira parte analisa mais em detalhe como a representacao
da paisagem evoluiu através das diferentes candidaturas. Isso nos permite finalmente
questionar as representagdes e as transformagdes das paisagens urbanas no contexto
atual de globalizagao.

Uma década para um titulo

A progressdo da inscricdo da cidade do Rio de Janeiro ao Patriménio Mundial da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) come-
¢ou em 2001 na ocasido da formalizagdo de uma primeira candidatura. Onze anos se
passaram até sua efetiva inscrigao na Lista do Patriménio Mundial, durante os quais duas
outras tentativas foram conduzidas. A descricdo de cada etapa desse processo (nosso
interesse principal, no contexto desse artigo, se concentrard na terceira etapa®) contex-
tualizada com a histéria do Rio de Janeiro nos permite revelar as condigdes, possibili-
dades sociais e filiagdes que envolvem tal processo. Em seguida procuramos apreender
o momento histérico no qual se encontra o processo e assim esbogar os contornos de
um processo mais amplo de construgdo da paisagem do Rio de Janeiro, o qual marca a
etapa contemporanea do desenvolvimento urbano da cidade, como vamos analisar em
seguida.

A primeira tentativa de candidatura formalizada desde 2001 até 2003 incluiu trés
conjuntos naturais e paisagisticos maiores da cidade, unificados por uma zona de amor-
tecimento*: o Parque Nacional da Tijuca (Parna), o Jardim Botanico, os morros Pao de
Accar, Urca e Cara de Cao (Figura 1).

A narrativa foi estruturada a partir da dimensao cultural de uma paisagem carateri-
zada por uma forte imbricagdo entre cidade e natureza. Porém, os numerosos problemas
ambientais (como a poluicdo da lagoa Rodrigo de Freitas) e sociais (como a urbaniza-
¢ao sem controle nas ladeiras da floresta da Tijuca) impediram a inclusdo de alguns
territérios. O dossié apresentado na categoria “sitio misto” sofreu assim de uma falta de
coeréncia que tornou a candidatura complexa. Em funcao disso, a candidatura foi adiada
por decisdo do Comité do Patrimdnio Mundial da Unesco durante a 272 sessdo em Paris
em 2003 (UNESCO, 2003, 14).

144 Espaco Aberto, PPGG - UFRJ, V. 5, N.2, p. 143-164, 2015
ISSN 2237-3071



1£0€-£€TC NSSI

S10T P9L-cv1 "d ‘TN ‘S A[44N - DDd ‘ouaqy odedsy

Sl

PREFEITURA
DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRD

PROFPOSED SITE

TIUCA FOREST,
BOTANICAL GARDENS,
SUGAR LOAF, URCA
AND CARA DE CAQ HILL

BTITLE

D PROPGIED BITE
] musrem zome

AREA OF ENVRONMENTAL
PROTECTION AND LABAN
REGULATION OF ALTS 08
B0 VIS AFRY

A
@  Loowour

LA

Irathots du Passiaments Mutcosl, 1999 Bess 168000

Figura 1 — Mapa da zona delimitada para a candidatura de 2001-2003.
Fonte: Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro.
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A segunda tentativa se desenrolou entre 2004 e 2005. O dossié tomou como base o
precedente, ao qual foi acrescentado um plano de gestdo e conservagdo (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE, 2004). A zona geografica incluia todos os elementos conside-
rados como determinantes no processo de construgdo da paisagem da cidade (Figura
2). Assim, além dos elementos identificados na candidatura precedente, quase todos os
bairros da Zona Sul do Rio, mas também o Centro, as praias, as ilhas da bafa e oceanicas,
assim como as aguas territoriais® foram incluidas.

Entretanto, divergéncias politicas surgiram, sobretudo em funcdo de conflitos entre
os problemas sociais e ambientais, de um lado, e os interesses em grandes investimentos
financeiros para operagoes especificas, de outro. A candidatura terminou por ndo ser
enviada a Unesco por decisdo do Ministério das Relagoes Exteriores e da Presidéncia da
Republica.

A terceira e Ultima tentativa ocorre entre 2008 e 2012 num momento em que o
Brasil possuia uma posigao favordvel na Unesco. A zona geogréfica proposta é composta
por trés grandes setores naturais e/ou paisagisticos, sem tecido urbano: a primeira zona
contém uma parte do Parque Nacional da Tijuca com, em particular, a estatua do Cristo
Redentor no Corcovado, além do Jardim Botdnico. A segunda zona é composta pelos
morros da Urca, Cara de Cao e Pido de Acucar, pelo morro do Pico em Niter6i e pelo
conjunto de fortalezas da entrada da baifa da Guanabara. A terceira zona corresponde a
baia de Botafogo, a praia de Copacabana e ao Parque do Flamengo. O dossié se refere
também a dois pontos de vistas: um desde o Corcovado em dire¢do a baia de Guanabara
e o outro desde Niterdi até o Corcovado (Figura 3). O dossié da candidatura foi assim
organizado para concorrer na categoria “sitio cultural” como “paisagem cultural”.

Essa candidatura se insere em um contexto de ampla difusdo da ideia de uma “pai-
sagem carioca”®. Assim, o novo plano diretor de desenvolvimento urbano e sustentavel
da cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2011) esta em
sintonia com os resultados de uma reflexdao nacional iniciada desde o comeco dos anos
2000 acerca da nogdo de paisagem cultural. Vdrias revistas que tratam das questoes
paisagisticas foram lancadas, tais como Cerais do Rio’, e também surgem associagdes
propondo percursos de descoberta da paisagem do Rio de Janeiro, como Roteiros Geo-
graficos®. Da mesma forma, as imagens na televisdo e os diferentes meios publicitdrios
ndo deixam de se referir a paisagem do Rio. Uma onipresenga da marca Rio de Janeiro
por meio de sua paisagem se impde a todos os brasileiros.

No contexto das politicas patrimoniais internacionais, a Unesco avaliou em 2011 a
recomendagdo sobre as paisagens urbanas histdricas. Esse texto permitiu facilitar a com-
preensdo da candidatura do Rio particularmente no que trata do desenvolvimento das
paisagens urbanas. A cidade se beneficiou também de uma certa estabilidade politica:
cada uma das escalas do poder pareciam trabalhar em direcdo a um objetivo de consoli-
dagdo da metrépole carioca a escala internacional fazendo grandes transformacdes para
remediar as lacunas sociais, ambientais e urbanas. Vdrios programas ligados ao tema do
transporte foram iniciados: a criagdo de uma terceira linha de metrd, a de um eixo viario
contornando a regido metropolitana, a renovagao do sistema vidrio, o desenvolvimento
do transporte publico e também a aceleragcdo da despoluicdo da Baia de Guanabara. A
municipalidade, que desejava colocar o porto em uma dinamica de desenvolvimento
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Figura 2 — Mapa da zona delimitada para a candidatura de 2004-2005.
Fonte: Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro 2004.

JUOD) SOS( @ BOLIOISIH BANDAdSIDd 913Ud — suagdesieq sens @ ollaue[ ap ory

soauelodwa



1Z0€-£E£TT NSSI
S10T ‘P9L-€F 1 "d ‘TN ‘S A‘[44N - DDd ‘o1aqy odeds]

YL

il

e
1

g

QoW
L

oW e

=TS

=00

RIO DE JANEIRO
CARIOCA LANDSCAPES
BETWEEN THE MOUTAINS
AND THE SEA

MAP
Doz
TITLE
SITE MAP

T
By

KEY
COMPONENT PARTS:

1 - THUCA FLOREST (A)/ PRETOS
FORROS AN COVANCA (B) OF TUUEA
NATIONAL PARK

2 - PEDEA BONITA | FEDRA DA GAVEA
() OF TUUCA NATHRCAL PARK

3 - SERRA DA CARIOCA (1% OF TIRICA
NATIONAL PARK AND BOTANICAL
GARINEN (E)

4« ENTRANCE OF GUANABARA BAY -
FLAMENGO PARK (Pl COPACARANA
REACH (1, FACHIH ASLCAR NATURAL
MIORAMENT (1) ARND HISTORIC FORTS
OF NITERCL (G)

TOTAL AREA OF PROPERTY: 727653 HA
BUFFER ZONE: £62135 117

@ VEAPOINTS

—RCMRATED $TE LT
= BUFFER JORE LIATS.

e
o
~ G "
TRARGERSE MERTATOR PROECTICH
W | e OF THE CoMPONENT PRk | DISTRICT WPUINT“ m..,m “'g? N CARTLILL SCUTH AERICAN CATLM 1549
ATeEY K EReLT 199240 |
- NHUARY 218 SCALE 1) HO0e0
ATEEY K ERUTS i
AWENY % eewsE|  18es
IPHAN
AP X 22TT sy RS0 WORLD HERITAGE HCASRATICN
COGREHMATION CFHF KT
TaTAL ran |umm 3051 2 3 4
K
T T T T
LITTW AW LETW AT ATTW aErw

Fonte: Iphan, 2012.

Figura 3 — Mapa da zona delimitada para a candidatura de 2008-2012.
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urbano, em conjunto com uma ampla reforma portuaria nacional (GOVERNO FEDERAL
DO BRASIL, 1993), concretizou, no fim dos anos 2000, por meio de importantes opera-
¢oes urbanas, o projeto do Porto Maravilha, langado em 2009 e que pretende contribuir
para a restruturagdo do bairro do porto antigo. Equipamentos culturais foram previstos,
como o Museu de Arte do Rio (MAR) e o Museu do Amanha. Como pretendiam os po-
liticos, o contexto social parecia melhorar com o langcamento de varios programas. Um
Servigo de Ordem Publica (SEOP) foi criado para se encarregar do programa “Choque de
ordem”’. A cidade juntou-se em 2009 ao programa nacional de habitagdo “Minha casa/
minha vida” e o programa “Morar carioca” (julho 2010) tratava das favelas da cidade do
Rio com o objetivo de “urbanizar” todas até 2020. Este programa tem como consequén-
cia numerosas expulsdes e/ou restruturagdes importantes dos conjuntos habitacionais,
particularmente no bairro do porto. Tais expulsdes estdo ligadas aos trabalhos necessa-
rios para o acolhimento dos eventos internacionais. No quotidiano, o contexto social
ndo estava tdo sereno como os politicos pretendiam. Associag¢oes internacionais, tal co-
mo Amnesty Internacional, se mobilizaram para denunciar essas expulsdes'. Em nivel
econdmico, os resultados do pais eram promissores (ENDERS, 2008, 250) e as midias
internacionais, particularmente francesas, davam a imagem de um pais muito otimista
(LE MONDE, 2010), (LE FIGARO MAGAZINE, 2012). Na escala internacional, o Rio se
beneficiou de um contexto midiatico favoravel ao hospedar grandes eventos esportivos e
culturais. De fato, o Brasil foi escolhido em outubro 2007 para receber a Copa do Mundo
de 2074. No mesmo ano, o Rio acolheu os Jogos Pan-americanos. No ano seguinte, a ci-
dade foi escolhida para acolher os Jogos Olimpicos do Verdo de 2016. Em 2011, tiveram
lugar os Jogos Olimpicos Militares. Em junho 2012, o Rio recebeu o Rio+20. Por tudo
isso, foi num contexto diplomatico, econémico, politico e cultural apresentado como
favoravel, mas também em um contexto de transformacoes territoriais importantes, que
essa Gltima candidatura foi avaliada em julho 2012 pelo Comité do Patrim6nio Mundial
durante a 362 sessdao em Sao Petersburgo (UNESCO, 2012, 218).

Uma vez conseguido o titulo, os esfor¢os da equipe implicada na elaboragdo da
candidatura se concentraram na elaboragdo de um plano de gestdo que teria que ser en-
tregue em fevereiro 2014 a Unesco. Reunides mensais foram organizadas para trabalhar
sobre a concordéncia entre transformagdes urbanas em curso e por vir e sobre o respeito
as novas obrigagdes devidas ao titulo de Patriménio Mundial. Apesar dos esforgos fei-
tos desde mais de dez anos para conseguir o reconhecimento das paisagens cariocas
pela Unesco, esses ndo tiverem nenhum eco na populagdo, embora as midias locais
tenham se imposto como divulgadoras dessa inscricdo. Diversas empresas ilustraram
anuncios publicitdrios com esse evento. Com relagdo as institui¢oes piblicas, a cidade
criou (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 2012) o Instituto Rio Patrimdnio
da Humanidade (IRPH). O IRPH substituiu a antiga Subsecretaria do Patriménio Cultural
(SUBPC) e assegurou na prefeitura a gestdo do sitio reconhecido pela Unesco como
Patriménio Mundial. O instituto retomou a revista intitulada Rio Patriménio cultural cria-
da em dezembro 2008 pela prefeitura. Ainda com relagdo as instituigdes publicas, a
Biblioteca Nacional organizou em julho de 2012 uma exposicgao intitulada “Rio Cidade
Paisagem” (BIBLIOTECA NACIONAL, 2012), reconstituindo o histérico da cidade através
das transformagoes que sua paisagem sofreu. O MAR foi a primeira instituicao cultural
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do projeto Porto Maravilha, abrindo ao publico em marco de 2013. No mesmo ano, o
jornal americano The New York Times declarou a cidade como melhor destino turistico.
A Riotur organiza percursos de descoberta da cidade desde 2012, através do projeto
“Conhecendo o Rio a Pé”.

Em junho de 2013, o pais recebeu a Copa das Confederagbes da Fifa e, logo apos,
no més seguinte, a cidade recebeu as Jornadas Mundiais da Juventude (JM)). As midias
internacionais seguiram divulgando uma imagem favoravel do Brasil (COURRIER IN-
TERNATIONAL, 2013). Porém, esse conjunto de eventos teve lugar num contexto so-
cial nacional instavel (BOURCIER, 2013, COURRIER INTERNATIONAL, 2014) que ia
além da cidade do Rio de Janeiro. Numerosas manifestacdes ocorreram no verao 2013
(ACHACHE, 2013) com a aproximacao da Copa do Mundo e a aceleragdo das operac¢oes
urbanas que se desenvolvem em detrimento de uma parte da populagdo. Ja na ocasido
do “Rio +20”, uma Cupula das Populagdes para a Justica Social e Ambiental foi organi-
zada. Apesar desse contexto social delicado, a prefeitura do Rio, dirigida por Eduardo
Paes, reeleito em outubro de 2012, continuou as operagdes urbanas com o objetivo do
aniversario dos 450 anos da cidade, em 1° de marco de 2015.

Esse rapido esbogo da sucessdo das trés tentativas nos permite entender de que
modo o sucesso da candidatura foi condicionado por um entorno social, politico, econ6-
mico e ambiental estdvel. E importante notar como, por outro lado, o fracasso das duas
primeiras tentativas contribuiu para uma tomada de consciéncia pelos atores da cidade
da necessdria resolucdo dos diversos problemas impactando a paisagem do Rio de Janei-
ro nas suas diferentes dimensoes.

As Internacionalizacdes da Paisagem do Rio de Janeiro

Essa resolucao dos problemas econémicos, sociais e ambientais que impactam a
paisagem do Rio de Janeiro supde transformagoes e modificagdes fisicas dessa paisagem.
Nesta secdo, vamos analisar como essa transformacdo profunda da paisagem se insere
numa sucessao de transformagdes que vem modificando a paisagem do Rio de Janeiro
desde a fundagdo da cidade.

Cincos grandes momentos podem ser identificados na histéria do desenvolvimento
urbano do Rio (ABREU, 1988, PEREIRA, 2010), que tém marcado profundamente a sua
paisagem (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1996) e que, por fim, permi-
tem a cidade se inserir numa nova ordem liberal (PEREIRA, 2010, 130). Estes cinco mo-
mentos foram impactados por grandes transformagdes urbanas (ZAMBELLI et al., 2008)
e paisagisticas do Rio de Janeiro tendo como consequéncia modificagoes radicais dos
elementos naturais presentes no corac¢do da cidade.

O primeiro momento é o do Rio capital colonial (CALVACANTI, 2010). Depois de
um tempo dedicado, até a metade do século XVII, a exploragao do territério, a constru-
¢do de defesas e ao encontro com os nativos (ABREU, 2010), os portugueses se estabe-
leceram e promoveram obras de saneamento e de planejamento de espagos publicos.
A cidade se desenvolveu ao redor de seu porto (comércio triangular) que lhe permitiu
tornar-se um centro econémico. O perimetro da cidade dificilmente conquistado a natu-
reza era delimitado por quatro morros: Castelo, Sdo Bento, Santo Antonio e Conceigao.
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As areas de baixadas localizadas ao norte também passaram a ser largamente ocupadas
para producdo agricola. Se desenvolveram assim as grandes plantagdes de café e de
agucar. Em seguida, o Rio de Janeiro conquista o estatuto de capital do Brasil em 1763,
tornando-se um centro politico e administrativo. Essa mudanga tem como consequéncia
0 abandono de uma légica urbana exclusivamente militar e estratégica — que favorece o
controle de uma drea urbana cuja dimensao estava limitada pela falta de transportes, as
necessidades de defesa e a natureza — para uma ldgica urbana mais adequada ao novo
estatuto de capital colonial (BRENNA, 1994, 268).

No século XIX, a chegada da corte portuguesa marca o inicio de um segundo tempo
para o Rio, caraterizado por uma série de transformagdes urbanas que objetivavam uma
cidade “civilizada”. O projeto imperial se concretiza em um projeto de reinvengado da ci-
dade, influenciado pela Missdo francesa, que pouco a pouco foi modificando o aspecto
da antiga cidade colonial (PINHEIRO, 2010). A paisagem da cidade foi entdo artialisée"
no cendrio internacional: tornou-se fonte de inspiragdo para a pintura, a literatura'?, a
fotografia... O século XIX foi também o século de uma tomada de consciéncia das vanta-
gens da natureza (projeto de reflorestamento da floresta da Tijuca e criagdo do Jardim Bo-
tanico). Finalmente, o Rio se impds além do Brasil gragas as mdltiplas representagdes da
cidade valorizando a natureza exuberante e sua paisagem grandiosa. Assim, é possivel
entender como a partir do século XIX, a imagem da cidade se construiu nessa tensdo en-
tre, de um lado uma visdo estética (que comegou a circular sobretudo com a chegada da
Corte) ligada a arquitetura, a ideia de monumento e considerando o embelezamento ur-
bano como primeiro instrumento de valorizacdo da cidade e, por outro lado, uma visdo
mais dindmica (que jd estava desde o fim do século XVIII) ligada a ideia de circulagao, de
comunicagdo e de trocas em uma capital capaz de atrair homens, economias, ciéncias...
(PEREIRA, 2010, 137). Assim, a capital tornou-se, além de uma paisagem, um espetdcu-
lo, uma mercadoria, cujo valor se construiu também a partir da atratividade turistica, da
chegada de novos cidaddos, de investimentos econémicos (PEREIRA, 2010, 152). Essa
exibicdo da cidade seguiu a internacionalizag¢do do espago econémico do Brasil como
nagdo independente (1822). Mais tarde, a aboli¢ao da escraviddo (1888) provocou uma
chegada maciga de novos moradores que se dirigiram para a zona portudria e central em
condicdes sanitarias cada vez mais insalubres.

O terceiro momento de transformagao do Rio comega em particular com a vontade
de afirmacao da capital como simbolo de um novo Brasil Republicano. A partir do inicio
do século XX, uma série de grandes obras foi implementada para estruturar a cidade
frente ao rdpido crescimento econdmico do pais e frente a intensificagdo das atividades
portudrias e também para assim integrar melhor a cidade na economia capitalista inter-
nacional. Essas reestruturagdes mobilizaram os novos progressos técnicos (ferrovidria,
telefone, industria de energia elétrica...) e causaram importantes modificagées da paisa-
gem. A regeneracgao da cidade foi feita por trés grandes reformas (ZAMBELLI et al., 2008,
32): a reforma portudria confiada ao engenheiro Lauro Miiller para acolher os barcos a
vapor, a reforma sanitaria confiada ao médico Oswaldo Cruz que langa grandes campa-
nhas de destruicao dos corticos, de saneamento e vacinacdo e a reforma urbana (1903-
1906) dirigida pelo prefeito Francisco Pereira Passos, considerado por alguns o Hauss-
mann tropical (BENCHIMOL, 1990). Pereira Passos fez abrir grandes avenidas como a
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avenida Beira-Mar que ligava, pela costa, o Centro da cidade aos novos bairros ricos da
Zona Sul; e também a Avenida Central (terminada em 1906, atual avenida Rio Branco)
que marcou a reorientagdo do eixo de desenvolvimento da cidade do Leste-Oeste ao
Norte-Sul. Essas reformas implementadas em poucos anos permitiram ao Rio libertar-se
definitivamente de uma aparéncia herdada do periodo colonial, que lhe conferia um as-
pecto de pequena cidade comercial. Os novos objetivos da capital eram agora os de uma
cidade industrial com todas as caracteristicas de uma metrépole capitalista moderna. Es-
sas transformagdes espetaculares objetivavam portanto fazer do Rio de Janeiro uma vitri-
ne da Repliblica, tornando-a uma das capitais culturais da “Belle Epoque”. A exposicio
universal de 1908 comemorou o centendrio das mudangas devidas a chegada da corte
portuguesa (RABHA, 2010). Alguns anos depois, a exposi¢do internacional (1922) que
marcava os cem anos de independéncia do Brasil levou a escolha do urbanista francés
Alfred Agache para estabelecer um plano de extensdo, de reestruturagdo e de embele-
zamento da cidade. Terminado em 1930, esse plano seria parcialmente implementado,
tendo influéncia nas obras a seguir.

A Revolugdo de 1930 com o golpe de estado de Gettlio Vargas derrubou a Republi-
ca Velha e marcou para o Brasil o inicio de um periodo de quinze anos de ditadura. As
reformas urbanas foram cada vez mais controladas e apontavam o desenvolvimento do
setor industrial. Foi nessa época que o SPHAN - Servico do Patrimdnio Histérico e Artis-
tico Nacional —foi criado para proteger os bens de importancia nacional representativos
do periodo colonial e do periodo imperial. Isso ndo impediu, entretanto, a destruigao de
uma grande quantidade de residéncias, comércios e igrejas para a abertura da avenida
Presidente Vargas durante os anos 1940. Ja vinte anos antes, o morro do Castelo, nicleo
original da cidade, tinha sido arrasado para a constru¢do de uma esplanada onde poste-
riormente se localizariam prédios comerciais e alguns dos ministérios mais importantes
de Getulio Vargas. O desenvolvimento continuava para Oeste. A paisagem foi também
marcada nessa época pela construgdo da estatua do Cristo Redentor no alto do Corcova-
do. O crescimento urbano realizava-se de modo tentacular acentuando a estratificacao
socioespacial da cidade na qual também se via a expansdo das primeiras favelas. Capital
do Brasil desde a proclamagao da independéncia (1822), o Rio de Janeiro seria despo-
jado desse estatuto politico em favor da nova capital construida para este fim, Brasilia,
inaugurada em 20 de abril de 1960. A perda do papel de capital causou a perda de uma
referéncia ao redor da qual a identidade urbana se tinha forjado (VIDAL, 2009). Os mi-
nistérios e uma parte do servigo piblico sairam da cidade. A fusdo do Estado do Rio de
Janeiro com a antiga capital acentuou essa impressao de que o Rio se esvaziava politica,
economica e socialmente, apesar do crescimento populacional. Apés o golpe de estado
de 1964, o pais se encontrava novamente sob regime ditatorial e se fechava ao cendrio
internacional. A politica urbana repressiva era motivada pelas ideias de seguranca nacio-
nal e controle geopolitico do territério. Os investimentos publicos favoreciam o trafego
de automoveis e o mercado imobilidrio nas zonas mais ricas. Foi assim que a Zona Sul
ampliou sua expansao até a Barra da Tijuca'. Nessa época foi também completado o
Parque do Flamengo gragas as terras do morro de Santo Antonio destruido em 1952; em
seguida também foi feito o aterro e reurbanizacdo da praia de Copacabana. Para prote-
ger alguns bens face as numerosas transformacdes urbanas radicais levadas a cabo pelo
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governador do Estado, Carlos Lacerda, a DPHA (Departamento do Patriménio Histérico
Artistico) foi criado. A partir dos anos 1975 e da fusdo do Estado do Rio de Janeiro, o Ine-
pac foi criado para proteger o patriménio cultural sobre o territério desse jovem estado.

Somente a partir dos anos 1980 que se estabeleceu um processo de democratizagdo
do pais. Com isso, uma politica de legislacao das favelas foi implementada. O retorno
pleno a democracia em 1988 levou a apari¢do de novos sujeitos no cendrio publico,
os quais implementaram progressivamente politicas que tornaram possivel um reposi-
cionamento do Brasil na escala mundial e a evolugdo das politicas patrimoniais. Foi
no contexto de municipalizagdo das politicas patrimoniais que foram criadas as Apacs
— Areas de Preservacao do Ambiente Cultural — visando ligar desenvolvimento urbano e
preservacao do patriménio edificado e, em seguida, o CMPC — Conselho Municipal de
Patrimdnio Cultural e o DGPC — Departamento Geral de Patriménio.

O quinto momento de reconfiguracdo da paisagem do Rio se esboca desde o inicio
dos anos 2000. O processo de inscricdo na Unesco se insere nesse momento e impulsio-
na uma nova dindmica em relagdo a paisagem do Rio, agregando a ideia de patriménio.
Como vimos anteriormente, as duas primeiras candidaturas foram elaboradas em um
contexto politico cadtico, numa época durante a qual a cidade sofria problemas impor-
tantes tanto ambientais quanto sociais. O painel de eventos culturais e esportivos simul-
taneos a terceira candidatura contribui para a criagdo de um imaginario que se volta
para o suporte de novas estratégias politicas, dentro das quais estao os projetos urbanos,
sociais ou ambientais. Essas profundas transformagdes urbanas que impactam tanto o
campo sociocultural como o econémico, territorial ou politico, contribuem para a ela-
boracdo de uma nova imagem para a cidade. O Rio de Janeiro se beneficiou também da
curva ascendente do Brasil, que se posicionava como nagao emergente participando nas
grandes decisoes planetarias. Com esses grandes projetos levados pela expansao econ6-
mica, cultural e politica do pais, a candidatura da cidade do Rio de Janeiro ao Patriménio
Mundial da Unesco, passava entao a ter uma dimensado que vai além da simples vontade
de reconhecimento das especificidades culturais para se inserir numa fabrica cultural.
Essa fabrica cultural da metrépole carioca vem de uma vontade de mercantilizagao tanto
na escala nacional como na internacional.

Cada um desses cincos momentos que acabamos de resumir é finalmente ligado
a uma vontade de internacionalizagdo da cidade do Rio de Janeiro que se manifesta
na reconfiguracdo da paisagem da cidade. Cada transformagao da paisagem constitui
uma ruptura, na ocasiao da qual a meméria coletiva é reorientada até um futuro que se
pensa a uma escala internacional (PEREIRA, 2013) e que objetiva um reposicionamento
geopolitico da cidade. O processo de reconfiguragio territorial que caracteriza esses
momentos mobiliza assim um contexto e dindmicas vindo de diversas escalas desde o
local até o global e esse processo passa também por uma adequacdo a um imaginario
da paisagem urbana'* circulando além das fronteiras nacionais. Essas transformagdes
se inscrevem por isso num fendmeno de interconexdo de trocas internacionais vendo
tanto o campo cultural como politico ou ambiental. Essa interconexdo crescente ao nivel
mundial é uma possivel definicdo do que é comumente chamado de globalizacao no
ambito das ciéncias sociais (HELD & MCGREW, 2000). A sucessao desses momentos
durante toda a histéria da constru¢io do Rio de Janeiro permite confirmar o reconheci-
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mento de um binémio “globalizagdo-formagdo das cidades globais”, ndo s6 num tempo
urbano curto, ligado ao contemporaneo, mas também num tempo histérico (PEREIRA,
2006). Essa periodicidade das reconfiguracoes do territério carioca nos demostra que a
cidade fabrica em continuo instrumentos para construir-se, projetar-se no futuro e rein-
ventar um imagindrio que afirma sua presenca no mundo (AUGE, 2008, 56). Através da
compreensdo das transformagoes sofridas por uma paisagem podemos entdo, como nos
explica Denis Cosgrove (1984), compreender uma sociedade e mais amplamente uma
época. Queremos investigar aqui ndo especificamente as transformagdes contempora-
neas da paisagem do Rio, mas as interagdes que existem entre essas transformagoes e as
representagdes dessa paisagem como bem patrimonial. A analise desse quinto momento
e mais particularmente do processo de patrimonializacdo, através do elo com as dina-
micas internacionais e com as transformagoes urbanas locais nos permite assim reunir
elementos para valorizar as limitagdes globais de um processo de construcdo territorial.

Reencanto Ambivalente

As duas primeiras tentativas da candidatura ensinam que seguir fielmente as etapas
de um processo ndo leva sistematicamente ao resultado esperado'®. Justamente porque
se encontram ligadas a elementos exteriores que pertencem a um processo mais amplo.
llustram assim as inevitaveis tensdes entre as escalas espaciais e temporais na articulagao
entre o processo de patrimonializagdo e seu contexto. No contexto de uma pesquisa de
doutorado (ZAMANT, 2015) — da qual propomos relatar aqui uma parte dos resultados
—escolhemos analisar as tensoes a partir de trés dimensdes: o tempo, os atores e o espa-
¢o. Considerar o processo de patrimonializagdo como situagdo de disputa (BOLTANSKI
et al., 1984) que se observa do interior e que mobiliza um “saber-fazer a cidade” na
escala micro local e como projeto a ser analisado a partir de um conjunto de normas,
regulamentagdes, quadros, ideais e simbolos, mobilizando esse “saber-fazer a cidade”,
permite-nos ter um olhar sobre essas articulagdes e sobre o porvir dos territdrios cariocas,
na intersecao entre estudos urbanos e antropologia da cidade.

Cada etapa do processo — que se trate da montagem da narrativa, da confrontagao
levando a decisdo, do anidncio do resultado ou ainda da implementagdo do plano de
gestdo — mobilizou tanto uma heranga do passado (a cidade herdada) como uma pro-
jecdo do futuro (a cidade projetada), articulando-se no presente (a cidade atual) (LAA,
2013) com as grandes transformagdes urbanas e ambientais e com o recebimento dos
eventos internacionais. Por isso, o processo lida com a tensdo entre um horizonte de
expectativa e um espago de experiéncia (KOSELLECK, 1990; 1979) e participa assim de
um movimento mais amplo, préprio ao contexto de mundializacdo atual que reconfi-
gura de maneira multipla as nossas experiéncias temporais: celebracdo do movimento,
da mudanca, da competigdo... e a0 mesmo tempo, celebragdo da memoria coletiva, da
continuidade, do patriménio. O tempo da globalizacdao é mdltiplo (PEREIRA, 2006) e
leva inevitavelmente a relagdes de forga em relagdo ao porvir dos territérios.

Identificamos as relagdes de poder gragas a uma etnologia no ambito das diferentes
instituicdes envolvidas no processo. Durante dez anos, o procedimento de formalizagao
da candidatura do Rio a Unesco mobilizou uma diversidade de atores com herancas
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cientificas, fungdes profissionais e ligacdes institucionais diversas. A observacdo, no co-
racao dessa rede heterogénea, das diversas tensdes entre vontades de mercantilizacao
territorial, de desenvolvimento sustentdvel, de preservagao e de valorizacdo das especi-
ficidades locais e, por fim, dos desafios de relagdo diplomdtica e geopolitica, aponta a
situagdo ambigua da nogdo de patrimoénio, quando colocada em um territério em trans-
formagao, entre reconhecimento e construcdo, e entre ética e politica.

Ap6s ter esbogado rapidamente o tema do tempo e dos atores nesse processo, que-
remos nos debrucar mais diretamente na abordagem espacial que se apresenta como
uma dimensdo fundamental para apreender esse processo de patrimonializa¢do junto a
Unesco, ja que isso implica uma visdo especifica da paisagem: a “paisagem cultural”.
Essa abordagem formulada no corpus normativo das instituigdes patrimoniais brasileiras
(BRASIL, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, 2011) e internacionais
(UNESCO, 1992) amplia os numerosos debates ao redor da polissemia e da subjetivida-
de da nogdo de paisagem. Esse processo supde também uma representacao cartografi-
ca da paisagem. O que pode parecer paradoxal se consideramos, como Michel Collot
(1986, 211), que a paisagem € antes de tudo um espaco percebido que ndo se construiu
por meio de um sistema simbdlico (mapa) ou sociocultural (territdrio), mas que se coloca
do lado do espaco vivido e da sensagdo. Porém, no contexto de uma patrimonializa¢do
direcionada pela Unesco, como territérios'®, € necessario definir limites ao objeto patri-
monial para depois poder assegurar sua preservagao e gestao.

Durante os dez anos de processo, as trés candidaturas sempre tocaram a mesma zo-
na da cidade: os bairros do Sul (se consideramos a cidade segundo a escala municipal).
Contudo, na escala dos bairros, os territérios incluidos e depois excluidos se transfor-
mam. Esses afastamentos e superposi¢des apontam a multiplicidade das representagdes
possiveis de uma “paisagem cultural” a partir de um sé territério. Cada uma dessas re-
presentacdes se construiu na interacao entre um olhar especifico sobre os territérios
da cidade e o impacto das questdes de cada época. Assim, na primeira candidatura a
representagdo da paisagem € fruto, em parte, de uma abordagem que percebe a pai-
sagem como um conjunto de monumentos naturais e, por outra parte, das pressoes de
um contexto ambiental e social incerto. A segunda, influenciada pelas observagoes das
autoridades patrimoniais internacionais e por um discurso nacional sobre a “paisagem
cultural”, é colorida por uma visdo “de gestdo”. A (Gltima candidatura resulta da intera-
¢do entre o discurso patrimonial nacional e internacional, o contexto internacional de
marketing urbano e de uma visdo holistica da paisagem.

Na sintese entre percepgdes e praticas, o desafio para os responsaveis da uGltima
candidatura foi pensar a “paisagem cultural” como uma figura territorial capaz de inte-
grar continuamente novas entidades vindas de diferentes escalas, sem por isso por em
causa o equilibrio desta. Com esse objetivo, elaborou-se um pensamento da paisagem
(COLLOT, 2011) que permite reconhecer o imprevisivel, o aleatério na configuragdo da
cidade do Rio, ao mesmo tempo que o equilibrio existente entre os elementos diferentes
e a harmonia global que se destaca desse; por fim, uma “unidade organica”'’, como o
nomeia Henri-Pierre Jeudy (2003, 57) para designar essa tensdo entre heterogeneidade e
harmonia. A paisagem é, por isso, considerada como construida pela inclusdo de todas
as facetas e componentes da cidade,'® como riqueza e ndo como complexificagdo. Com
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esse objetivo, a zona de amortecimento foi considerada como o lugar de permeabilidade
que permite encontrar um equilibrio entre as prerrogativas internacionais e a multipli-
cidade das vontades locais. Em uma escala inferior, o caso do Parna com a Floresta da
Tijuca ilustra a evolugdo dessa concepgao da paisagem, desde a ideia de um monumento
natural até uma forma mais complexa, integrando os desafios urbanos': o Parna esta pre-
sente desde a primeira candidatura em 2001 e também nas duas seguintes. Inicialmente,
é reconhecido pelas carateristicas paisagisticas incontestaveis como entidade geomorfo-
l6gica independente. Portanto, com a pressdo de um contexto ambiental e social cada
vez mais pesado, a gestdao”” desse evoluiu muito em dez anos, incluindo mais articulagao
com os aspectos ligados ao turismo e ao desenvolvimento de uma urbanizagdo informal
(FIGUEIRA e SANTOS, 2012, 370). Em funcdo disso, ele foi apresentado de maneira
diferente no ultimo dossié, colocando valor sobre o aspecto cultural do parque que se
encontra na relacao desse com o homem e a cidade.

Voltando a escala do processo, a fase do plano de gestao tornou-se posteriormente
um momento importante para implementar essa abordagem integrativa da paisagem.
A figura da paisagem como percebida no plano de gestdo se torna o instrumento para
construir, entre praticas, disciplinas, saberes e competéncias urbanas, uma articulagido
do detalhe com a grande escala; um instrumento para pensar as transformagdes urbanas
em curso ou por vir, reconhecendo o valor global das pequenas experiéncias urbanas
e das situagdes territoriais fora de normas internacionais. No caso do plano diretor da
cidade, a palavra “paisagem” tem mais de cinquenta ocorréncias e vdrios artigos sao
dedicados a gestao dessa paisagem (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2011). Muitas
vezes associada ao desenvolvimento, seja territorial ou sustentavel, a paisagem €, nessa
visdo do desenvolvimento, definida como “(...) a configuragdo visual da cidade e seus
componentes resultante da interagdo entre os elementos naturais, edificados, historicos
e culturais.” (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2011).

em alguma coisa que esse dossié gerou como politica que é uma grande novi-
dade. Recentemente foi aprovado novo plano diretor da cidade do Rio, que é
uma legislagao macro para a cidade. Aconteceu s6 agora em 2011. De 2002
a 2011 aconteceu essa candidatura. Exatamente o lapso de tempo em que ndo
aconteceu a revisao da legislagdo, aconteceu reflexdo sobre a paisagem. Entao
o novo plano diretor tem um capitulo todo dedicado a paisagem, que é absolu-
tamente inédita na legislacao da cidade. Se apoia muito nesse conceito. (Luiz
Pizotti, entrevista, Rio de Janeiro, maio 2011)*

Como explica este interlocutor, o plano diretor se beneficiou de toda a reflexdo
paisagistica da candidatura. Assim, esse plano diretor, que leva um projeto de territdrio,
responde a demanda cada vez mais importante por uma qualidade estética, mas também
ambiental, do contexto de vida. Porque, como observa Anne Cauquelin (2002, 3), “mui-
to mais que um ‘rétulo’ estético, a paisagem da uma unidade de visdo as diferentes faces
da politica ambiental (...)". Essa evolugcdo ao longo do processo, até uma apreensdo mais
complexa e abrangente da “paisagem cultural”, seja na conceitualizac¢do (dossié) ou na
implementacdo (plano de gestdo), ilustra o peso crescente da dimensdo antropolégica
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na abordagem patrimonial das paisagens. Essa evolugao tem que ser posta em eco com
a imbricagdo entre paisagem e desenvolvimento sustentavel, que se tornou desde o fim
dos anos 1990 um “principio normativo” no campo das politicas piblicas de desenvolvi-
mento (FORTIN et al., 2010). Entretanto, além dessa convicgdo, amplamente difundida,
que a paisagem participaria das politicas de desenvolvimento, essa paisagem ndo se
encontra solicitada do mesmo modo pelos atores que lhe dio sentido e que a moldam
em seu discurso. No contexto da elaboracdo do plano de gestao para a Unesco, a pai-
sagem € valorizada através de seu valor patrimonial (“paisagem legado”) para depois ser
utilizada para o desenvolvimento (“paisagem fonte”).

Na dltima candidatura, constatamos como, através da mudanca de escala, uma
identidade metropolitana é construida a partir de um imaginario emanando dos territ6-
rios cariocas. Essa construcao identitaria a partir de um territério localizado para uma
populagdo mais ampla ndo é nova. Essa paisagem, apesar de ser baseada em um territo-
rio preciso, se imp0s historicamente no imaginario de todos os brasileiros através de uma
abundancia de imagens ao redor da cidade do Rio. O Rio de Janeiro ndo é mais capital
do Brasil oficialmente, mas permanece assim na dimensdo simbélica. “Se, nos fatos, o
pais esta bem exceto o Rio, entdo é o Brasil que ndo esta bem.” (PEREIRA, 2013). O selo
Unesco reativa entdo a meméria coletiva brasileira que foi construida a partir da “cidade
maravilhosa”. Assim o bindmio patriménio/paisagem permite reafirmar as identidades
territoriais através das diversas escalas. Por outro lado, esse selo vem reforgar o peso da
imagem na construcdo da paisagem carioca. E entdo a paisagem-imagem que se torna a
base de uma identidade regional e nacional reivindicada em nivel internacional. Vemos
aqui a importancia do olhar e da vista para poder apropriar-se um espago. A paisagem do
Rio de Janeiro torna-se um espetaculo a ser olhado. Também se pode ter um sentimento
de pertencimento a essa paisagem, porque é possivel olhar sem ter necessariamente uma
pratica quotidiana. A construcdo do olhar concorda com uma construgio da identidade.
Se nos interessamos pelo “(...) sentido que as sociedades humanas dao ao entorno.”
(BERQUIE, 2010, 29), podemos entao considerar que esse interesse pela paisagem-ima-
gem revela o peso crescente do simbolo, da iconografia e da espetacularizagdo na nossa
sociedade contemporanea (DEBORD, 1992 (1967)). No artigo “Paisagem cyborg”, Au-
gustin Berque (2010) nos explica de que modo nossa sociedade contemporanea se des-
liga da experiéncia fisica da paisagem. Mickael Jakob trata também do papel importante
da imagem, na nossa maneira de conhecer e memorizar as paisagens, e da contribuicdo
dessa a uma “onipaisagem” (JAKOB, 2008, p.12). Mas esse desligamento do real para
tender até uma fotogenia virtual ndo é imutavel. Assim, na etapa do plano de gestdo, a
questao da paisagem como territdrio fisico tornando-se o suporte e o objeto das praticas
quotidianas, impde-se gerando assim numerosas dificuldades para a elaboragdo desse
plano de gestdo.

Através da sucessdo das representagdes da paisagem na candidatura, entendemos
que, apesar de os responsaveis por essa candidatura procurarem based-la — por meio
da importancia dada a relagdo entre urbanidade e paisagem — na geo-histéria da cidade
e nas prdticas quotidianas dos moradores, esse processo se realizou na ligagdo com
aspectos econémicos e politicos da metrépole carioca e, por isso, foi dependente de
prerrogativas internacionais. O processo de selecio dos territérios foi principalmente in-
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fluenciado pelas expectativas do marketing urbano e pelos critérios de uma organizagao
internacional. O selo de “paisagem cultural” é atribuido a uma parte dos territérios com
base em uma representagdo dessa paisagem resultando principalmente da interagdo en-
tre pressdes econdmicas — consequéncias de um contexto de competi¢do internacional
entre os territérios — e dos critérios patrimoniais, apresentados como universais pelas
instituigdes internacionais que os ditam. E, ao longo do processo, a evolucdo das repre-
sentagdes do conceito de “paisagem cultural” ilustra a procura de um equilibrio entre os
esquemas perceptivos proprios a uma instituicao patrimonial internacional e a paisagem
carioca fisica que sofre transformagdes urbanas. Mas, finalmente, essa representagdo se
construiu em detrimento das praticas locais, privilegiando uma experiéncia dos lugares,
e em beneficio de légicas globais, privilegiando uma percepcao dos territérios em termos
de fluxos (CASTELLS, 1998) de capitais e de insercao em uma rede de mercadorias na
qual a imagem do “produto” é tanto mais atraente quanto mais responde aos critérios
de universalidade. Ainda, a paisagem é ao mesmo tempo uma “coisa” fisica, com carac-
teristicas geomorfoldgicas proprias, praticada quotidianamente e ao mesmo tempo uma
construgdo social como representagdo dessa “coisa”, como fruto de uma experiéncia
sensivel (individual e coletiva). Como explica Anne Cauquelin (2002, 105), a paisagem
ndo é a natureza, mas a “fabrica” desta. E é dessa tensdo entre a pratica da forma e a
representagao dessa forma que surge o contetido simbdlico das construgdes sociais e das
realidades do mundo; que todas participam da construcdo da paisagem cultural do Rio.
Mas as politicas patrimoniais internacionais tém, ha muito tempo, incitado a uma sepa-
ragao entre o natural e o cultural nas paisagens (RIBEIRO, 2007) e se o plano de gestao
dos territorios tocados se baseia numa representagao da paisagem construida a partir de
valores especificas resultando da escala global, quais serdo os impactos e os efeitos sobre
a populagao local?

Consideracoes Finais

A presenca cada vez mais importante de atores internacionais, a evolugdo do pa-
pel de alguns personagens fundamentais do processo, a predominancia de uma re-
lagdo ao tempo dominada pelo instantaneo e pelo presente ao longo da elaboracao
da candidatura, assim como a evolugdo da representagdo cartografica da paisagem
cultural carioca até uma maior semelhanca a uma imagem de venda, constituem varios
sintomas da importancia da mundializagdo ao longo dos dez anos de elaboragdo da
candidatura.

Por outro lado, a andlise do processo em suas dimensGes espaciais, temporais e
politicas nos permitiu constatar que, além das bases do processo, a interagdo das escalas
desde o local até o global resulta de dindmicas dependentes das transformagdes urba-
nas em curso e dos interesses econdmicos, diplomdticos e simbdlicos que estao a elas
ligados. O processo de atribuigao do titulo — ao lado, por exemplo, do acolhimento dos
grandes eventos esportivos — participa assim de um processo mais amplo de reconstrugao
de uma paisagem carioca como espaco metropolitano tanto do ponto de vista politico
como espacial ou simbélico. Efetivamente, através dessas representacdes, percebemos
as vontades geopoliticas de afirmar uma identidade territorial metropolitana em um con-
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texto de globalizagdo no qual o peso da imagem torna-se dominante face ao peso dos
usos. A obtencdo do titulo Patriménio Mundial € sé um dos elementos que contribuem
para a embalagem dos territdrios cariocas em uma 6tica de competigdo internacional e
de afirmacgdo da marca carioca na escala internacional. E, finalmente, nessa politica de
mercantilizagdo da cidade do Rio, a obtencdo do selo da Unesco permite, por uma parte,
um reconhecimento internacional das especificidades culturais cariocas, assegurando,
por outra parte, uma pressuposta gestdo da cidade frente as perturbagdes urbanas que
leva o acolhimento de eventos como a Copa do Mundo de futebol ou os jogos olimpi-
cos. A candidatura apresenta entdo o duplo aspecto de ser ao mesmo tempo uma defesa
eventual aos efeitos da globalizagdo e um instrumento dessa mesma globalizagdo (ZA-
MANT, 2013). Uma vez entrados no jogo da mercantilizagao dos territérios, os atores da
patrimonializagdo dominam a questdo do valor dos espacos urbanos, reinterpretando-a
e modelando-a em fungdo de seus objetivos.

A andlise do processo de patrimonializacdo do Rio para a Unesco destaca uma
pluralidade de atores — localizados em contextos diferentes e envoltos em quotidianos
diversos — interfere na construgdo das paisagens cariocas consideradas entdo como uma
entidade instavel, complexa, heterogénea e plural, objeto de narrativas diversas. A mul-
tiplicidade dessas dindmicas nos ensina que o procedimento encontra-se ligado a um
processo mais amplo que toca as constru¢des da paisagem do Rio de Janeiro, mas ndo
somente. Porque além da sua dimensao fisica, sem limites fisicos definidos, o carater da
paisagem do Rio é elaborado simbolicamente através dos discursos e das narrativas que
a contando, reconfiguram-na (RECANATI, 1981).

Abordar esse processo como uma situagao a considerar como um “regime de visi-
bilidade das realidades sociais” (LUSSAULT, 2009, 33) no sentido de tornar visivel fatos
sociais, nos deu a oportunidade de entender os desafios contemporaneas da constru¢do
das nossas paisagens urbanas que se encontram na dificil tensdo entre criagdo de lugares
e definigdo de conexdes e colocam assim a questdo politica e antropolégica da moder-
nidade (AUGE, 1994, p. 171).
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! Esse artigo tem como base uma tese de doutorado em planejamento do espago e urbanismo defen-
dida por Véronique Zamant em Paris em 2015 e intitulada “Hors-champs patrimonial. La construc-
tion du paysage de Rio de Janeiro entre labellisation Unesco et transformations urbaines.”

2 Para isso nés podemos referir aos trabalhos dos centros de pesquisa do departamento de histéria da
PUC-R] e da UER]J que vém pesquisando a histéria do Rio de Janeiro hd muito tempo.

? Para uma descricdo mais completa de todas as etapas, ver o trabalho de tese de doutorado do qual
esse artigo € oriundo: “Hors-champs patrimonial. La construction du paysage de Rio de Janeiro entre
transformations urbaines et labellisation Unesco.” (ZAMANT, 2015)

* A zona de amortecimento é um termo préprio da Unesco para identificar uma drea de protegao ao
redor de um bem reconhecido como tendo um valor universal excepcional.

° Mais precisamente, se trata dos bairros e dreas seguintes: “Centro, Lapa e Gldria, além das ilhas
préximas da costa como ilha de Villegaignon, ilha das Cobras e ilha Fiscal; o Parque do Flamengo e
a praia de Botafogo; o bairro da Urca, incluindo os morros da Urca, Pdo de Acticar e Cara de Cao
e as praias do bairro; Leme e Copacabana, com o morro do Leme, as praias respectivas e a ponta
de Copacabana; Arpoador, Ipanema e Leblon, incluindo a ponta do Arpoador, as praias e o morro
Dois Irmaos; a lagoa Rodrigo de Freitas, com o canal do Jardim de Alah, o parque que estd ao redor
e o Joquei Clube Brasileiro; o Jardim Botanico de Rio de Janeiro; o Parque Nacional da Tijuca, com
o parque Lage; o mar territorial e as ilhas oceanicas.” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, p. 10. 2004)

 Na candidatura a Unesco é empregada a expressao “paisagens cariocas”. Nos parece importante
apontar que o uso dessa expressao no plural permite respeitar as diferencas que podem existir na
paisagem no contexto do Rio de Janeiro, ao passo que se fosse empregada no singular, aniquilaria
essa ideia de multiplicidade. Por outro lado, apesar de ser usada no singular, a expressao “paisagem
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do Rio de Janeiro” permite respeitar as variagdes dessa paisagem. Por isso, empregaremos “paisa-
gens cariocas” quando nos referirmos a paisagem tal como concebida no contexto da candidatura,
“paisagem carioca” quando nos referirmos a uma concepgao da paisagem do Rio como uma enti-
dade conceitual que se impde as diferencas e a expressao “paisagem do Rio de Janeiro” quando nos
referirmos a paisagem em si com todas as variagdes que pode conter.

7 Gerais do Rio é uma revista trimestral criada no inicio de 2011 pela jornalista Fafate Costa.

8 Roteiros Geograficos € um projeto da Universidade do Estado Rio de Janeiro que propde visitas de
graca a pé pela cidade, guiadas por um professor de geografia.

? “Choque de ordem” é um programa municipal que procura reafirmar a autoridade publica em
todos os campos.

19 Amnesty International envia um correio ao CIO em 10 de novembro de 2011 (AMNESTY INTER-
NATIONAL, 2011).

" Palavra em francés. O processo pelo qual a paisagem € gerada, segundo Alain Roger (Court traité
du paysage, 1997). Ele toma esse termo de Lalo que o havia retomado de Montaigne e que designa
a operagao de por em arte de um objeto natural, corpo, humano ou entorno.

2 No pequeno livro Le golt de Rio de Janeiro Sébastien Lapaque nos oferece uma perspectiva da
diversidade das obras literdrias juntando curtos extratos de textos desde o século XV até hoje.

3 Em 1969, o arquiteto e urbanista Licio Costa, que havia feito o plano de Brasilia, realiza o Plano
Piloto da Baixada de Jacarepagua e da Barra da Tijuca.

* O imaginario tem que ser entendido aqui como o conjunto das produgdes mentais ou materiali-
zadas em obras que tem uma funcdo simbélica (WUNENBURGER, 2003, p. 10).

> No caso que nos interessa aqui, trata-se de um processo juridico-institucional de patrimonializa-
¢do na Unesco cujas etapas sao ditadas pelo texto de orientagdes da implementagdo da Convengao
do Patriménio Mundial e também pelo texto da Convengao do Patriménio Mundial. Uma vez que,
como o especifica Alessandro Balsamo, “(...) o dossié de inscricdo é um documento juridico de
direito internacional” [Alessandro Balsamo, entrevista, Paris, abril 2010]. Diplomado em direito,
Alessandro Balsamo trabalhava, na época da entrevista, no Centro do Patriménio Mundial hd quinze
anos, encarregando-se da avaliacao da conformidade dos dossiés de candidatura a lista do Patrimo-
nio Mundial da Unesco.

16O termo “territério” é aqui entendido como “um espago geogréfico adequado e ocupado por um
grupo humano que com ele se identifica e sobre ele baseia uma parte de sua identidade paralela-
mente a instauragdo de um poder legitimo” (Théry 2006) (Tradugao livre do autor).

7 Como explica Henri-Pierre Jeudy, a metafora do corpo organico atravessa a historia das inter-
pretacdes histéricas da configuracdo urbana: “Essa unidade organica tem a vantagem de tornar a
cidade perceptivel, alternativamente nos detalhes, pelos diferentes elementos que a compdem, e no
conjunto dessa, gracas a homogeneidade misteriosa dessa.” (JEUDY, 2003, p. 39)

8 Queremos assim apontar as diversas formas superpostas da cidade que se constroem com as dife-
rentes representagdes que se tem, entre as que vem de cima e as que vem de baixo (Musset 2008).
' A pesquisa intitulada “Les parcs nationaux urbains dans les villes et pays émergents” integra-se
no contexto de um programa de pesquisa ANR desenvolvido entre 2012 e 2015, que trabalha sobre
as areas naturais protegidas confrontadas as dindmicas urbanas. Esse programa estuda mais espe-
cificamente quatro parques nacionais localizados em contextos urbanos, entre os quais o Parque
Nacional da Tijuca. Podemos também citar o trabalho de Louise Lézy-Bruno (2008) que analisa mais
especificamente a relagdo entre a cidade de Rio e Janeiro e o Parque Nacional da Tijuca para levar
a constatagdo que frente as bases urbanas atuais, é necessdrio adaptar os modelos europeus de pro-
tecdo as realidades locais dos paises emergentes nos quais a demanda nao se limite a preservacao
de uma natureza ameagada ou as necessidades de espagos verdes pela populagao cidada, mas toca
também as necessidades de uma populagdo que vive gragas aos beneficios da floresta (agua potavel,
caga e pesca) e que assim torna a floresta um lugar de exercicio da cidadania.

20 Em 2009, um novo acordo de gestao compartilhada entre o governo do Estado do Rio de Janeiro,
a prefeitura do Rio de Janeiro e o governo federal foi firmado: “Acordo de cooperagao para a gestao
compartilhada do Parque Nacional da Tijuca”

2 Luiz Pizotti, arquiteto de formagao, trabalha no momento da entrevista na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente. Foi representante da SMAC no comité técnico para a primeira candidatura a Unesco.
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