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Resumo: Fronteiras sdo regides onde as desigualdades socioecondmicas entre paises tor-
nam-se mais salientes, influenciando a dinamica dos fluxos territoriais orientados pela dis-
ponibilidade de servigos publicos e oportunidades comerciais. O presente artigo tem por
objetivo apresentar os principais elementos de desigualdade que condicionam as interagoes
entre os municipios localizados na fronteira Brasil-Bolivia, com destaque para seus aspectos
histéricos e politicos, bem como a questdes que envolvem educacao e salide. A pesquisa
contou com trabalho de campo e entrevistas realizadas nos trés maiores grupos de cidades-
-gémeas da regido, em especifico Corumba/Ladario (Mato Grosso do Sul) — Puerto Quijarro
/ Puerto Suarez (Santa Cruz, BOL); Guajara-Mirim (Rondoénia) — Guayaramerin (Beni, BOL)
e Brasileia / Epitaciolandia (Acre) — Cobija (Pando, BOL). Constatou-se que as desigualdades
socioecondmicas exercem impacto direto na orientagdo dos fluxos territoriais entre as urbes
fronteirigas, bem como nas relagoes de estigma que permeiam o cotidiano local.
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Abstract: Borders are regions where socio-economic inequalities between nations become
salient and influence the dynamics of territorial flows orientated by the availability of public
services and commercial opportunities. This paper presents the main elements of inequa-
lity that condition interactions between municipalities located in the Brazil-Bolivia border
region, with special regard to historical and political aspects as well as to issues related
to education and healthcare. The research involved fieldwork and interviews conducted
in the three largest twin-city areas of this region: Corumba/Ladéario (Mato Grosso do Sul,
BRA)-Puerto Quijarro/Puerto Sudrez (Santa Cruz, BOL); Guajara-Mirim (Rondoénia, BRA)—
Guayaramerin (Beni, BOL) and Brasileia/Epitaciolandia (Acre, BRA)-Cobija (Pando, BOL).
Socio-economic inequalities are shown to direction territorial flows between border cities
and to create social stigma that permeates every aspect of local everyday life.
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Introducao

Regides de fronteira sdo verdadeiros laboratdrios de processos integrativos, marca-
dos por inGmeras assimetrias e desigualdades. Nelas é possivel constatar a fluidez de
conceitos como nagao, pais, soberania, identidade e cultura — sua dinamicidade muitas
vezes se sobrepde a fixidez que os Estados nacionais, embasados em uma légica de po-
der e controle territorial, tentam conferir as suas margens. Raffestin (1993) destaca que
a dialética entre dindmica e rigidez das fronteiras esta vinculada ao exercicio do poder,
que ora pretende assegurar a continuidade, deslocando os limites, ora a descontinuida-
de, estabelecendo novos limites: “toda relacdo depende da delimitagao de um campo,
no interior do qual ela se origina, se realiza e se esgota” (RAFFESTIN, 1993, p. 164). O li-
mite é, portanto, um sistema sémico, relacional e ideoldgico que justifica territorialmente
as relacoes de poder e possibilita a realizagdo de projetos sociopoliticos e econdémicos.

De particular interesse para os estudos fronteiricos é a Zona de Fronteira Brasil-Bolivia,
caracterizada por dois fatores substanciais: o historico isolamento das cidades-gémeas bo-
livianas em relacdo aos grandes nicleos urbanos nacionais e a elevada desigualdade so-
cioecondmica entre os paises, que se reflete nos fluxos transfronteirigos orientados tanto
pela relagdo entre oferta e demanda de servigos publicos quanto pelas trocas comerciais.
O presente artigo tem por objetivo apresentar os principais elementos de desigualdade
que condicionam as interagdes socioecondmicas nessa fronteira, conferindo destaque
aos aspectos politicos e sociais, bem como a elementos referentes a educacio e satde
publica. Foram realizados estudos de caso abrangendo as principais cidades-gémeas da
regido, em especifico Corumbd / Ladério (Mato Grosso do Sul) — Puerto Quijarro / Puerto
Suarez (Santa Cruz); Guajara-Mirim (Rondonia) — Guayaramerin (Beni); e Brasileia / Epi-
tacionlandia (Acre) — Cobija (Pando). Todos os casos contaram com pesquisa de campo
e questionarios especificos para diferentes atores'. Também apresentamos alguns dados
socioecondmicos que nos fornecem uma dimensdo objetiva das disparidades.

Constatou-se que as desigualdades socioecondmicas na oferta de politicas e servigos
publicos entre os paises exercem grande impacto na dinamica dos fluxos transfronteiricos,
bem como nos preconceitos que permeiam o cotidiano local’. Espera-se que os resulta-
dos possam subsidiar futuros estudos sobre a regido, apontando novas problematicas de
pesquisa, além de contribuir para a proposicao de politicas de integragao. A fim de com-
preendermos as multiplas faces das desigualdades, dividimos o artigo nas seguintes segoes:
aspectos histéricos e sociopoliticos, educacao, satde e indicadores das assimetrias.

Aspectos Histéricos e Sociopoliticos

As relagdes politicas na Zona de Fronteira Brasil-Bolivia por muito tempo se caracte-
rizaram por acordos e arranjos informais visando atender as necessidades locais, por ora
ignoradas pelos respectivos Estados nacionais. As funcionalidades transfronteirigas predo-
minavam sobre o arcabougo politico-institucional, em uma légica de sobrevivéncia e au-
tossustentagdo. Devido a maior concentragdo populacional na parte oeste do pais, centro
da matriz econdmica colonial — extracdo de prata —, a fronteira leste boliviana foi histo-
ricamente relegada a um segundo plano (BRUSLE, 2012). Prova de tal paradigma sdo as
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vias que conectam as cidade-gémeas aos grandes centros nacionais: a estrada que interliga
Cobija e La Paz foi construida somente em 1992, enquanto a rodovia entre Puerto Sudrez e
Santa Cruz foi asfaltada apenas na segunda metade dos anos 2000, com o aporte de recur-
sos brasileiros. A Tabela 1 mostra a distancia entre as cidades da fronteira em relacao aos
seus respectivos centros regionais, bem como os meios de travessia do limite.

Tabela 1 — Informagdes geoespaciais sobre as cidades-gémeas
da fronteira Brasil-Bolivia.

Grupos Distancia
(estados / Municipios Populacao em relacdo Cone?(e.xo
departamentos) aos centros  fronteirica
P regionais
Corumba (BRA) 103.703 426 km
(Campo
Ladario (BRA) 19.617 Grande)
Mato Grosso do Estrada
Sul - Santa Cruz 3
Puerto Sudarez (BOL) 19.829 650 km
(Santa Cruz
Puerto Quijarro (BOL) 16.659 de la Sierra)
Guajara-Mirim (BRA)  41.656 328 km
Ronddnia — (Porto Velho)
Beni Embarcacoes
. 976 km
Guayaramerin (BOL) 41.814 (Trinidad)
Brasileia (BRA) 21.398
220 km
itaciolandi (Rio Branco)
Acre — Pando Epitaciolandia (BRA) 15.100 Pontes
Cobija (BOL) 46.267 Capital
departamental

Fonte: compilado pelo autor com base em dados do IBGE (2010) e INE (2012).

Tal isolamento contribuiu para que as cidades bolivianas se tornassem muito depen-
dentes de servicos, recursos e equipamentos piblicos disponiveis nas cidades brasileiras.
Devido a incipiente presenca de instituicGes estatais, muitos bolivianos estudavam no
Brasil. Ademais, a melhor cobertura de canais brasileiros de televisao favoreceu uma
maior penetracdo do portugués. A partir da década de 1990 essa situagdo comegou
a se alterar: a entrada de produtos chineses pelos portos de Iquique e Arica no Chile,
a melhoria da infraestrutura rodovidria e o éxodo rural boliviano deram novo impul-
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so a dindmica comercial fronteirica, que de periferia vem se tornando o centro de um
verdadeiro corredor transocednico. A fronteira passou a receber migrantes de diversos
departamentos da Bolivia, principalmente do Altiplano, e os 6rgaos centrais estatais aos
poucos firmaram sua presenga na regido. Segundo Perrier Bruslé (2012), os fluxos mi-
gratorios contribuiram para a “bolivianiza¢do” da fronteira, até entdo muito vinculada
ao Brasil, rompendo em certa medida os tradicionais lacos sociais, culturais e politicos
fronteiricos. Ao mesmo tempo, o boom comercial conferiu maior crescimento e vivaci-
dade as povoagdes bolivianas — somente em Cobija a populacao aumentou de 22,3 mil
para 46,3 mil de 2001 a 2012, uma das maiores taxas de crescimento de toda a Bolivia
(INE, 2012)%. Todos os municipios da fronteira boliviana contam com elevado ndmero de
migrantes de outras regides do pais®. Steiman (2002, p. 107) ressalta a urbanizacao e os
impactos socioespaciais ocasionados pelo aumento de fluxos territoriais e as transforma-
¢Oes econbmicas na fronteira amazonica:

A exportacao de borracha, de peles e de madeira, inicialmente, e mais tarde,
de drogas e precursores quimicos, aliada as trocas comerciais realizadas entre
as cidades-gémeas no limite internacional, ampliaram a rede de relacGes das
cidades da zona de fronteira e provocaram alteragdes na organizagao espacial.
Se ndo foram capazes de propiciar acumulagdo interna de capital, exceto de
forma extremamente concentrada e nao reinvestida no local, essas atividades
provocaram uma intensa urbanizacdo, uma incipiente diferenciagdo na hierar-
quia urbana e a desagregacdo das atividades extrativas e de subsisténcia que
prevaleciam na fronteira norte até entdo.

As politicas centralizadoras adotadas apés a eleicao de Evo Morales em 2005 trou-
xeram profundas mudangas ao Estado boliviano: a nacionaliza¢ao dos hidrocarbonetos
e a maior presenca de 6rgdos estatais na fronteira estdo entre os principais fatos que
marcaram o periodo. Em cumprimento a uma norma constitucional que limita a posse de
terras por estrangeiros em uma faixa de 50 km ao longo do limite politico internacional,
centenas de familias de brasileiros — os “brasilianos” — foram removidas da zona rural do
departamento de Pando e realocadas em assentamentos do Incra no Acre, gerando indis-
posicao na regido. Tal norma esteve em vigor desde a Constituicao boliviana de 1938,
mas praticamente ndo havia sido colocada em pratica — com a adogao da Constituicao
de 2009, esta presente no artigo 2622. O controle também foi reforcado com a Lei de
Desenvolvimento e Seguranga Fronteirica de 2011.

Em 2008 centenas de bolivianos deixaram Cobija e buscaram refligio no Acre apds
enfrentamentos entre camponeses indigenas, partidarios das reformas centralizadoras de
Evo Morales, e setores da elite local, que pleiteavam maior autonomia departamental
perante o governo central (MACHADO; RIBEIRO; MONTEIRO, 2014). O massacre de
indigenas em Porvenir culminou na prisdo do governador de Pando Leopoldo Fernandez,
membro de uma tradicional familia local, e trouxe tensdo a regido. Supostos militares
bolivianos foram vistos a paisana nas ruas de Brasileia rondando os refugiados, represen-
tantes da elite pandina destituida, e provocando constrangimentos entre as autoridades
(FIORI, 2008)°.
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Bruslé (2012, p. 55) afirma que em Cobija a auséncia de um controle estatal efetivo,
com instituicbes formais atuantes, favoreceu o desenvolvimento de redes informais assen-
tadas ndo na legitimidade politica, mas no poder econémico: “a tradicao de transgredir as
leis é tdo forte que se converteu em um habitus fronteirico”. Brasileiros entrevistados, espe-
cialmente autoridades federais, queixaram-se da alta corrupgdo na Bolivia, a qual dificulta
maiores avancos no processo de integracdo. Extorsdo por policiais locais e guardas de
transito, leis pouco claras aos estrangeiros (especialmente no transito e nos procedimentos
migratorios), trabalho infantil e violagdo aos direitos humanos em presidios estdao entre
as principais mencoes. Afirmaram que pelo fato de o Brasil ser relativamente mais rico,
bolivianos acreditam que o pais tem a obrigacao de arcar com os custos da integracao.
Também alegam que a “facilidade” que comerciantes bolivianos encontram no Brasil ndo
tem reciprocidade na Bolivia. Alguns bolivianos entrevistados admitiram que o respeito as
leis e a atuacdo dos 6rgaos de controle deixam a desejar quando se compara ao Brasil. Por
outro lado, reclamaram do preconceito por parte de agentes da Receita Federal e Policia
Federal, dos empecilhos para transportar géneros alimenticios ao Brasil (em Guajara-Mi-
rim) e, apesar do maior controle, da violéncia no lado brasileiro — muitos afirmaram evitar
atravessar a fronteira em determinadas horas do dia, temendo assaltos e roubos.

As elites intelectuais e politicas da drea “core” brasileira historicamente olharam
para a fronteira como um local estratégico de seguranga nacional, militarizagdo e cons-
tantes tensdes geopoliticas, o que reforgou as tradicionais relagdes de estigma com os vi-
zinhos. Durante a pesquisa de campo, verificou-se que o desmonte da feira Bras-Bol em
Corumba, um camelédromo onde trabalhavam muitos comerciantes bolivianos, causou
mal-estar nas relagées locais entre brasileiros e bolivianos. Segundo Costa (2015, p. 57),

préaticas de controle e vigilancia acabam por tornar explicitas as divisdes na-
cionais e étnicas na fronteira, a partir das quais se estruturam as estratégias dos
orgdos de governo, como a Policia Federal, a Receita Federal, a Prefeitura de
Corumba e os critérios de inclusdo e exclusdo de grupos sociais na fronteira.

Paradoxalmente, a diminui¢do da integracao informal (funcional) no nivel local, em
decorréncia dos movimentos migratérios e da imposicao de instituigdes do Estado bolivia-
no, foi acompanhada pelo aumento da integragdo formal bilateral entre Brasil e Bolivia,
principalmente nos governos do Partido dos Trabalhadores e Evo Morales, quando houve
maior convergéncia ideolégica em pautas internacionais e socioeconémicas. Projetos de
integracdo sul-americana ganharam destaque, abrangendo obras de infraestrutura e coo-
peracdo fronteiriga. Os chamados Comités de Integracdo Fronteirica, iniciativa promovi-
da pelo Ministério de Integracdo Nacional em coordenagdo com outros 6rgaos federais,
estaduais e locais, vém aos poucos incentivando debates sobre politicas piblicas entre
autoridades e representantes da sociedade civil de ambos os lados da fronteira. Na pes-
quisa de campo observou-se que a integragdo top-down promovida pelos comités é um
processo lento e dependente da predisposicao das autoridades que atuam in loco. Em
Guajard-Mirim-Guayaramerin verificou-se a também a participacdo de liderangas esta-
duais e departamentais, que abordaram diferentes tematicas (GOVERNO DE RONDONIA,
2016). Representantes do poder publico de ambos os paises deram respostas contraditérias
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quanto a atuagdo dos comités e sua eficacia, mas certamente a iniciativa foi um importante
passo rumo a resolucdo de divergéncias e a promogao da cooperacdo fronteirica.

Com base na tipologia de Tito C. Machado de Oliveira (2005), pode-se afirmar que
as cidades-gémeas analisadas estdo passando por um processo de transicdo entre “terri-
tério perigoso”, caracterizado por alta integracdo informal (funcional) e pouca atuagao
dos Estados, para “fronteira viva”, com equilibrada integragdo funcional e institucional.
Alguns processos de integracdo espontaneos foram rompidos pela maior presenga ins-
titucional estatal, mas seria precipitado falar de uma “burocratizagdo” da fronteira. Ja
de acordo com os critérios do Programa de Promocgao do Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (BRASIL, 2005), este segmento da Zona de Fronteira apresenta tanto elementos
de fronteira “capilar”, com predominancia de trocas difusas no nivel local e integragdo
espontdnea, quanto de “sinapse”, como o crescente nivel de trocas para além do ambito
local, o alto fluxo de turistas comerciais e o apoio dos respectivos Estados a projetos
de infraestrutura e urbanizacdo. Vale observar que essa Zona de Fronteira conta com
alguns ntcleos populacionais gémeos em fase de “nascimento”, como € o caso da Vila
Evo Morales, defronte ao municipio acreano de Placido de Castro, e da Vila Buena Vista,
préxima ao municipio rondoniense de Costa Marques — o crescimento de ambas as vilas,
com precaria infraestrutura, é impulsionado pela atividade comercial (Figura 1).

Figura 1 — Bolivianas atravessando a ponte binacional Wilson Pinheiro
sobre o rio Acre entre Brasileia (AC) e Cobija (Pando), inaugurada em 2006.
Foto: Ferraro Jr. (Ago./2013).
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Educacao

As desigualdades entre Brasil e Bolivia sdo muito salientes na drea da educagdo. Nos
trés grupos de cidades-gémeas verificou-se a frequéncia de bolivianos em escolas brasi-
leiras, enquanto nas universidades bolivianas é recorrente a matricula de alunos brasilei-
ros, principalmente nos cursos de medicina (Tabela 2). O fluxo de alunos bolivianos nas
escolas publicas brasileiras € maior nas cidades-gémeas de Corumba (MS)-Puerto Qui-
jarro (Santa Cruz), sobretudo em decorréncia das maiores assimetrias de infraestrutura e
recursos nessa fronteira. Em 2013, a prefeitura informou que mais de 600 bolivianos em
idade escolar estudavam no municipio, o que equivalia a quase 4% do total de alunos
(VASCONCELOS, 2013).

Tabela 2 — Habitantes de municipios brasileiros que frequentam faculdades,
escolas ou creches no exterior (nimero de individuos e percentual
sobre o total de estudantes do municipio)™®.

Municipio Nidmero de estudantes | Percentual do total municipal
Corumba (MS) 170 0,50%
Ladario (MS) 16 0,23%
Guajara-Mirim (RO) 153 1,03%
Brasileia (AC) 238 3,41%
Epitaciolandia (AC) 343 6,13%

Fonte: Compilado com base nos dados do IBGE Cidades (2010).

As relacoes de estigma sdo marcantes: em vdrias escolas foi relatada a prética de
bullying contra bolivianos. Segundo professores e funciondrios entrevistados, a palavra
“boliviano” foi estigmatizada pelos préprios alunos bolivianos, como uma autonega-
¢do da identidade. No anseio de promover uma integracdo simétrica e intercultural,
algumas escolas aderiram ao Projeto Escolas Bilingues de Fronteira (PEIBF), idealizado
pelo governo federal: periodicamente professores brasileiros discorrem sobre temas
diversos em portugués nas escolas bolivianas, enquanto professores bolivianos fazem
apresentagdes em espanhol nas escolas brasileiras®. Alguns professores afirmaram que
as relagdes entre os profissionais de ambos os paises sdo muito “formais” e a maior
parte das iniciativas e recursos é proposta pelo lado brasileiro, o que dificulta o avan-
¢o do projeto’. Limitagdes burocraticas e econdmicas quanto a travessia dos alunos
brasileiros ao outro “lado” também foram apontadas como um obstaculo a projetos de
integracao escolar.

Diversas escolas da fronteira acreana e rondoniense optaram pelo espanhol como
lingua estrangeira, tratamento pouco observado nas escolas bolivianas em relacao ao
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portugués. Em 2005 foi adotada a Lei Federal n® 11.161, estabelecendo a introdugdo
gradual do espanhol nas escolas brasileiras. Apés a revogacao da mesma lei em 2017,
estados fronteirigos reagiram e passaram a se mobilizar para manter a obrigatoriedade do
espanhol por meio da legislagdo estadual: a medida foi aprovada em Rondénia em 2018°
e no Acre em maio de 2019°.

Junto as escolas corumbaenses mais préximas ao limite politico — como o CAIC
Padre Ernesto Sassida, onde quase 30% dos alunos sdo bolivianos (CLARO, 2015) — é
possivel observar alunos bolivianos pedindo carona ou aguardando conhecidos para
regressar a Puerto Quijarro no final do dia. Tal fendbmeno evidencia a flexibilizagdo de
normas juridicas a fim de atender as necessidades do cotidiano fronteirico — formalmen-
te, menores de idade ndo podem ingressar no Brasil ou sair do pais sem o acompanha-
mento dos pais ou autorizagdo legal, mas na pratica as autoridades fazem vista grossa.
De acordo com Costa (2015, p. 41),

Os bolivianos, sobretudo aqueles que dependem de cruzar diariamente a linha
diviséria entre os paises para sobreviver, vivenciam em Corumba uma situagao
ambigua e marginal (no sentido de estarem a margem da sociedade, principal-
mente no que se refere aos direitos), nos intersticios das estruturas de poder,
muitas vezes nos limites entre o legal e o ilegal.

Em Guajara-Mirim (RO) constatou-se a realizagdo de programas de combate ao
bullying em diversos estabelecimentos de ensino, o que, segundo professores, contribuiu
para uma significativa diminui¢do dos preconceitos. Algumas instituicdes educacionais
promoveram projetos culturais em conjunto com escolas bolivianas. Ao longo do dia
podem-se observar criangas bolivianas e filhos de brasileiros residentes na Bolivia atra-
vessando o rio Mamoré em direcdo ao Brasil, bem como bolivianos residentes no Brasil
indo estudar na Bolivia. Em um gesto de incentivo a educacdo, as embarcagdes que
fazem a travessia ndo cobram passagem dos estudantes. Em 2011, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) estimou que 150 estudantes atravessavam o rio dia-
riamente (Figura 2).
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Figura 2 — Porto de Guajara-Mirim as margens do rio Mamoré
onde estudantes aguardam embarcagao para Guayaramerin.
Foto: Ferraro Jr. (Ago./2013).

Na fronteira de Brasileia/Epitacioldndia (AC) — Cobija (Pando) verificaram-se menos
relatos de bullying, mas também menor frequéncia de bolivianos nas escolas brasileiras.
Um estudo realizado por Silveira da Silva (2017) em seis escolas de Brasileia e Epitacio-
landia em 2014 mostrou que apenas 23 alunos eram bolivianos. Por outro lado, Cobija é
a cidade da fronteira com maior frequéncia de alunos brasileiros no ensino superior, em
especial na Universidade Amazonica de Pando (UAP) e Universidade Técnica Privada
Cosmos (UNITEPC).

Segundo professores e diretores dessas instituicoes, em algumas turmas mais de 80%
dos alunos sdo brasileiros. Também relataram que a relagdo com os colegas bolivianos
nem sempre € amistosa: “brasileiros tendem a formar grupos isolados” e “se sentem
superiores aos colegas bolivianos”. Devido aos menores precos, a proximidade com o
Brasil e a boa infraestrutura urbana, parte consideravel dos estudantes brasileiros reside
em Cobija. Outra desigualdade acentuada € a diferenca salarial: segundo os entrevista-
dos da drea da educacdo, a remuneracdo dos professores brasileiros € significativamente
maior que a praticada na Bolivia. Vale ressaltar que os funcionarios publicos da fronteira
boliviana contam com o chamado “subsidio de fronteira”, recebendo 20% a mais que os
saldrios praticados em outras regides do pais''.

Em uma situacdo de indisposicdo com o aparato estatal, coordenadores de escolas
publicas brasileiras mencionaram os entraves burocraticos para matricular alunos estran-
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geiros, como a exigéncia de permissdo da Policia Federal e a traducdo juramentada dos
documentos para o portugués. O valor da traducao € por vezes um obstaculo proibitivo
a matricula de criangas bolivianas de baixa renda. Por cada irregularidade a escola é
passivel de ser punida financeiramente ou ndo receber o devido repasse.

Nas trés fronteiras observou-se a participagdo de escolas nos desfiles civicos de am-
bos os paises, ainda que a frequéncia varie de uma para outra. Em Guajara-Mirim, no dia
da independéncia boliviana, 6 de agosto, € feriado municipal (Dia da Bolivia), enquanto
0 7 de setembro € feriado em Guayaramerin. Na fronteira acreana moradores de ambos
os lados se queixaram de que a integragdo educacional e cultural tem perdido forga.

Sautde

Assim como a educacdo, a satide é marcada pela elevada frequéncia de bolivianos
na rede publica brasileira. Apesar de o SUS garantir apenas o atendimento emergencial a
estrangeiros, ha alta procura por tratamentos especializados e maternidade. Entrevistados
afirmaram que bolivianas buscam dar a luz em hospitais do Brasil para que seus filhos pos-
sam ter a cidadania brasileira e contar com maiores direitos e facilidades quanto aos pro-
gramas assistenciais, aos servigos publicos e a demais tramites migratérios. Segundo Costa
(2015, p. 40), os bolivianos nascidos no Brasil “acionam suas identidades de ‘brasileiros’,
sobretudo quando necessitam de servicos e direitos do lado brasileiro da fronteira, como
acesso a educacao, a satde, a moradia e ao trabalho”. Fen6meno semelhante foi observa-
do em outras cidades-gémeas com elevadas assimetrias socioecondémicas, principalmente
na Zona de Fronteira Brasil-Paraguai (FERRARO JR., 2011). Vale destacar que os dados do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) da Bolivia ndo revelam um percentual muito eleva-
do de residentes nos municipios bolivianos nascidos no exterior (Tabela 3) — a categoria
“residentes nascidos no exterior” pode abranger também brasileiros residentes na Bolivia.

Tabela 3 — Populagdo de municipios bolivianos por
local de nascimento (absoluta e percentual).

Local de Cobija Guayaramerin Puerto Suarez Puerto Quijarro
Nascimento (Pando) (Beni) (Santa Cruz) (Santa Cruz)

Municipio  24.022  51,92% 27.005 64,58% 14.621 73,73%  8.720  52,34%

Outro lugar
I 21.279 45,99% 14.080 33,67% 4.882 24,62% 7.383  44,32%
da Bolivia
Exterior 966 2,09% 729 1,74% 326 1,64% 556 3,37%
Total 46.267 100,00% 41.814 100,00% 19.829 100,00% 16.659 100,00%

Fonte: compilado pelo autor com base no Censo 2012 do INE.

No geral, os municipios de fronteira recebem recursos correspondentes ao tama-
nho de suas populagdes. O atendimento a populagdo das cidades vizinhas bolivianas
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é um fator que sobrecarrega o sistema de salde local em diferentes medidas. Por meio
de “subterfigios ilegais”, como comprovantes de residéncia falsos, alguns bolivianos
logram obter o cartdao do SUS mesmo sem residir no Brasil (FERREIRA; MARIANI; BRA-
TICEVIC, 2015, p.1144). J4 os que ndo possuem o cartdo sao atendidos de acordo com a
discricionariedade dos hospitais: alguns entrevistados relataram que ja tiveram o atendi-
mento recusado. Um estudo realizado por Tamaki et al. (2008, p. 77, apud SILVA, 2010)
apontou que um dos principais problemas de saGde na fronteira decorre da “falta de
definicdo do direito e do financiamento a satde da populagdo nio residente no pais”.
Médicos e diretores de hospitais informaram que sem o cartdo ndo € possivel registrar o
atendimento no sistema, entao para o SUS é como se eles ndo existissem — ndo ha qual-
quer repasse pelos servigos prestados. De acordo com Silva (2010, p. 69), as bases de
dados do Ministério da Saidde sdo pouco fidedignas quanto ao nimero de estrangeiros
atendidos em virtude “do medo do estrangeiro se identificar como tal e ser furtado do
atendimento, das inconformidades no registro da informagdo ou por conta de o sistema
ndo permitir o registro da nacionalidade”. Politicas pdblicas como o Sistema Integrado
de Salde das Fronteira (SIS-Fronteiras), que preveem maior dotagao de recursos para os
municipios fronteiricos, tiveram resultados pouco conclusivos até o momento.

Das cidades-gémeas visitadas, Corumba (MS) foi a que mais apresentou reclama-
¢Oes referentes a sobrecarga no sistema publico de satde, o que mais uma vez evidencia
maior nivel de desigualdade e assimetria nesta fronteira. Estimativas de Ferreira, Mariani,
Oliveira Neto (2015, p. 81) apontam que no Pronto Socorro e na Santa Casa entre 10%
e 16% da populacao atendida seja boliviana — percentual que aumenta nas unidades de
satde proximas ao limite fronteirigo. Moradores informaram que no passado, quando
Puerto Quijarro e Puerto Sudrez eram pequenos povoados, era maior a frequéncia de
mulheres que davam a luz em hospitais brasileiros.

Em Guajara-Mirim (RO) observou-se uma demanda relativamente menor pelos hos-
pitais brasileiros, mas autoridades locais também se queixam de sobrecarga, especial-
mente em decorréncia de acidentes graves de transito — o municipio boliviano conta
com alta circulagcdo de motocicletas e, como nas demais cidades bolivianas da fronteira,
é raro o uso de capacetes. Em 2017, o prefeito tentou firmar um acordo com autoridades
da Bolivia para a divisdo dos custos com atendimento de bolivianos na rede publica de
satdde (FREITAS Jr., 2017). Curiosamente, na fronteira acreana constatou-se o fendbmeno
inverso: um considerdvel fluxo de brasileiros aos centros médicos bolivianos, publicos e
particulares. Por ser capital departamental, Cobija conta com mais equipamentos publi-
cos do que Brasileia e Epitaciolandia. Para alguns tratamentos especializados, brasileiros
muitas vezes se dirigem a Cobija ou a capital Rio Branco. O sistema publico de satde
boliviano ndo é gratuito: ainda que se cobrem valores modestos, muitos bolivianos de
baixa renda optam pelos hospitais piblicos brasileiros.

No maior hospital de Cobija, o Roberto Galindo Teran'?, é possivel encontrar estu-
dantes brasileiros praticando residéncia e, nos corredores, antincios de clinicas particu-
lares brasileiras que realizam determinados exames ndo disponiveis no lado boliviano.
Os servigos de satde se complementam: a procura de brasileiros por consultérios odon-
tolégicos e clinicas especializadas particulares de Cobija e, em menor escala, de Gua-
yaramerin, € um fendmeno recorrente. Nesta Gltima, observou-se um fluxo significativo
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de brasileiros em busca de atendimento oftalmolégico pelas Brigadas Médicas Cuba-
nas, com caravanas provenientes do interior de Rondonia e Mato Grosso. A cooperagao
cubana também esteve presente no centro de diagnésticos de Puerto Sudrez — mais de
700 médicos cubanos operam em toda a Bolivia (TAMAYO, 2018).

A Bolivia também recebeu suporte do governo japonés, que equipou o hospital Ro-
berto Galindo, e do Brasil, que em certas ocasides doou vacinas, ademais de prestar as-
sisténcia no combate a epidemias de dengue, especialmente em Guayaramerin. O barco-
-hospital de Rondénia, Walter Bartolo, realiza atendimento itinerante tanto de ribeirinhos
brasileiros quanto de bolivianos ao longo do rio Guaporé (GOVERNO DE RONDONIA,
2017). Venezuelanos também auxiliaram na prestacao de servigcos médicos, na construgao
de estradas, em programas de alfabetizagdo no campo e na oferta de bolsas de estudo.

Um entrave significativo a atuagdo dos profissionais da salide na fronteira acreana
é o impedimento da passagem de ambulancias bolivianas para o Brasil. Médicos bo-
livianos afirmaram que em determinadas situagdes pacientes brasileiros precisam ser
levados para Rio Branco, mas os érgaos de controle brasileiros restringem o acesso das
ambulancias. Relataram que, apesar da existéncia de acordos com o estado do Acre, as
autoridades aduaneiras sé reconhecem acordos no ambito federal. O transporte € feito
entdo no periodo noturno, apds o fechamento da aduana. No momento de realizacdo da
pesquisa, Brasileia e Epitaciolandia contavam com duas ambulancias, enquanto Cobija —
aproximadamente quinze. Até 2015 a capital de Pando ndo possuia o seu préprio corpo
de bombeiros': em situagdes de emergéncia, como incéndios prediais e florestais, os
bombeiros brasileiros atravessavam o limite para prestar auxilio™. Nas udltimas grandes
enchentes do rio Acre, autoridades brasileiras e bolivianas atuaram em conjunto para
evacuar as areas de risco e amenizar os prejuizos.

Indicadores das Assimetrias

Na Tabela 4 apresentamos alguns indicadores quantitativos que denotam os dife-
rentes graus de assimetria entre as cidades-gémeas. Devido a escassez de indicadores
municipais comparaveis, foram selecionados como proxies apenas aqueles cuja defi-
nicdo do parametro coincide nos censos brasileiro e boliviano'. Os dados apontam
para um maior nivel de trabalhadores por conta prépria e dependéncia do comércio
nos municipios bolivianos. Assim como haviamos constatado com os aspectos da inte-
ragdo transfronteirica relacionados a sadde, educagdo e segurancga, alguns indicadores
socioecondmicos (energia elétrica, coleta de lixo, computador e internet por domicilio)
evidenciam que as desigualdades e as assimetrias sdo maiores na fronteira Mato Grosso
do Sul-Santa Cruz, exatamente onde a estigmatizacao em relagao a populagao boliviana
é mais saliente. Ja nas fronteiras Ronddnia—Beni e Acre-Pando, menores sao as assime-
trias e a estigmatizagdo — inclusive, na dltima, a categoria “computadores por domicilio”
apresenta resultados mais positivos no municipio boliviano, embora o acesso a internet
seja muito semelhante ao dos municipios brasileiros'®. Ainda que os dados contenham
defasagem temporal — uma vez que os Gltimos censos no Brasil e na Bolivia foram reali-
zados, respectivamente, em 2010 e 2012 —, trazem indicios significativos quanto ao nivel
das desigualdades entre as urbes fronteirigas.
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Tabela 4 - Indicadores socioecondmicos das cidades-gémeas da fronteira Brasil-Bolivia.

Domicilios
Domicilios ~ Domicilios . com Populagio Populacao
com com coleta de Domicilios - computador que ue trabalha
Municipios enersia lixo (servico com e acesso trabalha gm comércio
elétrigca de lim ez:) , computador  a internet por conta e servicos *
P / acesso a propria <
internet 2
Corumba
(BRA) 97,36% 84,31% 30,69% 24,33% 19,56% 18,77%

Laddrio (BRA) 98,86% 84,80% 29,85% 23,78% 17,32% 13,26%
Puerto Suarez

(BOL)

Puerto Quijarro
(BOL)

88,27%  31,40% 18,25%  10,01%  43,14%  23,38%

93,35%  68,08%  21,10%  9,20%  50,22%  42,40%

Guajarad-Mirim
(BRA)

Guayaramerin
(BOL)

96,78%  65,18% 26,99%  20,13%  24,34% 16,35%

89,62%  68,91% 17,16% 6,07% 47,19%  26,81%

Brasileia (BRA) 92,53%  60,59%  19,27%  12,92%  26,73%  10,54%

Epitaciolandia

(BRA) 93,62%  66,45% 19,86%  15,55%  30,80% 12,21%

Cobija (BOL) 91,73%  65,23% 31,86%  12,94%  36,14%  26,69%

Fonte: compilado pelo autor com base em dados do
IBGE Cidades (2010) e do INE (2012).

Observacgoes:

' No IBGE selecionamos “lixo coletado por servigo de limpeza”, ignorando o indicador “coletado
em cagamba do servico de limpeza”; do mesmo modo, nas planilhas do INE selecionamos “utilizan
el servicio piblico de recoleccion (carro basurero)”, ignorando “depositan en el basurero publico o
contenedor”. Se levarmos em conta ambos os indicadores, a zona de fronteira sul-mato-grossense
continua com uma margem consideravelmente acima do “lado” boliviano, enquanto na zona ron-
doniense os indicadores ficam muito préximos e na acreana a margem boliviana supera a brasileira.
> Enquanto o IBGE especifica “microcomputador com acesso a internet”, o INE ndo deixa claro se o
“Servicio de Internet” é por computador ou celular — hd também a categoria “Servicio de teléfonfa
fija o celular”. Se “internet” se referir tanto a celular quanto computador, a assimetria é ainda mais
acentuada.

* No IBGE obtivemos os dados na categoria “Trabalhadores dos servigos, vendedores dos comércios
e mercados”, enquanto no INE em “Trabajadora/or de los servicios y vendedores”. Vale ressaltar
que os critérios de atribuigdo ndo sdo exatamente congruentes, mas ainda assim podemos ter uma
estimativa do grau de assimetria.
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Também com base em dados do IBGE (Figura 3), podemos verificar que Cobija,
possivelmente pela proximidade com o Brasil e por ser capital regional, atrai um maior
percentual de trabalhadores brasileiros, que se deslocam diariamente de Brasileia e
Epitaciolandia — os percentuais estdo consideravelmente acima da média das cidades-
-gémeas fronteiricas brasileiras. Ja Corumba, apesar de ter registrado percentuais baixos,
conta com uma populagao significativamente maior que as demais, o que a coloca numa
posicdo de lideranca se levarmos em conta nimeros absolutos. Guajard-Mirim apre-
senta maior percentual apenas em nimero de residentes estrangeiros'’. Consideramos
que tanto o percentual de individuos nascidos no exterior (naturalizados e estrangeiros)
quanto o percentual da populagdo que se desloca ao exterior por motivo de trabalho
(“deslocamento da populagdo ocupada”) sdo indicadores que em parte refletem o nivel
da integracdo funcional de cada cidade-gémea'®.

6.00%
5.00%

4.00%

3,00%

2.00%

1.00% I I I
0.,00% . — .

Epitaciolandia/AC Brasileia/AC Guajara-Mirim/RO Corumba/MS Cidades-gémeas/BR*

m Percentual de individuos nascidos no exterior em relagao ao total da popula¢do do municipio

m Percentual de deslocamento da populagao ocupada do municipio brasileiro para o exterior

" Para calcular a média, levamos em consideracdo 35 cidades-gémeas brasileiras — descartamos
Chui/RS como outlier. Ver Ferraro Jr., 2019.

Figura 3 — Aspectos da Integragdo Funcional.
Fonte: IBGE Cidades, 2010.

Em relagdo a integracdo formal, ha alguns elementos que indicam a crescente pre-
senca de institui¢Oes estatais e da sua participagdo no processo de formalizacdo da in-
tegracdo local: nos trés grupos ha postos da Receita Federal e da Policia Federal, bem
como representagdes consulares de ambos os paises. Ademais, foram contemplados pelo
Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteirigos Bra-
sileiros e Bolivianos, que entrou em vigor em janeiro de 2009'. Tendo em vista esses
aspectos objetivos da integragdo formal e funcional, reafirmamos a classificagdo dessas
cidades-gémeas, apresentada na primeira se¢do, como “fronteiras vivas” e “capilares”,
com alguns elementos de “sinapse”.
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Conclusao

As desigualdades socioecondmicas e as assimetrias na oferta de servicos publicos
constituem um dos principais fatores que determinam a dire¢do dos fluxos transfronteiri-
¢os. Nesse sentido, a dicotomia entre abertura e fechamento da fronteira no que concer-
ne ao acesso de bolivianos a servigos publicos no Brasil impacta diretamente as relagdes
sociais e politicas locais, muitas vezes relegadas ao nivel da integracao funcional infor-
mal. A tensdo entre a fronteira e o Estado, representada respectivamente pelo choque
entre essas funcionalidades e as limitagdes institucionais da soberania territorial, é um
elemento inerente a geopolitica urbana dessas regides. A “paradiplomacia” dos munici-
pios fronteirigos, beirando a informalidade em uma légica de sobrevivéncia, rompe com
as limitagdes burocraticas dos érgaos centrais nacionais, visto que o estabelecimento de
acordos formais no nivel das chancelarias é um processo demasiado moroso para aten-
der ao dinamismo das demandas locais.

As desigualdades socioecondmicas entre ambos os paises ndo apenas elevam a de-
manda por servigos piblicos do “lado” brasileiro, como também contribuem para a
consolidagdo de relagoes de estigma e prestigio. Nas cidades-gémeas com desigualdades
mais evidentes, maiores sdo as desconfiancas quanto aos beneficios dos processos de
integracao®. As cidades bolivianas certamente sdo beneficiadas pela condi¢do de fron-
teira: o alto fluxo de consumidores e varejistas brasileiros conferiu grande impulso ao seu
desenvolvimento comercial e a proximidade com o Brasil permite que seus moradores
contem com uma oferta de servigos piblicos ndo disponiveis em outras regides da Boli-
via. Jd na perspectiva dos municipios brasileiros, ha maiores clivagens no que concerne
aos atores locais beneficiados ou prejudicados pela situacdo de fronteira.

Apontados os principais elementos de desigualdade que condicionam os fluxos trans-
fronteiricos, faz-se necessario realizar pesquisas comparadas que fornegcam dados precisos
quanto as caréncias e demandas pelos servicos publicos nas cidades-gémeas, a fim de sub-
sidiar a formulagdo de politicas puiblicas pertinentes. Vale mencionar que diversos trabalhos
abordaram as demandas por servicos publicos em Corumba/MS, realizados principalmente
por pesquisadores da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, mas sdo poucos os
trabalhos em perspectiva comparada entre as cidades-gémeas da fronteira Brasil—Bolivia.

A realidade sui generis dos municipios fronteiricos torna imprescindivel um trata-
mento diferenciado por parte dos governos nacionais, principalmente em questdes de se-
guranca, educacdo e salide — esferas em que as assimetrias entre as nagdes geram maior
impacto social. Tal diferenciagdo deve ser complementada por projetos de integracao
bilateral e multilateral, sem os quais o alcance das politicas publicas ficara limitado a
perpetuar as desigualdades pré-existentes.
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! Pesquisa realizada em parte com recursos da Alba Cultural. Foram entrevistados 80 brasileiros e
bolivianos, em 2013, nos trés grupos de cidades-gémeas, dentre professores, diretores, estudantes,
médicos, representantes do poder pdblico municipal, estadual e federal, policiais, bombeiros, con-
sules, comerciantes, empresarios e prestadores de servigo.

2 Pesquisas realizadas na fronteira Brasil-Paraguai tiveram constatagdes semelhantes. Ver Ferraro Jr., 2011.
* No mesmo periodo a populagdo de Puerto Sudrez aumentou de 15,2 mil para 19,8 mil, a de Puerto
Quijarro de 12,9 mil para 16,6 mil, e a de Guayaramerin de 40,4 mil para 41,8 mil (INE, 2012).

* Os municipios brasileiros também contam com elevado percentual de habitantes nascidos em
outros locais, embora os niimeros sejam relativamente inferiores aos dos municipios bolivianos.
A populagdo “natural do municipio” equivale a 81,25% em Corumbd (MS), 61,32% em Ladario
(MS), 74,38% em Guajara-Mirim (RO), 75,27% em Brasileia (AC) e 65,37% em Epitacioléndia (AC)
(IBGE, 2010).

° Outra alegada violagdo da soberania territorial ocorreu em fevereiro de 2017, com a prisdo de
um brasileiro pela policia boliviana supostamente em Epitaciolandia — o caso chegou, inclusive, as
chancelarias e ao Congresso Nacional (LIMA, 2017). Em protesto, a familia do brasileiro bloqueou
0 acesso as pontes internacionais por dias, até a desobstrucao ser efetivada por 6rgaos brasileiros.
©Tais constatagdes foram feitas com base na pesquisa de campo em 2013. Faz-se necessdrio realizar
um acompanhamento para verificar a atual situagdo do programa nas diferentes escolas.

7 A grande maioria das pesquisas sobre a fronteira Brasil-Bolivia foram realizadas por institui¢oes
brasileiras. Parte significativa do material elaborado por autores bolivianos limita-se a informes e
relatérios de 6rgdos governamentais.

8 Lingua Espanhola sera obrigatéria no Ensino Médio a partir de 2019 em Rondbnia, Tudo Rondbnia,
22 out. 2018.

? Deputados aprovam projeto e Espanhol se torna disciplina obrigatéria nas escolas acreanas, Folha
do Acre, 14 maio 2019.

19 Nao foi possivel desagregar os dados do IBGE de estudantes do nivel superior dos demais niveis,
mas a pesquisa de campo revelou que a maior parte das observagdes quanto ao nimero de indivi-
duos que frequentam “escolas ou creches no exterior” (Tabela 2) corresponde aos brasileiros que
estudam em universidades particulares da Bolivia.

" Decreto Supremo n° 21.137, de 30 de novembro de 1985, art. 12.

12 Cabe destacar que em abril de 2019 o hospital decretou emergéncia por falta de insumos e pes-
soal, 0 que causou apreensdo nos hospitais brasileiros (BRAGA, 2019).

13 Por excecdo da brigada do aeroporto.
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* Nas entrevistas, bombeiros brasileiros se queixaram do tratamento dado por algumas autoridades
bolivianas, afirmando que em determinadas ocasides lhes cobraram pedagio para transitar.

' Indicadores como o Indice de Desenvolvimento Humano apresentam distorcdes que dificultam
a realizagao de comparagdes.

1® A “estigmatizagao social” em relagdo a populagdo boliviana foi avaliada através de entrevistas e
relatos de brasileiros e bolivianos.

17 Por “exterior” ndo hd apenas “Bolivia”. No entanto, amostras por nivel agregado por estado aponta-
ram que a Bolivia corresponde a maior parte das observagdes. A categoria “nascidos no exterior (natu-
ralizados e estrangeiros)” do IBGE deve ser abordada com cautela, pois, conforme observamos na pes-
quisa de campo, muitos bolivianos temem revelar sua condigao e passar por problemas migratérios.
'8 Em uma analise comparada sobre os arcos Norte, Central e Sul (FERRARO JR., 2019), propusemos
alguns critérios para operacionalizar a classificagdo de Tito C. Machado de Oliveira (2005) e do
Programa de Promogdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005).

1 Decreto n° 6.737, de 12 de janeiro de 2009. As Localidades Vinculadas do Acordo sdo as seguin-
tes: 1. Brasiléia a Cobija; 2. Guajara-Mirim a Guayeramirim; 3. Caceres a San Matias e 4. Corumbd
a Puerto Suarez.

22 Ao todo, somente 45% dos brasileiros entrevistados afirmaram que as relagdes na fronteira sdo
boas ou muito boas, enquanto dentre os bolivianos o niimero atingiu a marca de 82%. Contudo,
tais dados ndo devem ser generalizados a populacdo das cidades-gémeas, haja vista que os entre-
vistados pertencem a grupos sociais especificos, que direta ou indiretamente lidam com questdes
relacionadas a transposicdo do limite politico. Ademais, a limitagdo de recursos impossibilitou a
selecdo aleatdria de amostras maiores e o fato de o condutor da pesquisa ser brasileiro pode ter
gerado viés na resposta dos bolivianos entrevistados.
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