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Fruto da tese de doutoramento do autor defendida no Programa de P6s-Graduagao em
Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGG/UFRJ) em 2016 com o mesmo
titulo, o livro O sofisma da democracia participativa langa um olhar geografico para demo-
cracia participativa, desafiando alguns consensos. Ja no prefacio, Ind Elias de Castro aponta
para a importancia da obra para a geografia, em especial para geografia politica, indicando
como a tematica da democracia é pouco apropriada pelos gedgrafos. Ao iniciar o livro,
Daniel A. de Azevedo identifica o que seria o sofisma da democracia, apresentando a ideia
de que o grande niimero de estudos sobre a democracia participativa faz emergir uma nova
questdo: mais participagdo significa uma democracia de melhor qualidade?

Desta forma, a primeira discussao aprofundada pelo autor diz respeito aos motivos
pelos quais os gedgrafos nao se aprofundaram na tematica da democracia representativa.
Para tanto, ele aponta trés caminhos principais: a visdo que a geografia humana cons-
truiu do liberalismo; a descentralizagdo da escala politica do Estado; a dificuldade em
aceitar o universalismo do valor democrético. Logo, o foco da pesquisa geogréfica na
democracia participativa estaria atrelado a objegdo aos principios que fundamentam a
democracia representativa.

Dando sequéncia ao texto, o capitulo 1 é marcado pela discussao do que é a demo-
cracia, essencialmente. Neste sentido, o autor defende que ndo ha como seguir sem uma
definigdo clara do que é a democracia, para assim compreender como a geografia pode
colaborar para os debates sobre ela. O ponto de partida do autor é a compreensao da
democracia como um sistema politico que busca ouvir a vontade da maioria sem excluir
a minoria, se materializando em instituigdes de diferentes escalas politicas.

O capitulo apresenta um debate sobre as contradigbes a respeito da aceitagdo dos
principios democraticos universais de Isonomia, Poder infraestrutural e Isegoria. Assim,
sdo debatidas teses favoraveis e contrarias a ideia destes principios como base da demo-
cracia, culminando com uma resposta as criticas levantadas ao modelo. Por fim, o autor
retoma a frase inicial do capitulo, mostrando como a ideia de instituicées de representa-
¢do e participagao e as escalas politicas indicam o caminho pelo qual a geografia pode
ndo so se apropriar como contribuir para o debate democrético, a partir da ideia de
escala politica e espago politico.

" Doutoranda do Programa de Pés-Graduacdo em Geografia. tatilemosb@gmail.com. https://orcid.
org/0000-0003-1155-4933

DOI: 10.36403/espacoaberto.2021.47194

(@) ev-nc-sa |



Tatiana Lemos dos Santos Borges

O segundo capitulo do livro comeca com uma provocagao sobre como o espago
geografico tem sido pouco abordado nas teorias sobre a democracia. Isso porque a de-
mocracia € essencialmente espacial. Logo, o autor se aprofunda no debate sobre a escala
politica e o espago politico visando construir um campo teérico metodolégico para a
analise geogréfica da democracia. Para ele, as escalas politicas de um Estado democra-
tico sdo permeadas por um processo de escolha que abarca ideias e valores préprios de
cada local. Ja o espaco politico é caracterizado como uma porgao material que realiza
a mediacdo entre Estado e sociedade. Apesar da escala politica ser uma caracteristica de
qualquer sistema politico, o autor defende que, em conjunto, escala politica e espagos
politicos compdem caracteristicas basilares das sociedades democraticas.

Sendo assim, o autor propde um modelo em que a relacdo entre escala politica e
espago politico é responsdvel por criar uma forma espacial de qualificar a democracia.
Portanto, sua argumentacdo parte para o debate sobre a escala como elemento geogra-
fico da democracia, entendendo que ndo € possivel atrelar uma escala Unica e prede-
terminada para os sistemas de participagdo democratica. Logo, a escala local ndo pode
ser entendida como aquela da participagdo, as escalas seriam construidas através do
discurso e, por isso, a tese do autor é de que nenhum sistema democratico é construido
sem um amplo debate a respeito de suas escalas politicas de realizacao.

Em sequéncia, a obra debate o papel dos espacos politicos como segundo elemento
essencial para a analise geografica da democracia. Neste caso, o autor defende a tese de
que a maior proeminéncia desses espagos resulta em uma democracia mais forte e bem
exercida. Para tanto, o autor entende que os espacos politicos possuem trés condi¢oes
constituintes: materialidade, imaterialidade e intencionalidade. Assim, ha um retorno a
l6gica espacial onde a forma como o espaco se organiza afeta e a0 mesmo tempo de-
monstra contetidos politicos.

Desta forma, o terceiro capitulo é responsavel por debater as ideias de representacao
e participacdo a luz da fundamentacdo tedrica proposta pelo autor. O autor sai entdo
do debate sobre o que é a democracia e quais sdo seus mecanismos de analise, para
debater as diferentes formas de organizacao do sistema democratico, diferenciando a
democracia direta da democracia representativa. Esta discussdo € espacial e temporal-
mente localizada, com destaque para dois periodos: os primérdios gregos e o momento
de formagao de Estados-Nacao, entre os séculos XVIII e XIX. Ao final da segdo, é possivel
perceber que deste debate surge uma nova organiza¢ao do modelo democratico chama-
da de democracia participativa.

A premissa da discussdo aponta para o objeto do livro, a ideia de democracia parti-
cipativa. O capitulo continua com a argumentacao sobre escala politica, espago politico
e democracia participativa. O autor demonstra, a partir de um amplo debate, que a crise
da democracia representativa estd atrelada a diversas mudancgas na sociedade, como: a
globalizagdo econdmica, o avango das tecnologias de informacdo e a terceira onda da
democracia — pés-Guerra Fria. A democracia participativa surgiu na década de 1970,
junto com o avango dos movimentos sociais. O autor argumenta que este modelo pres-
supde maior controle do poder dos governantes a partir de mecanismos de participacao
cidada que permitam a accountability, governanga e empoderamento da sociedade civil.
Portanto, ele defende que estes mecanismos indicam a importancia da formagdo de
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espacos politicos e, especialmente na democracia participativa, a prevaléncia da escola
local, apesar da dificuldade de defini-la.

Assim, o autor mostra que a democracia participativa incentiva o surgimento de no-
vos tipos de espagos politicos que seriam responsaveis por transformar as democracias
representativas. Neles, a participacdo seria uma forma de fazer com que a sociedade civil
passe a ter maior geréncia sobre as a¢des do Estado. Retomando ao titulo do livro, nesta
etapa o autor aponta que a ideia de um melhor funcionamento da democracia a partir do
surgimento de novos mecanismos de participagao pode representar o que o autor chama
de sofisma da democracia.

Para dar sequéncia a tese, a obra aborda os conselhos municipais da cidade do Rio
de Janeiro. Os conselhos municipais ganharam status de instituicdo democratizante e estio
espalhados por todo o pais, desde seu surgimento, como novidade constitucional, em 1988.
O recorte da cidade do Rio de Janeiro foi feito ndo s6 pela proximidade com o autor, mas
pela importancia politica, econdmica e demogréfica da cidade. Para tanto, o autor realizou
trabalhos de campo e entrevistas com atores importantes de sete conselhos da cidade: Con-
selho dos Direitos da Crianga e Adolescente (CMDCA), o Conselho Tutelar (CT), o Conselho
de Educacao (CME), o Conselho de Assisténcia Social (CAS), o Conselho de Sautde (CS), o
Conselho dos Direitos dos Negros (Comdedine) e Conselho Antidrogas (Comad).

O capitulo é finalizado com a ideia de que o surgimento dos conselhos municipais
estd atrelado a uma visdo do municipio como escala politica local, assim, ele seria a
solugdo para o baixo nivel de participagdo da populagdo brasileira. Incialmente, o fun-
cionamento deles partiria de uma divisao da escala politica, onde no local — o municipio
— a democracia seria participativa, enquanto no nacional — o Estado — a representacdo
seria a solugdo. Contudo, democracia representativa sempre funcionou em didlogo com
mdltiplas institui¢oes e escalas.

Para finalizar o texto, o autor retoma todas as discussdes para apontar as duas pre-
missas que sustentam o sofisma. A primeira seria a falsa dicotomia entre a escala na-
cional, relacionada a representacdo, e a escala local, relacionada a participagdo. Um
dos motivos para o sofisma seria essa falsa oposigdo entre democracia representativa e
democracia participativa. A segunda premissa que o sustenta seria a falsa distin¢do entre
a democracia representativa e participativa, como se ela fosse uma novidade em relagido
a primeira. Por fim, o autor entende que a profusao de mais e melhores espacos politicos
em mdltiplas escalas seria responsdvel por um funcionamento melhor da democracia.

A discussdo do texto € proficua e aborda aspectos negligenciados pelos estudos so-
bre a democracia dentro da geografia. Sendo assim, a tese do autor reforga a ideia de que
falsas consideragoes sobre a democracia participativa geram a distancia entre a geografia
e o tema da democracia representativa. Para além disso, o texto contribui para pensarmos
a dimensdo espacial da democracia, entendendo que a geografia consegue contribuir de
forma eficaz para o debate sobre o tema, principalmente através da discussdo sobre a
escala politica e as diversas dimensdes dos espacos politicos.
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