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Resumo: O plano diretor nos municipios é pega-chave para que o processo de integragcao
do meio ambiente a natureza seja efetivado. Ele ndo pode ser apenas um instrumento de
gestdo e planejamento, mas também um instrumento de controle social nas cidades, pro-
movendo a gestdo e o planejamento urbano e ambiental. As relagdes sociedade-natureza
sdo distintas em diferentes pontos do territério, tendo em vista as diferentes necessidades
e culturas. No intuito de analisar os contextos urbanos e ambientais selecionou-se 11
municipios no Rio Grande do Sul, considerando o histérico de ocupagao, adequagao
do Plano Diretor Municipal as diretrizes do Estatuto da Cidade, legislacdo ambiental
municipal e caracteristicas fisico-regionais, abrangendo ao todo 1.159.061 habitantes,
cerca de 10,3% da populagao total do estado. A partir dessa andlise, percebe-se que os
municipios ndo consideram o meio ambiente como parte da politica urbana.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Politica Urbano-ambiental; Planejamento Territorial;
Gestao Municipal; Rio Grande do Sul.

Abstract: The master plan of municipalities is a key process for integrating the environ-
ment into nature. The plan is not just an instrument of management and planning but also
a mechanism of social control in cities that promotes urban and environmental manage-
ment and planning. Society-nature relations are distinct in different parts of a territory
in terms of the different needs and cultures present. With the aim of analyzing different
urban and environmental contexts in the state of Rio Grande do Sul, eleven municipali-
ties were selected with regard to their history of occupation, adequacy of the Municipal
Master Plan to the City Statute guidelines, municipal environmental legislation and phys-
ical-regional characteristics. The municipalities have 1,159,061 inhabitants, 10.3% of the
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total population of the state. Our analysis shows that the municipalities studied do not
consider the environment to be part of urban policy.

Keywords: Environment; Urban-environmental Policy; Territorial Planning; Municipal
Management; Rio Grande do Sul.

Planejamento Territorial como Instrumento de Gestao Urbana e Ambiental

O planejamento territorial e, sobretudo, o ambiental, realiza-se por meio de politi-
cas de Estado, onde se considera o tamanho do territério e o espaco produzido. No caso
do Brasil, os entes federados realizam intervengdes de infraestrutura a fim de cumprir
com o planejado e ainda atendendo a reivindicagdes internas e externas aos respectivos
territdrios, deixando por muitas vezes as decisdes politicas influenciarem no ordenamen-
to territorial.

Diante do regime federativo em vigéncia no Brasil, os municipios conquistaram um
protagonismo com a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, o seu poder, frente aos
seus entes superiores — estado e Unido — é extremamente limitado quando interesses
maiores e agoes de intervencao desses mesmos entes podem conduzir a equivocos am-
bientais conforme a escala de andlise, implicando diretamente em repercussdes ambien-
tais que, na grande maioria das situagdes, serdo negativas.

Para que os municipios tenham um dispositivo que regre o ordenamento territorial,
o Estatuto da Cidade prevé instrumentos urbanisticos a serem implementados para que
se garanta a fungao social da propriedade, prevista na Constituicdo Federal de 1988, e a
gestdo democrdtica das cidades.

Conforme Aratjo (2003), no Estatuto da Cidade esta previsto que as normas ambien-
tais devem ser consideradas quando estabelecidas as normas especiais de urbanizagao,
uso e ocupagao do solo e edificagdo. No entanto, quando ndo hd clareza nessa previsao
e nem quais sao as normas que devem estar previstas nas legislacdes municipais, ndo ha
o devido compromisso.

E inegavel o avanco do Estatuto da Cidade na promocao de uma racionalizacdo do
uso dos espagos urbanos a partir do resgate da fungdo social da propriedade. Isso leva a
melhoria do uso e/ou preservacao de recursos naturais, sobretudo aqueles presentes no
espago urbano. No entanto, a falta de instrumentos objetivos que prevejam uma politica
ambiental aliada aos planos diretores deixa os instrumentos urbanisticos previstos na lei
mais fortes que os ambientais.

Do ponto de vista das cidades, na questdo ambiental, as leis federais, estaduais
e municipais regem parametros e indices sem necessariamente ter a dimensao de sua
adequabilidade, haja vista que as minutas dessas leis sdo, muitas vezes, consultadas e/ou
copiadas. Essa tentativa de regulamentar esses pardametros para tal cidade, dessa forma,
ocorre sem um estudo mais aprofundado das fragilidades e potencialidades locais.

Nesse contexto, os municipios brasileiros carecem de uma legislacao adequada a
sua realidade, munida de pardametros que priorizem uma politica ambiental em suas
cidades. Cabe ressaltar que a legislagdo deve adaptar-se a realidade e a necessidade do
territério em questdao, sem a importacdo de modelos de outros lugares que podem ser
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incompativeis com a realidade e a ordem estabelecida local e regionalmente. E quando
os tiver, que as regras municipais sejam respeitadas pelos demais entes federados.

Objetivos e Procedimentos Metodologicos

Os municipios brasileiros convivem com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e, desde 2015, com o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n° 13.089/2015).
Até entdo eram realizadas em todo o pais as Conferéncias das Cidades em etapas mu-
nicipais, estaduais e nacional, definindo politicas publicas para as cidades brasileiras.

A partir do Estatuto da Cidade, um novo mercado surgiu no Brasil: a de empresas
elaboradoras de Planos Diretores. Esse mercado tornou-se mais rentavel a partir do que
a prépria lei diz: revisdo periddica dos planos diretores. Com isso, multiplicaram-se em-
presas no pais com o objetivo de atender o mercado consumidor: todos os municipios
brasileiros com mais de 20 mil habitantes e aqueles que estdo em regides metropolitanas.
Além disso, empresas sdo contratadas para elaborar os planos setoriais que prefeituras e
empresas deixam previstos nos planos diretores, sem muitos detalhes, obrigando a con-
tratagdo de um novo servigo para atender o exposto na lei.

O objetivo deste artigo é promover o debate sobre a inser¢cdo de planos am-
bientais nos planos diretores municipais, a partir de resultados de um estudo maior
em Gongalves (2017), onde se buscou elaborar pardmetros ambientais que dessem
subsidios ao planejamento territorial dos municipios de acordo com a sua realidade
socioambiental, utilizando na andlise casos municipais e regionais no estado do Rio
Grande do Sul.

A ideia de trabalhar com este tema vem da necessidade de levar as instituicoes
publicas, sobretudo as prefeituras de cidades menores, o conhecimento do que deve
constar em um planejamento ambiental, preferencialmente contido nos planos diretores,
além de fazer um exercicio de proposicdo com municipios de variadas caracteristicas.
Com esse conhecimento, pode-se evitar que os municipios fiquem dependentes exclusi-
vamente do trabalho elaborado por empresas.

A partir do Estatuto da Cidade, para fazer uma andlise no contexto do estado do Rio
Grande do Sul, estabeleceu-se, nesse estudo, como primeiro critério, os municipios com
populacao igual ou superior a 20 mil habitantes, conforme Estimativa Populacional de
2015 do IBGE, ou que estivessem inseridos em duas regides metropolitanas (Regido Me-
tropolitana de Porto Alegre e Regido Metropolitana da Serra Gatcha). Com este primeiro
critério foram selecionados 119 municipios.

A partir desses 119 municipios, foram pesquisadas as legislacoes disponiveis por
meio dos portais da transparéncia dos municipios e de suas respectivas Camaras de Ve-
readores. O intuito era investigar se entre os 119 municipios elencados, de acordo com
o que estabelece o Estatuto da Cidade, possuiam planos diretores e, ademais, alguma
legislagdo que orientasse ou regulasse as atividades de acordo com regras ambientais.
Desses 119 municipios, apenas Ipé, Pinto Bandeira, Piratini e Tupancireta contrariavam
a exigéncia do Estatuto da Cidade, ndo contando ainda com o Plano Diretor.
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Em um segundo momento, estabeleceu-se um outro critério: selecionou-se mu-
nicipios que tivessem Planos Diretores Urbano Ambientais e Planos Ambientais. Os
34 municipios que possuem Planos Diretores Urbano Ambientais, contemplados pelo
critério anterior, sdo: Alegrete, Alvorada, Bagé, Camaqua, Campo Bom, Canoas, Capdo
da Canoa, Capela de Santana, Carlos Barbosa, Cruz Alta, Eldorado do Sul, Erechim,
Farroupilha, Guaporé, Igrejinha, Ivoti, Jdlio de Castilhos, Nova Hartz, Nova Padua,
Osorio, Porto Alegre, Quarai, Rio Grande, Santa Maria, Sao Francisco de Paula, Sdo
Gabriel, Sao Sepé, Taquara, Trés Coroas, Uruguaiana, Vacaria, Venadncio Aires, Vera
Cruz e Veranépolis.

Entretanto, existem municipios que, mesmo tendo Planos Diretores Urbanos Am-
bientais, contam também com Planos Ambientais exclusivos. Esses, no Rio Grande
do Sul, somam 42, que sao: Alvorada, Antonio Prado, Arroio do Meio, Bagé, Bento
Gongalves, Butid, Camaqua, Campo Bom, Candeldria, Canoas, Capela de Santana,
Caxias do Sul, Dois Irmaos, Frederico Westphalen, Ibirubd, Igrejinha, Marau, Monte
Belo do Sul, Nova Petrépolis, Nova Prata, Nova Santa Rita, Palmeira das Missbes, Pa-
nambi, Pelotas, Rio Pardo, Santa Tereza, Santo Antonio da Patrulha, Sdo Francisco de
Paula, Sdo José do Norte, Sdo Leopoldo, Sao Lourengo do Sul, Sdo Sebastido do Cai,
Sapiranga, Sarandi, Soledade, Tapejara, Taquara, Teutonia, Torres, Tramandai, Triunfo e
Venancio Aires.

Os municipios que tém Plano Diretor Urbano Ambiental mais o Plano Ambiental,
isto é, tem os dois planos/leis, sdo apenas 10 do universo de 119 municipios iniciais, sen-
do eles: Alvorada, Bagé, Camaqua, Campo Bom, Canoas, Capela de Santana, Igrejinha,
Sao Francisco de Paula, Taquara e Venancio Aires.

Tendo em vista a natureza deste trabalho, orientar-se pela metodologia qualita-
tiva e propor uma analise conjunta de aspectos da sociedade e suas relagdes com a
natureza, definiu-se como critério principal para analise e selecdo de municipios que
continham planos diretores que previssem regras ambientais, alguns denominados co-
mo Planos Diretores “Urbano Ambiental”. Seguindo este critério, a amostra seria de
34 municipios.

Entretanto, diante de uma amostra complexa para os parametros que seriam ana-
lisados, procurou-se utilizar como critério a escolha de pelo menos um municipio que
representasse cada uma das categorias selecionadas: area, bioma, unidade de relevo,
densidade demografica, PIB, populacdo, regido funcional e regido metropolitana.

Diante disso, depois de analisar cada municipio nessa etapa, chegou-se a selecao
de 11, sendo eles, conforme Figura 1: Alegrete, Bagé, Canoas, Capdo da Canoa, Cruz
Alta, Erechim, Nova Padua, Rio Grande, Taquara, Vacaria e Venancio Aires, abrangendo
uma parcela de 1.159.061 habitantes, cerca de 10,3% da populagao total do estado.
Esses municipios do estado do Rio Grande do Sul tiveram suas respectivas informagdes
histéricas, sociais, econdmicas, populacionais, ambientais, regionais e legais analisadas,
inserindo-os no contexto dos programas ambientais vigentes.
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Figura 1 — Municipios selecionados e analisados.
Elaboracdo dos autores.

Em outra etapa foi realizado um estudo das legislacdes e normas locais, verificando
a sua relagdo com as leis estaduais e federais. Ao buscar a compreensdo da legislacao,
tem-se por objetivo a andlise dos aspectos institucionais compreendidos pela legislagao
territorial e ambiental na esfera municipal, estadual e federal, visto que a produgdo do
espago geografico também ¢ induzida por instrumentos politico-institucionais, organi-
zando espacialmente o territorio.

Definidos os municipios, buscou-se identificar caracteristicas para a analise, ca-
racterizando a partir dos seguintes dados: populagdo em 2016 (ano de inicio do es-
tudo); populagdo urbana em 2010 (ano do Censo Demogréfico, quando disponivel
a divisdo entre populacdo urbana e rural); populagdo rural em 2010; percentual de
populagdo urbana; drea territorial; densidade demografica; drea urbana; densidade
urbana; Produto Interno Bruto em 2014; PIB per capita em 2014; bioma, podendo ca-
racterizar Pampa ou Mata Atlantica; relevo, podendo ser Depressao Periférica, Planalto
Uruguaio Sul-rio-grandense, Planalto Meridional, Planicie e/ou Terras Baixas Costeiras
ou Cuesta de Haedo; Regides Funcionais de planejamento; regido metropolitana; e
regido do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede), conforme regionalizacao
do governo estadual.
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O Planejamento e a Gestao Ambiental no Espaco Urbano

Dentro das cidades ndo estamos a salvo dos “perigos” da natureza. Até porque mui-
tos desses “perigos” sao consequéncias, respostas, reacdes da prépria natureza a agdo
humana sobre o meio ambiente. Os fenébmenos naturais que no passado incidiam de
forma delimitada e pouco prolongada, hoje tornaram-se generalizados e de dificil previ-
sdo, dificultando o controle de seus efeitos. Com isso a natureza passa a ser urbanizada,
integrada a cidade, compondo a “civilizagao”.

O que caracteriza as cidades atuais sdo as desigualdades de exposicdo aos riscos
ambientais conforme a vulnerabilidade social. Além de conviver com enormes dificul-
dades sociais, desde moradia até alimentacao e acesso a servigos plblicos bdsicos, uma
parcela da populagao ainda tem dificuldades de acessar recursos como a dgua e terreno
seguro para implantar o seu lar. Além disso, de acordo com Emelianoff (1997),

a cidade global ambiciona economizar o tempo. Ela gera simultaneamente as
culturas da urgéncia, da urgéncia econdmica, do excesso de trabalho e da hi-
permobilidade para alguns, de urgéncia social, da precariedade e do cativeiro
para outros. A desconexdo com o tempo da natureza, o tempo sazonal, o tempo
dos ciclos diurnos e noturnos, é igualmente muito marcante. (...) A cidade sus-
tentavel, por sua vez, introduz uma concepgao patrimonial do tempo e consi-
dera ter um legado cultural e natural a transmitir. O tempo é seu arquiteto. Ela
se dedica entdo a manutencao da existéncia, da natureza, das culturas, dos
diferentes bairros e tecidos urbanos (EMELIANOFF, 1997, p. 263/265).

Os municipios, enquanto instituigdes pulblicas e gestores financeiros de recursos
publicos locais, sdo incapazes de atender as necessidades bdsicas da populagao, ge-
rando uma crise ambiental, justamente nas cidades que sdo espagos de legitimagao das
politicas publicas, independentemente do nivel de governo. O Relatério Brundtland (Co-
missdo, 1988), no entanto, cita que o problema urbano central das cidades de paises em
desenvolvimento € a superpopulagdo. O que, segundo Compans (2009), pode ser uma
filiagdo malthusiana relacionada a capacidade de suporte.

E evidente que a dindmica capitalista se expressa de forma desigual no territério,
independente da forma como ocorre (equipamentos publicos e privados, infraestrutura,
entre outros), afetando diretamente as condigdes de vida das comunidades e a qualidade
de vida. A busca pela racionalidade ambiental e pela qualidade de vida é complexa,
tendo em vista que ha o envolvimento de identidade, tolerancia, solidariedade, vinculos,
cultura, saberes, natureza e cidaddos.

Os conflitos entre valores sociais e valores ambientais também estdo na agenda
das discussoes. Isso porque, no contexto de programas habitacionais e de regularizagdo
fundiaria promovidos pelos municipios, estdao implicando diretamente em impactos nas
areas de preservacdo ambiental. A pressdo imobiliaria pelo direito a moradia tem gerado
uma tensdo nas cidades, levando ainda mais parcelas de populacdo a ilegalidade fundia-
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ria. O poder publico, indiretamente, provoca essas situagdes ao nao se posicionar com
clareza a partir dos instrumentos ja previstos em suas legislacdes.

O plano diretor nos municipios é peca-chave para que o processo de integracdo
do meio ambiente a natureza seja efetivado. Ele ndo pode ser apenas um instrumento
de gestdo e planejamento, mas também deve ser um instrumento de controle social nas
cidades, promovendo a gestao e o planejamento urbano e ambiental.

De acordo com Jacobi (2004), para que ocorra um contraponto a deterioragao cres-
cente das condigdes de vida na cidade, é necessario implementar politicas publicas que
tornem as cidades social e ambientalmente sustentaveis. Geracao de empregos com pra-
ticas sustentaveis, ampliagdo do nivel de consciéncia ambiental, corresponsabilizacao
no monitoramento, entre outros, sdo sugestdes do autor para que se possa promover uma
rediscussdo da pratica ambiental nas cidades.

O planejamento ambiental e territorial, segundo Amaral e Ross (2006), deve atentar
as caracteristicas naturais da drea e sua suscetibilidade aos problemas ambientais. Um
estudo detalhado do meio fisico € um instrumento eficaz de gestdo territorial, visto que,
com base nessas informacdes, podem ser definidas dreas que acomodariam com menor
impacto um determinado uso da terra.

Diante disso, Rezende (2003) defende que

o alargamento da preocupagdo ambiental explicaria em parte a aproximagao
entre os campos urbano e ambiental, objeto de nossa reflexdo. A tentativa de
uso da expressdo meio ambiente urbano tentaria, por outro lado, unir aspectos
fisicos, naturais e construidos do espaco urbano com aspectos de qualidade de
vida urbana, entendida como o fundamento e uma sintese entre o bem-estar
individual, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento econémico (REZENDE,
2003, p. 141).

A dindmica da urbanizacdo pela expansao de dreas suburbanas produziu um am-
biente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito graves sobre a qua-
lidade de vida da populagdo. Conforme Mendonga (2001),

os problemas ambientais que ocorrem nas cidades sdo, por principio, proble-
mas socioambientais, pois a cidade é o mais claro exemplo de espaco onde a
interagdo entre a Natureza e a Sociedade se concretiza. Nesta compreensao,
torna-se impossivel tratar dos problemas ambientais que ocorrem nos espagos
urbanos, levando-se em consideragdo somente a natureza e os processos na-
turais. As cidades sdo bastantes diferentes umas das outras e, por conseguinte,
também os problemas que as caracterizam; naquelas dos paises pobres, ou em
estagio de desenvolvimento complexo, eles sdo muito mais marcantes e expres-
sivos que naquelas dos paises ricos, do Norte, ou desenvolvidos (MENDONCA,
2001, p. 204-205).

O meio ambiente passa a ser alvo de controle, com o objetivo de alcancar um desen-
volvimento econémico que, mais que nunca, precisa considerar as questdes ambientais
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de forma localizada e contextualizada a regido. Nesse sentido a legislagdo visa a protegdo
ambiental e, por extensdo, a protecao da comunidade que necessita de um ambiente sau-
davel, colocando a sociedade e a natureza como uma forma natural de relacdo.

Nao ha como negar a estreita relagdo entre riscos urbanos e a questdo do uso e
ocupacgao do solo a partir da producao do espago urbano. Entre as questdes determi-
nantes das condigbes ambientais da cidade é aquela onde se delineiam os problemas
ambientais a de maior dificuldade de enfrentamento, uma vez que as dindmicas sociais
nas cidades e sua implantacdo sdo reflexos espaciais da divisao do trabalho.

Com isso, a dindmica da urbanizacdo pela expansdo de areas suburbanas produziu
um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito graves sobre
a qualidade de vida da populagdo. Condicoes precdrias de habitagdes em favelas e lo-
teamentos periféricos aumentam o déficit de infraestrutura urbana; suas localizagdes em
areas criticas de risco multiplicam as condi¢bes predatérias a urbanizacdo existente e
seu impacto de degradacao ambiental.

Ao mesmo tempo, conforme Costa (2001), em qualquer tempo e lugar a socie-
dade, e os seus diversos grupos, estabelece modos de relagdo com o espaco, ou na
palavra do autor, “valorizam-no a seu modo”. Isso advém do fato de que as organiza-
¢Oes pretéritas e atuais se estabelecem nas relagdes entre a sociedade e seus espacos
de vivéncia e de produgdo. De certa forma, quando hd essa interacdo, é um passo
para ocorrer uma particularidade de determinado lugar, haja vista que as formas como
acontecem sao exclusivas, apesar de que os processos sejam semelhantes. E sdo essas
interagdes que sdo quebradas pelas complexidades da totalidade, por meio de inter-
vencoes de outros entes federativos.

As relacoes sociedade-natureza sdo distintas em diferentes pontos do territorio, ten-
do em vista as diferentes necessidades e as diferentes culturas. O meio ambiente nio
pode ser relegado a pequenas porcdes da drea urbana dos municipios, inseridas em
redomas. A natureza € parte dos territdrios e a isso deve-se fazer uma relagdo direta
com o assentamento urbano, onde a vida humana estabelece relagdes. As repercussdes
ambientais, que sdo geradas em grande parte nas cidades, sdo sentidas também nesses
lugares.

A Construcao da Proposta de Planejamento Urbano e Ambiental a Partir de
Municipios do Rio Grande do Sul

No intuito de analisar os diferentes contextos urbanos e ambientais procurou-se
selecionar diferentes municipios no Rio Grande do Sul, que conta ao todo com 497 mu-
nicipios, desde que tivessem algum instrumento que orientasse a gestdao ambiental nas
cidades, conforme ja descrito.

As categorias elencadas somadas as informacdes sdo para entender o contexto em
que se inserem, ou seja, dados sociais, econémicos, regionais, e a analise dos planos
diretores urbano ambientais, conforme o Quadro 1. Nesse quadro-resumo, presente esta
o ano de promulgacdo da lei e indicando a atualizagdo, conforme o ano, ou seja, se o
municipio esta cumprindo com o Estatuto da Cidade, no que diz respeito a atualizacao
dos planos diretores, além da drea territorial e populagao.
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Quadro 1 — Dispositivos legais de Planos Diretores dos municipios analisados

MUNICIPIO LEGISLACAO ANO ﬁfg Pop(ld:l’:f’s‘o
Alegrete Lei Mun. Compl. n221 | 2006 7.803,97 72.493
Bagé Lei Mun. Compl. n225 | 2007 | 4.095,53 121.518
Canoas Lei Mun. n® 5.961 2015 131,1 349.728
Capao da Canoa | Lei Mun. Compl. n°03 | 2004 97,1 55.009
Cruz Alta Lei Mun. Compl. n°40 | 2007 1.360,37 59.561
Erechim Lei Mun. n® 6.256 2016 430,76 107.368
Nova Padua Lei Mun. n® 685 2006 103,24 2.563
Rio Grande Lei Mun. n® 6.585 2008 | 2.813,91 212.881
Taquara Lei Mun. n®3.715 2006 457,13 57.740
Vacaria Lei Mun. Compl. n®37 | 2014 2.123,67 66.916
Venancio Aires Lei Mun. Compl. n° 76 2014 773,24 72.373

A partir dos municipios selecionados fez-se uma andlise detalhada de suas carac-
teristicas fisico-ambientais, sociais e econdmicas. Em um segundo momento, também
foram analisados os planos diretores desses municipios, bem como outras leis ambientais

Organizagao: os autores.

no ambito federal, estadual e municipal.

Os elementos e parametros ambientais, apresentados no Quadro 2, sdo itens a serem
inseridos em planos diretores como forma de qualificar o planejamento urbano e am-
biental nos municipios e, com isso, articuld-lo com a politica urbana e suas respectivas

caracteristicas.

Quadro 2 — Parametros ambientais propostos aos municipios

ELEMENTOS

PARAMETROS

Arqueologia e Paleontologia

Sitios arqueolégicos e paleontolégicos

Aspectos Juridicos e

Institucionais

Legislagdo Ambiental

Programas e projetos ambientais existentes

Clima

Precipitacao

Temperatura

Umidade Relativa do Ar

Insolagdo/Nebulosidade

Ventos

Balanco Hidrico
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ELEMENTOS PARAMETROS

Fauna Espécies

Unidades Geoldgicas

Ocorréncia de minerais de interesse econdmico

Geologia
Hidrogeologia

Zonas de cisalhamento ou falhas

Unidades Geomorfoldgicas

Geomorfologia
Compartimentagao e tipos de relevo

Saneamento

Energia Elétrica

Infraestrutura das Unidades de Conservagao

Infraestrutura
Lazer
Habitacao
Pavimentacao

] Ondas

Oceanografia .
Marés

Pedologia Caracteristicas dos solos

Bacias Hidrograficas

Qualidade de 4gua

Recursos Hidricos -
Uso e consumo de dgua

Fontes de poluicao

Localizagdo de areas degradadas

Uso e Ocupacao das Terras
Localizagao de areas protegidas

Tipos de vegetagado

Espécies

Vegetagao
Capacidade de protecao do solo a processos
erosivos

Fonte: Gongalves (2017).

Com as informagoes reunidas e analisadas, traz-se a seguir o resultado e a proposta
para cada municipio, a partir do que se propoe de parametros ambientais (Quadro 2) de
acordo com as caracteristicas regionais, ressaltando-se que a estes representam suas res-
pectivas regides e caracteristicas comuns presentes em outros municipios ou da mesma
regido ou da mesma caracteristica analisada em outros municipios do estado.
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Municipio de Alegrete

O bioma que Alegrete esta inserido € o Pampa, estd assentado sobre a Depressao
Periférica e faz parte da Regido Funcional 6, COREDE Fronteira Oeste. Isso resulta a
Alegrete uma paisagem campestre, onde predomina a pecudria, caracteristica da Regido
Funcional 6. Além disso, por estar situada em zona de fronteira, a cidade tem algumas
condigbes que travam o seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo serve de protecao, pela
impossibilidade de compra de terras por estrangeiros (alteragdo em discussdo no Con-
gresso Nacional), preservando a paisagem do municipio.

Apesar de ndo conter o termo ambiental em seu titulo, o Plano Diretor de Alegrete
(ALEGRETE, 2006) reserva um titulo para este tema. A lei esta organizada com os se-
guintes titulos: Politica de Desenvolvimento Municipal; Politica Ambiental Municipal;
Instrumentos de Gestdo Urbana; Ordenamento Territorial; Plano Regulador; Sistema
de Gestao, Acompanhamento e Controle do Plano Diretor; e Disposi¢des Gerais e
Transitérias.

O Plano Diretor de Alegrete (ALEGRETE, 2006) nio traz parametros ambientais efeti-
VOS que possam orientar a ocupagao urbana frente ao meio ambiente. Ha elementos que
convergem para a protegdo ambiental, geralmente vagos, em que ndo existe o compro-
misso real no sentido de que a sociedade possa ser parte da natureza.

De acordo com as caracteristicas elencadas para o Municipio de Alegrete, no Plano
Diretor poderia constar, aliado a politica ambiental, parametros preferencialmente refe-
rentes a arqueologia, clima, fauna, geologia, pedologia e recursos hidricos, de acordo
com o Quadro 2. Tendo em vista a ocorréncia de areais na regido, a fragilidade do solo
tem de ser considerada.

Municipio de Bagé

Bagé pertence ao bioma Pampa, insere-se no Planalto Uruguaio Sul-rio-grandense,
a Regido Funcional 6 e ao COREDE Campanha. Assim como Alegrete, Bagé tem uma
paisagem campestre, com capoes arboreos, evidenciando resquicios originais do Pam-
pa. Ha forte presenca agropecudria no municipio, mesmo que isso nao se reflita no PIB,
como em Alegrete, o que se supde que parte da produgdo esteja ligada a agricultura
familiar com os negécios a margem dos dados oficiais.

O Plano Diretor de Bagé (BAGE, 2007), explicita que, em sua denominacdo, o
ambiental estd integrado. Este Plano tem como titulos: Desenvolvimento do Municipio
— Dos Principios e Objetivos Gerais; Estratégias de Desenvolvimento; Ordenamento e
Gestao Territorial — Do Modelo Territorial e do Sistema Viario Municipal; Dos Instru-
mentos da Politica Territorial; Da Gestdao do Planejamento — Do Sistema Municipal de
Planejamento.

Sobre o Sistema Municipal de Planejamento, dentre outros objetivos, se prevé que
haja articulacdo e integragdo dos programas do Plano Diretor com a Agenda 21, ou se-
ja, se ha essa previsdo, supde-se que no municipio haja programas de sustentabilidade
e que levem os cidaddos e governo a conscientizagdo dos usos de recursos ambientais.
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No entanto, na lei analisada, ndo hd relagdo dos indices urbanisticos com um regi-
me que considere o meio ambiente e seus usos e articulagdes. Mesmo que se considere
areas de interesse ambiental, onde por lei federal a ocupagdo urbana e outros usos sao
restritos, naquelas dreas em que se permite o loteamento, as adequagdes ou manejo
ambientais ndo sdo consideradas.

A partir do exposto sobre o Municipio de Bagé, a fim de propor uma integragdo de
politicas territoriais, no Plano Diretor poderia constar, aliado a politica ambiental, para-
metros referentes a arqueologia, clima, fauna, geologia, geomorfologia, recursos hidricos
e vegetacdo, dentre outros parametros que a populacao local venha julgar necessario. A
geologia repercute inclusive no problema de abastecimento de agua para a cidade, além
da intensa atividade de mineragao na regiao.

Municipio de Canoas

Esta inserido no bioma Pampa, seu relevo é na totalidade Depressdo Periférica, na
regionalizacdo do estado faz parte da Regido Funcional 1, do COREDE Vale do Rio dos
Sinos e da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Diante de um cendrio metropolitano, Canoas observa uma dindmica diferenciada
dos outros municipios analisados. A cidade serve de passagem para uma grande quan-
tidade de pessoas que circulam pela regido de ou para Porto Alegre, independente da
finalidade. Essa circulacdo ocorre tanto por transporte coletivo (principalmente metro),
quanto por automéveis. A cidade é cortada pela linha do metr6 de superficie e pela
rodovia federal BR-116, além da BR-448. Isso afeta a circulacao interna da cidade, con-
centrando a passagem de veiculos por apenas oito acessos (viadutos e tdneis) que ligam
os bairros da cidade das regides leste e oeste.

Esse Plano Diretor de Canoas (CANOAS, 2015) é uma lei que esta atualizada, em
conformidade com o Estatuto da Cidade. Organiza-se em quatro partes: da Politica Urba-
na e do Desenvolvimento Urbano Ambiental, do Plano Estratégico, do Plano Regulador
e das Disposicdes Finais e Transitérias. O Artigo 9 prevé que o Plano Ambiental, dentre
outros, € instrumento complementar ao PDUA, e o Artigo 12 lista as oito estratégias de
modelo de desenvolvimento, dentre elas, a Estratégia de Qualificacdo Ambiental.

Nao ha articulacao dos instrumentos urbanisticos com o meio ambiente. As questdes
ambientais sdo apenas “chamadas” para uma nova etapa da lei, que € a previsao para a
elaboracao de planos setoriais, dentre eles planos que atenderiam a questao ambiental
nas diversas formas (Plano de Bacias Hidrogrdficas da regido metropolitana, Plano de
Gerenciamento de Riscos Urbanos, Plano de Gestao Ambiental, Plano de Valorizacdo da
Arborizacdo Urbana e Plano de Protecio de Areas de Preservaco).

Para uma cidade como Canoas, com alto indice de urbanizagdo, esses planos sao
importantes. No entanto, a conjugacao de elementos que podem qualificar a gestdo am-
biental de uma cidade, cujo préprio planejamento urbano carece de integracdo, € fun-
damental para se possam ter resultados positivos na qualificagdo urbana, em todo o seu
sentido. Para isso, sdo importantes os seguintes parametros ambientais a serem inseridos
na politica urbana: clima (sobretudo o clima urbano), infraestrutura, recursos hidricos,
uso e ocupacao das terras e vegetagao.
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Municipio de Capao da Canoa

O Municipio de Capdo da Canoa tinha 47.792 habitantes em 2016, sem contar a
populacao flutuante nos meses de verdo, tendo em vista que é um municipio do litoral
norte gatcho.

No Capitulo lll (CAPAO DA CANOA, 2004), sobre a divisio territorial em 4reas de
uso ambiental, somente ird identificar as Areas de Uso Ambiental de acordo com a fina-
lidade de preservacdo de importantes habitats naturais.

Infelizmente, dada a urbanizacdo do municipio, principalmente de edificios a beira-
-mar e de condominios fechados em dreas de preservacao permanente, como as de du-
nas, o Plano Diretor de Capdo da Canoa (CAPAO DA CANOA, 2004) foi elaborado ap6s
a promulgagao do Estatuto da Cidade, mas ndo contém tragos de planejamento urbano
que contemple o meio ambiente, apesar de que no nome da lei ha a referéncia a area
ambiental. Isso torna-o desatualizado e ineficaz para a cidade manter uma qualidade de
vida, mesmo que seja numa localizagdo privilegiada e que grande parte de seus turistas
se hospedem na cidade por esse motivo.

Estando ainda em vias de atualizagdo, seria urgente que o municipio contemplasse
parametros ambientais em seu plano diretor, tendo em vista a grande relagdo de depen-
déncia econémica da prépria natureza. Parametros como clima, fauna, geomorfologia,
infraestrutura, oceanografia, uso e ocupagdo de terras e vegetagdo, sdo importantes para
a promogdo de uma politica territorial que atenda as diretrizes urbanisticas aliadas a
politica ambiental.

Municipio de Cruz Alta

O territério do municipio esta inserido no bioma Mata Atlantica, sobre o relevo do
Planalto Meridional. Na regionalizacdo do estado, Cruz Alta estd inserida na Regido
Funcional 8 e no COREDE Alto Jacui. A regido é marcada pela diversidade agricola,
especialmente vinculada a agricultura familiar, com forte presenca da soja; a produgao é
facilmente escoada para o Porto de Rio Grande, contando com rodovia direta ao porto.
Como a industria ndo é expressiva, a populagdo é dispersa; muitos municipios dessa
regido nao alcangam 20 mil habitantes.

Dentre as estratégias do Plano Diretor de Cruz Alta, ainda desatualizado, que sdo
objetos deste trabalho, destaca-se o que se encontra no Artigo 4 sobre a valorizagao do
Patrimonio Ambiental — promocdo da sustentabilidade socioambiental e valorizagao
do patrimoénio histérico-cultural, e sobre o ordenamento territorial e regime urbanistico
flexivel (CRUZ ALTA, 2007).

Dentro da série de municipios analisados, Cruz Alta conta com um plano diretor
bastante significativo para a drea ambiental, mesmo desatualizado. Além de estabelecer
parametros e indices, mesmo que seja para previsdo de areas de preservagao ambiental
relacionados a vegetacdo, ja é um avanco. E verdade que ainda faltam previsdes para
os outros componentes ambientais, mas o que aqui esta inserido, mediante a analise
dos outros municipios, percebe-se que Cruz Alta estd avangando ndo s6 na protecdo
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ambiental, mas também considerando o meio ambiente como parte dos instrumentos
urbanisticos.

Para além dos parametros referentes a vegetagdo ja considerados, o municipio po-
deria contar ainda com outros parametros ambientais, destacando-se arqueologia, clima,
fauna, geologia, geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, uso e ocupagao de terras.

Municipio de Erechim

Na regionalizacdo do estado, o municipio consta na Regidao Funcional 9 e no CO-
REDE Norte. O municipio encontra-se no bioma Mata Atlantica e pertence a unidade
morfoescultural do Planalto Meridional.

O Capitulo VI (ERECHIM, 2016), sobre os Instrumentos Legais para o Ordenamento
Territorial, e o Capitulo VII, sobre o Regime Urbanistico, vai caracterizar este Plano Di-
retor sendo extremamente urbanistico, ndo fugindo do tradicional indicador de taxas e
dispositivos de indices construtivos de controle urbanistico.

Como se percebe, o municipio ndo se compromete com o meio ambiente por meio
do plano diretor, nem tampouco avanga inserindo tal politica como uma diretriz urba-
nistica. Infelizmente, esta é uma lei muito nova, promulgada em 2016. Isso demonstra
que esta sim de acordo com o que estabelece o Estatuto da Cidade, mas ndo vai além
da politica urbana.

Pelo menos, ha a previsdao de protecao ambiental, mesmo que seja paisagistica,
impondo um “equilibrio ecolégico”. Faltou esse equilibrio considerar aspectos da so-
ciedade e da natureza integrados. Para isso, caberia o municipio adotar pelos menos os
seguintes pardmetros ambientais: clima, fauna, geologia, geomorfologia, infraestrutura,
pedologia, recursos hidricos, uso e ocupacdo da terra e vegetacao.

Municipio de Nova Padua

Pertence ao bioma Mata Atlantica e esta assentada sobre o Planalto Meridional. Na
organizagdo regional do estado, pertence a Regido Funcional 3 e ao COREDE Serra.

Mesmo sem a exigéncia legal pelas regras do Estatuto da Cidade, ja que em 2006 a
populagdo de Nova Padua era abaixo de 20 mil habitantes e ndo fazia parte de nenhuma
regido metropolitana, o municipio elaborou e promulgou esta lei que ordena o territério
municipal. Atualmente, o municipio, com essa lei, esta em acordo com o Estatuto da Cida-
de por fazer parte da nova Regido Metropolitana da Serra Gaticha, desde 2015. O Artigo 52
(NOVA PADUA, 2006) prevé a revisao do Plano Diretor no ano de 2016, o que ndo acon-
teceu. Este é um plano diretor muito semelhante ao de Cruz Alta. Mesmo assim, percebe-se
uma preocupagao com o meio ambiente, principalmente no que se refere a vegetagao.

Tendo em vista que ha grandes declividades no municipio, isso poderia ser alia-
do com outros fatores da natureza para que ndo haja problemas futuros, considerando
ainda parametros como clima, fauna, geologia, geomorfologia, pedologia e vegetacao.
Mas como o municipio é pequeno e ndo ha perspectiva de que se altere esse quadro,
provavelmente seja este 0 motivo da ndo previsao de outros pardmetros ambientais alia-
dos a ocupagdo urbana, além do fato de ser um municipio com a maioria da populagido
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vivendo em drea rural. Esse cendrio corrobora a necessidade de se elaborar um plano
territorial, que abranja a totalidade dos municipios e ndo somente as dreas urbanas com
instrumentos apenas urbanisticos.

Municipio de Rio Grande

Conforme a regionalizacdo do estado, estd inserida na Regido Funcional 5 e no CO-
REDE Sul. Em relagdo aos aspectos da natureza, faz parte do bioma Pampa e o seu relevo
é constituido de Planicie e/ou Terras baixas Costeiras.

No Titulo I, das Diretrizes Setoriais da Politica de Desenvolvimento Municipal, o
Capitulo Ill traz a Politica Ambiental Municipal, cujas diretrizes expostas pelo Artigo 40
(RIO GRANDE, 2008) devem orientar planos e projetos municipais, tais como o Plano
Ambiental Municipal, o Projeto Orla, a Agenda 21 e outros. O Artigo 43 (RIO GRANDE,
2008), diz que a Agenda 21 Municipal tem como base os principios e estratégias da
Agenda 21 Brasileira, reconhecendo a importancia do nivel local na concretizacdo de
politicas publicas sustentaveis.

Para um municipio que estava recebendo investimentos vultuosos, o que trouxe a
cidade inimeros imigrantes e empreendimentos imobilidrios, é ainda deficiente, tendo
em vista a cidade estar assentada em uma area portudria, o que evidencia extrema ne-
cessidade de cuidado ambiental.

Considera-se necessario que uma lei que ordene o territério municipal contemple
pardmetros ambientais referentes a arqueologia, devido ao componente histérico, aos
aspectos juridicos e institucionais, tendo em vista a presenca de um porto maritimo com
diferentes organizacoes, além da fauna, geomorfologia, infraestrutura, oceanografia, re-
cursos hidricos, uso e ocupagao da terra e vegetacao.

Municipio de Taquara

Os aspectos naturais de Taquara tém caracteristicas predominantes do bioma Mata
Atlantica e seu relevo constitui-se pelo Planalto Meridional, numa drea em proximidade
de transicdo com a Depressao Periférica. No que se refere a regionalizacdo, Taquara
esta inserida na Regido Funcional 1 e no COREDE Paranhana Encosta da Serra, além de
pertencer a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

O Plano Diretor de Taquara esta organizado nos seguintes titulos (TAQUARA, 2006):
Disposi¢oes Preliminares, Promogao Humana, Politica Urbana e do Meio Ambiente, De-
senvolvimento Municipal, Sistema de Planejamento e Gestao, Macrozoneamento Muni-
cipal, Condigoes para Ocupacdo do Solo e Disposi¢oes Gerais e Transitdrias.

O Titulo Il da lei, sobre a Politica Urbana e do Meio Ambiente, estabelece, no Ca-
pitulo IV, a Politica do Meio Ambiente, cujo objetivo é “qualificar o territdrio municipal,
através da valorizagdo do Patriménio Ambiental, promovendo suas potencialidades e
garantindo sua perpetuacdo, e da superagao dos conflitos referentes a poluicdo e degra-
dacdo do meio ambiente e saneamento”.

Mesmo que haja previsdo de parametros e indices ambientais, a lei deixa em aberto
algumas questdes referentes ao meio ambiente, previstas nas diretrizes para a politica
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ambiental indicando uma necessidade de uma lei complementar que atenda de fato a
politica ambiental. De forma pratica, essas diretrizes ndo se integram ao regime urbanis-
tico da cidade, uma vez que sdo apenas “previstas” e nao levadas a pratica.

Dentre as diretrizes, o Artigo 29 (TAQUARA, 2006) elenca “compatibilizar o desen-
volvimento econémico e social com a preservagdo ambiental”, mas ndo define como
isso deve ocorrer, deixando solto para diversas interpretagoes.

Dessa forma, identifica-se que, pelas caracteristicas do municipio, os parametros
ambientais a serem considerados seriam clima, fauna, geologia, geomorfologia, pedolo-
gia, recursos hidricos, uso e ocupacao da terra e vegetagao.

Municipio de Vacaria

Na regionalizacdo do estado, Vacaria pertence a Regido Funcional 3 e ao COREDE
Campos de Cima da Serra. O bioma a qual seu territério pertence é a Mata Atlantica,
com transi¢do para a Mata de Araucadrias, e o relevo é o Planalto Meridional.

No Plano Diretor de Vacaria (VACARIA, 2014), conforme o Titulo Il sobre o Desen-
volvimento Municipal, o Meio Ambiente é contemplado no Capitulo II, subdividido nas
secdes de Orientagdes Gerais e Saneamento Ambiental Integrado. Entretanto, é no Capi-
tulo 1V, da Qualificacdo Ambiental, que sdo elencadas diretrizes que promovam o meio
ambiente. Esta lei, por considerar o meio ambiente, ndo traz parametros, e tampouco
indices que estabelecam uma politica ambiental para o municipio. Ndo hd zoneamentos
ambientais e ndo ha previsdo de elaboracao de um plano ambiental, o que em outros
planos diretores aparece.

Mesmo sendo uma lei atual, onde ha diretrizes que buscam promover a “qualifica-
¢do ambiental”, até o final do ano de 2016 ainda nao foi elaborado outro documento
que estejam especificados de forma mais pratica as diretrizes do Capitulo IV desta lei.
Para tanto, os parametros que o municipio poderia adotar seriam referentes ao clima,
fauna, geologia, geomorfologia, recursos hidricos e vegetagdo, dentre outros.

Municipio de Venancio Aires

Dentro da regionalizagdo gadicha, Venancio Aires insere-se na Regido Funcional 2
e no COREDE Vale do Rio Pardo. Tem uma vegetacdo predominante do bioma Pampa e
insere-se no contexto da unidade de relevo da Depressao Periférica.

No Titulo Ill, do Ordenamento Territorial, o Artigo 35 (VENANCIO AIRES, 2014) es-
tabelece o Macrozoneamento Municipal da seguinte forma: Macrozonas Urbanas, Ma-
crozona Rural, Macrozona de Preservacdo Ambiental. Segundo o Artigo 39 (VENANCIO
AIRES, 2014), as areas com suscetibilidade a riscos ambientais e desastres naturais serao
objeto de andlise pelo Poder Piblico Municipal, podendo vir a integrar o Macrozonea-
mento de Preservacao Ambiental.

Esta lei estabelece a Politica Ambiental em conjunto com a Politica Urbana, isto
porque ha a previsao de “adequacao das normas de urbanizagao as condigdes de de-
senvolvimento socioambiental e econdmico”, além de elencar os objetivos para o meio
ambiente.
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Mesmo sendo uma lei de 2014, ainda ndo houve o detalhamento da politica am-
biental, e nem a previsao de parametros e indices ambientais. Para uma politica ambien-
tal efetiva, aliada aos instrumentos urbanisticos, seria possivel considerar os seguintes
parametros ambientais: clima, fauna, geologia, geomorfologia, infraestrutura, pedologia,
recursos hidricos, uso e ocupagao da terra e vegetacao.

Diante de propostas, o que fazer? Consideracdes finais deste artigo

Os problemas ambientais tornaram-se universais nos debates e nas repercussdes na
natureza, em grande maioria negativas. Isso que se enfrenta hoje tem suas origens nas
relagdes produtivas da sociedade urbano-industrial, refletindo a complexidade da convi-
véncia das sociedades com a natureza.

Mesmo que os municipios tenham autonomia para elaborar as suas legislagoes, é
competéncia comum aos entes federados a protecao ao meio ambiente. Diante disso,
ndo € apenas um deles que fara uma politica ambiental, mas todos, desde que esteja
claro qual a responsabilidade de cada nivel para que ndo haja sombreamentos e até
mesmo falhas.

As politicas de gestdao ambiental tendem a concentrar-se em elementos naturais aos
quais se tem dado maior aten¢do, como biodiversidade e unidades de conservagao, re-
cursos hidricos, paisagens, sitios fésseis, entre outros. Isso por conta de que influenciam
na qualidade de vida do ser humano e do ambiente natural.

A partir das andlises, percebe-se que os municipios ndo consideram o meio ambien-
te como parte da politica urbana. Alguns preveem que a politica ambiental seja estabe-
lecida por meio de um plano ambiental tnico, ou seja, sem a devida articulacdo com
a politica urbana. F perceptivel também que os municipios nao tém diretrizes definida
para a politica ambiental.

Ao prever que se elabore planos ambientais ou equivalentes, as leis municipais de
planos diretores postergam essa resolucao inclusive para as préximas gestées, tendo
em vista os mandatos serem de quatro anos. Outra possibilidade é a de alimentar a
indistria de elaboragdo de planos setoriais. Isso ndo traz efetividade para a politica
ambiental, porque estard desconexa da politica urbana, o que para as cidades ¢ alta-
mente prejudicial.

Para isso é necessdria uma concentragdo em torno das questdes ambientais para a
politica urbana dos municipios, inserindo parametros em legislagao federal para que os
municipios tenham no que se orientar. A proposta poderia ir mais além: que a politica
ambiental para o ambiente urbano seja inserida no Estatuto da Cidade, transformando-
-a em um instrumento urbanistico. Isso levaria os municipios a atualizarem seus planos
diretores considerando também uma politica ambiental aglutinada a politica urbana,
tornando-se uma politica s6, uma politica que seja territorial municipal.

Pensando no contexto dos municipios analisados no Rio Grande do Sul, evidencia-
-se que ndo ha uma sistematizacao de informacdo e dados que auxilie o planejamento
ambiental, principalmente aliando ao planejamento urbano. Isso demonstra uma fragi-
lidade na politica territorial dos municipios, que atendem as exigéncias do Estatuto da
Cidade, excluindo o meio ambiente de uma visdo integradora de cidade.
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Quando se trata de qualidade ambiental e de vida, ndo se pode pensar em conclu-
soes definitivas, visto que as questdes constantemente se renovam e a temdtica perma-
nece em aberto. A discussdo acerca da evolucao dos conhecimentos ambientais possi-
bilitou o amadurecimento do que seria qualidade ambiental e de vida urbana, trazendo
a tona a necessidade de toda a sociedade, principalmente governantes, utilizarem esses
conceitos como ferramenta fundamental no planejamento das cidades.

Portanto, é imprescindivel que a politica ambiental de um municipio esteja aliada
ao planejamento urbano. Isso acarretard maior interagdo entre as politicas, promovendo
de fato a sustentabilidade prevista no Estatuto da Cidade.
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