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Editorial

Esta edicao da revista Espago Aberto, em seus trés artigos iniciais, dd continuidade ao
ndmero anterior sobre migragdo e mobilidade humana. Neste nimero, os trabalhos se
dedicam a elucidar novas e complexas questoes relativas a processos migratérios inter-
nacionais, trazendo estudos sobre fluxos populacionais recentes direcionados ao Brasil e
sobre aspectos da recepcao e integracdo dos migrantes no territério nacional.

No artigo “Os Desafios da Integracao para Solicitantes de Refligio e Portadores de
Visto Humanitério no Brasil”, Daniela Araujo Virgens, apresenta que além da legislagao,
dos instrumentos juridicos e de agdes do Estado e da sociedade civil, ha outros fatores
que interferem no acolhimento e integragdo dos migrantes a sociedade brasileira. Ja em
“Implicagdes da Crise Migratéria Venezuelana para as Politicas Brasileiras de Seguranga
e Defesa”, os autores Tiago Soares Nogara e Victor Ledo Wobeto avaliam que junto a
atuacao diplomatica na mediagao da crise migratéria venezuelana e ao protagonismo do
Estado brasileiro, associa-se o interesse estratégico brasileiro em conter o transbordamento
do conflito através de suas fronteiras. Por sua vez, o artigo “Webdiaspora e a Decisao de
Migrar: Relatos Haitianos no Brasil” de autoria de Otavio Cezarini Avila, difere dos ante-
riores por focalizar no migrante em si, no processo de decisao a migrar, corroborado pelas
novas tecnologias de informagdo e comunicagao nas relagoes interpessoais entre haitianos
que migram para o Brasil.

Os demais artigos que compdem a edi¢ao tém tematica diversa enfocando formas e
gestao da paisagem. Todos demonstram preocupagdo com fundamentagao tedrica, porém,
apresentam objetivos e matrizes epistemoldgicas distintas, assim como partem de casos
empiricos diferenciados. Denis Rodrigues Dantas, Elida Thalita Silva de Carvalho e Julia
Diniz de Oliveira, subscrevem o artigo “A Analise Urbana Sob a Perspectiva de Hordcio
Capel” no qual, através das obras de Horacio Capel, buscam apresentar ao leitor a sua
contribuigdo ao entendimento da morfologia urbana pela analise de atores e de diferentes
elementos da cidade contemporanea, sejam eles elementos materiais ou culturais.

Rebecca Lave, Matthew W. Wilson e Elizabeth S. Barron dialogam com seus pares
de diferentes instituicoes em defesa de uma abordagem interdisciplinar e de integracao
da geografia fisica e da geografia humana criticas na analise de paisagens sécio-biofisicas,
produtos indissociaveis de sistemas sociais, relagdes de poder, legado histérico, bem co-
mo de fatores hidrolégicos, ecolégicos e climaticos.

Linha semelhante de abordagem, mas em uma proposta aplicada fundamenta o artigo
“Interagoes entre Geografia e Educagao Ambiental. O Caso da Implantacdo da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud” de Vicente Paulo dos Santos Pinto. Na andlise do
autor, o “saber fazer geografico” é central e presente na estratégia da educagdo ambiental
como instrumentalizagdo da proposta de gestao sustentavel participativa na primeira re-
serva de uso sustentavel implantada no pais, localizada na Amazonia, que se consolidou
como modelo as experiéncias posteriores.

No artigo “Andlise Espaco-Temporal do Uso da Superficie no Parque Nacional da
Serra da Capivara/Pl a partir do Sensoriamento Remoto” de autoria de José Antonio Vilar



Pereira, Elielson Fulgencio de Brito e Yuri Gomes de Souza também se dedica ao estudo
de caso de uma unidade de conservacdo. O objetivo, contudo, é a analise da recupera-
¢do da cobertura natural de caatinga em parque nacional localizado no Sertdo nordes-
tino através da andlise de imagens de satélite. Os autores refletem sobre a importancia
de medidas de protecdo, como a criagao do parque nacional, na recuperacao do bioma
brasileiro da caatinga.

Os dois outros artigos presentes na edicao seguem uma linha humanistica de interpre-
tacdo. Em “A Tava Como Elemento Importante na Composicao Territorial Mbya Guarani”
de Helena Amanda Faller Tagarro, a autora trata da relevancia da trajetdria historica e
cultural dos povos indigenas no debate sobre identidades, direitos e territérios. Analisa a
importancia de reconhecer as relagdes desses povos com o territdrio, problematizando o
papel dos Mbyé Guarani no processo de reconhecimento do Patriménio Cultural Brasileiro
na Regiao das Missdes no Rio Grande do Sul.

Patriménio cultural também é central a andlise de Débora Rodrigues de Oliveira Serra
no seu artigo “Turistificagdo e Patrimonializagdo na Representacdo do Espago”. A autora
analisa a relagdo turismo-patriménio considerando concepgoes a partir de quem se faz
turista e o espaco vivido dos quem estdo nos lugares ora valorizados e atraidos ao turismo.
Expectativas de quem chega e de quem esta mostram-se relevantes - o espaco percebido e
0 espago vivido — contornando frustacoes e conflitos entre moradores e visitantes.

Este nimero da revista Espago Aberto nos expoe, por sua diversidade de contetidos e
de abordagens tedricas, a novos caminhos tematicos e a posi¢do da geografia na fronteira
do conhecimento em momento de valorizagdo da interdisciplinaridade das Ciéncias.
Outros desafios similares e novas questdes, com certeza, estardo presentes em futuras
edigdes, pois assim tem sido a producdo geografica, acompanhando os interesses e o
movimento da sociedade contemporanea.

Os Editores
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Os Desafios da Integracao para Solicitantes de Refigio
e Portadores de Visto Humanitario no Brasil

The Challenges of Integration for Asylum Seekers
and Humanitarian Visa Carriers in Brazil

Daniela Araujo Virgens'
Universidade Federal da Bahia
Salvador, Brasil

Resumo: O processo de migracao forgada é uma experiéncia muitas vezes traumdtica
para os individuos que migram. O objetivo deste artigo € refletir sobre a integragdo dos
solicitantes de reflgio e portadores de visto humanitario no Brasil a sociedade brasileira,
especialmente considerando a condi¢do temporaria desses dois grupos. Para a realiza-
¢ao das reflexdes propostas, o trabalho apoia-se em revisao bibliografica, analise de
instrumentos juridicos, agdes do Estado e organizagdes da sociedade civil. O Brasil tem
avangado em questdes relacionadas a legislagdo e ao acolhimento, porém ha outros fa-
tores que precisam ser considerados no processo de integracao que ainda nio estio bem
resolvidos por parte do Estado e nem por parte dos brasileiros. Como conclusdo aponta-
-se: 0 pais, que teve um avanco na legislagao e nas politicas migratérias pode passar por
uma fase de retrocesso; a integragdo é uma via de mao dupla que depende dos esforgos
da sociedade e do préprio migrante.

Palavras-chave: Solicitante de Reftgio; Portador de Visto Humanitario; Brasil; Integracao.

Abstract: The process of forced migration is a traumatic experience for individuals who
migrate. The objective of this article is to reflect on the process of integration of asylum
seekers and holders of humanitarian visas in Brazil into national society, especially con-
sidering the temporary condition of both groups. The work is based on bibliographic
review, analysis of legal instruments and actions of the State and civil society organiza-
tions. Brazil has advanced on issues related to legislation and hosting, but there are other
factors that need to be considered in the integration process that are still not well resolved
either by the State or by Brazilians. It is concluded that Brazil has made a breakthrough
in migration legislation and policy but may go yet through a phase of retreat and that
integration is a two-way street that depends on the efforts of the receiving society and the
proper migrant.

Keywods: Asylum Seeker; Humanitarian Visa Holder; Brazil; Integration.

" Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Geografia. daniaraujovg@gmail.com.br. https://
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Daniela Araujo Virgens

Introducao

A autorizagdo para viver em um pais onde ndo se tem cidadania tem se transformado
em uma tarefa cada vez mais dificil para migrantes forgados de distintas partes do plane-
ta. O ato de cruzar uma fronteira traz consigo muito mais que uma mudanga fisica. Esta
repleto de referéncias simbdlicas, politicas, ideoldgicas e legais que se materializam no
cotidiano das pessoas que o fazem. O outro lado da fronteira que, por um lado, € ideali-
zado pela esperanga de uma vida melhor, por outro, traz especialmente a concepgao da
ndo cidadania ou de cidadania estrangeira como uma forma de diferenciar as pessoas.
O tratamento dessemelhante por parte do Estado e os esteredtipos criados sobre diversas
culturas reforgam um sentimento coletivo que pode afastar nacionais e estrangeiros que
vivem num mesmo espago, dificultando a integragao.

Em nome do principio da soberania nacional, a vida e a privacidade de pessoas sao
completamente reviradas. Independentemente da justificativa, os casos de pedido de
refigio passam pela burocracia de um processo a ser enfrentado, e pela desconfianga
quanto ao real motivo da mudanga de pais. Essas pessoas precisam provar a condigdo
de vitima, através de exaustivos processos administrativos, e que ndo estao migrando por
questdes econdmicas, mas por temor de perseguicdo (FELDMAN-BIANCO, 2015). O
processo € incerto porque depende da interpretagao que o pais ao qual se solicita refdgio
da a legislacao internacional.

O contexto de incerteza também pode dificultar a integracdo dos migrantes a socie-
dade, visto que essas pessoas estdo presencialmente no pais, mas sofrem com a auséncia
social e legal. Uma legislacdo que reconhega os direitos dos estrangeiros como pessoas
iguais aos nacionais ndo € suficiente se a sociedade ndo praticar essa igualdade nas suas
relages cotidianas e se o individuo migrante ndo se sentir integrado. Isso ndo significa
que a integragdo e a adaptacao sejam tarefas impossiveis. O lugar, como espaco com o
qual se desenvolve uma relacao afetiva (TUAN, 1983), é construido a partir das vivéncias
e das experiéncias. Isso significa que cada individuo tem um tempo e uma forma diferen-
te de criar e manter essas relacées.

Este artigo foi dividido em quatro partes, incluindo esta introducdo e a conclusao.
A secdo a seguir ird abordar as legislagbes que definem o refdigio e o visto humanitdrio,
apresentando as principais diferencas entre os dois tipos de autorizagao de permanén-
cia de estrangeiros, bem como o contexto em que foram criados e suas implicages.
Em seguida, serd tratada a questdo da integragdo dos grupos estudados a partir de trés
pontos de vista: o do Estado, que é responsavel pelas politicas de entrada e permanéncia
dos migrantes; o da sociedade, que pode ter um papel agregador ou fragmentador na
integracao e a perspectiva do individuo que migra, que € subjetiva e sofre influéncia das
experiéncias vividas ao longo da sua trajetdria e do processo migratorio.

A Legislacao Brasileira e as Diferencas entre Solicitante de Reftigio
e Portador de Visto Humanitario

Na dltima década do século XX e nos primeiros anos do século XXI, o Brasil passou
por um periodo de estabilidade politica e econémica, além de um crescimento das rela-
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Os Desafios da Integracdo para Solicitantes de Reftigio e Portadores de Visto Humanitario no Brasil

¢oes sul-sul que criaram condicoes favoraveis para a atragao de fluxos migratérios distintos
dos que ingressaram até meados do século XX. O Brasil ndo chega a ser um dos principais
paises receptores de fluxos migratérios mundiais, principalmente pela distincia geografica
dos maiores emissores, mas aumentou gradativamente a sua participagdo em fungdo de
razdes econdmicas e uma aproximacao de outros paises através de blocos regionais. F o
caso do MERCOSUL — Mercado Comum do Cone Sul, por exemplo, da UNASUL — Uniao
de Nacgdes Sul-Americanas, da CELAC — Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos e da CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. O pais também
desenvolveu politicas aparentemente mais abertas as migragoes de refugiados por meio da
criagdo do CONARE — Comité Nacional para os Refugiados. O imaginario coletivo de que
o Brasil é um pais receptivo, acolhedor da diversidade, além das comunidades ja estabele-
cidas em algumas regides, como € o caso dos sirios, tornou o pais atrativo.

Muitos paises europeus e os Estados Unidos estdo mais seletivos com os migrantes
e com um rigor cada vez maior nas politicas de vistos e de fronteiras. Além disso, o
discurso antimigratério vem ganhando forga. A visibilidade em ambito internacional e o
aumento das politicas de securitizagdo de fronteiras em paises que costumam ser mais
procurados podem ter sido fatores que desencadearam um recente aumento do movi-
mento migratdrio de estrangeiros para o Brasil. O pais, que na década de 1980, dentro
do contexto geopolitico do periodo, era denominado pais do terceiro mundo, passou, a
partir do final da década de 1990, a ser uma economia em crescimento e uma promessa
de criagdo de oportunidades.

Os migrantes forcados vém de diversas partes do mundo, por diferentes razdes. Para
Riafio-Alcala (2008), migragdes forcadas sdo formas de mobilidade que estao diretamen-
te relacionadas a fatores externos de coercao. E o caso de pessoas que se deslocam devi-
do aos conflitos armados, por violéncia extrema ou por questdes ambientais. Nem todas
as razbes para migracdo for¢ada sdo reconhecidas pelas normas de direito internacional
apesar do crescimento em quantidade e em importancia (CASTLES, 2003). O autor ainda
menciona a diferenciacdo que as legislagdes dos distintos paises dao as diversas catego-
rias de migrantes e aponta a influéncia que a classe social e a qualificagdo profissional
podem ter na aceitacao dos grupos nos paises de destino.

Para o grupo de migrantes forcados, ha uma legislacao especifica que abrange o
grupo de refugiados de direito, os regulamentados pela Convencao Internacional sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951 (ACNUR, 2019b). O documento, no Brasil, foi incor-
porado pela lei n® 9.474/1997 (BRASIL, 2017). Seu artigo 1° considera refugiado todo
individuo que:

| — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal pafs;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residén-
cia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circuns-
tancias descritas no inciso anterior; Il — devido a grave e generalizada violagao
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refgio em outro pafs.

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 07-22, 2019 9
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Daniela Araujo Virgens

A ideia de refugiado, no dmbito do direito internacional, surge ap6s o final da 2°
Guerra Mundial como um mecanismo de ajuda e protegdo aos que se deslocaram do
seu pais de residéncia em virtude da guerra. Dessa forma, a legislacdo ndo considera,
por exemplo, os refugiados ambientais, deslocados por desastres naturais, que cada vez
mais vem sendo uma realidade no cenario internacional. O Glossario da Organizagao
Internacional para Migracdes (OIM, 2017) traz a ideia de que ha diversas modalidades
de refugiados de fato, mas ndo de direito.

Com o fluxo de haitianos apds o terremoto de 2010, o Brasil criou, inicialmente para
este grupo, o visto humanitario. De acordo com o discurso governamental, o visto surge
com a preocupagao pela migracdo indocumentada e com o trafico de pessoas que vinha
aumentando. A resolugdo normativa n° 97 (ACNUR, 2019a) foi promulgada em 2012, es-
pecificamente para os haitianos. O visto garantiu um prazo de cinco anos de permanéncia
com a possibilidade de prorrogagao em virtude da sua situacdo laboral. Posteriormente,
em setembro de 2013, foi promulgada a resolu¢do normativa n° 17 (ACNUR, 2019a) do
CONARE que beneficiou os migrantes da Republica Arabe Siria, alegando os lacos histéri-
cos com o pais. O visto humanitario foi incorporado pela nova lei de migragoes brasileira
n° 13.445, de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2019) e amplia o visto aos seguintes grupos:

apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande pro-
porcdo, de desastre ambiental ou de grave viola¢do de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regula-
mento (BRASIL, 2019).

A principal diferenca é que a solicitagdo de refigio € regida por normas interna-
cionais e s6 pode ser realizada ap6s o cruzamento da fronteira, com o solicitante ja
no Brasil. O visto humanitario é regido pela legislacdo nacional e pode ser solicitado
em uma das representacdes diplomaticas brasileiras. O fato de ter o visto humanitario
ndo impede que a pessoa, quando chegar ao Brasil, faca o pedido de refdgio. Isso tem
ocorrido com os sirios, que apresentam as condigdes de elegibilidade e admissdao como
refugiados, diferentemente dos haitianos.

Até o final de 2017 havia no pais 10.145 refugiados reconhecidos de diversas na-
cionalidades (ACNUR, 2018). Nem sempre um solicitante de refligio tem o seu pedido
atendido. Apés dar entrada em algum dos postos de atendimento da Policia Federal do
Brasil, o solicitante necessita aguardar os tramites do processo, que incluem entrevista e
analise dos representantes das diversas instituigoes que compdem o CONARE (Ministério
da Justica, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Sadde, Ministério da Educa-
¢do, Ministério do Trabalho e Emprego, Policia Federal, IDMH — Instituto de Migragoes e
Direitos Humanos e a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo e Rio de Janeiro). No final de
2017, conforme dados do relatério Refligio em Nimeros (ACNUR, 2018), havia 86.007
solicitagdes de reconhecimento como refugiado em tramite. As nacionalidades que mais
solicitaram refligio em 2017 foram: venezuelanos, cubanos, haitianos, angolanos e chi-
neses. As nacionalidades que mais tiveram os pedidos aceitos neste mesmo ano foram:
sirios, congoleses, palestinos, paquistaneses e egipcios.
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Dentro da legislacdo brasileira, o solicitante de ref(gio permanece no pais durante o
processo, com direito a possuir documentos como carteira de trabalho e CPF — cadastro
de pessoa fisica. O mesmo ocorre com as pessoas que possuem visto humanitdrio. Quan-
do encerra o periodo do visto, no tltimo caso, ou quando sai a decisdo do CONARE e
apos a apelagao, no caso do primeiro grupo, eles passam a viver como indocumentados,
quando ficam, ou precisam se deslocar para outro pais onde tentardao recomecar.

A OIM define como solicitante de refigio:

Pessoa que pretende ser admitida num pais como refugiado e que aguarda uma
decisdo relativamente ao seu requerimento para obter o estatuto de refugiado
segundo os instrumentos, internacionais e nacionais, competentes. Em caso de
indeferimento, tem que abandonar o pais e podera ser expulsa, tal como qual-
quer estrangeiro em situacao irregular, exceto se for autorizado a permanecer
por razdes humanitdrias ou outros fundamentos relacionados. (OIM, 2017, p.
68)

Para deferir ou ndo os processos é tomada como base a definicdo da Convencao
Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 (ACNUR, 2019b). Esse processo
ndo tem um tempo definido de tramitagdo, tendo dependido da quantidade de pedidos
realizados, que vem aumentando. Em verdade, as estatisticas mostram o grande nimero
de pessoas que solicitam refiigio e ndo tém o seu pedido aceito, por ndo terem suas
justificativas enquadradas no que diz a Convengdo. De acordo com Lima (2017), a taxa
de elegibilidade entre 2010 e 2014 foi de 50,1%, com variagoes que foram de 21,5%,
em 2011, a 88,5%, em 2014. Em 2015, 43.871 pedidos de refgio de haitianos foram
arquivados ap6s decreto que prorrogou o periodo de residéncia até 2017 (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2017). Até o final de 2017 ainda havia casos dos anos anteriores em trami-
tacdo, sendo mais de doze mil que deram entrada em 2014, mais de sete mil em 2013 e
aproximadamente mil e quinhentos em 2012 e em 2011(ACNUR, 2018).

O que se observa aqui € que a defini¢do de refiigio no Brasil ndo tem acompanhado
as necessidades atuais de todos os grupos de migrantes forcados. Arendt (1989) acredita
que os direitos humanos deveriam estar acima da soberania dos Estados. Para ela:

Se um ser humano perde o seu status politico, deve, de acordo com as impli-
cagdes dos direitos inatos e inaliendveis do homem, enquadrar-se exatamente
na situacao que a declaragdo desses direitos gerais previa. Na realidade, o que
acontece é o oposto. Parece que o homem que nada mais é que um homem
perde todas as qualidades que possibilitam aos outros tratd-lo como semelhan-
te. (ARENDT, 1989, p. 334)

A necessidade do refigio é imediata e urgente, considerando as circunstancias de
migracdo forgada, e é garantida pelo principio de non refoulement ou niao rejeigdo,
que protege aquele que se declara como refugiado de ser repatriado ou deportado de
volta ao pais de origem ou do qual sofre perseguicdo (ACNUR, 2019b). A lentidao do
processo faz com que essas pessoas precisem esperar anos por uma resposta que pode
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ser negativa. Dessa forma, todos os que estdo em situagdo temporaria no pais precisam
conviver ao mesmo tempo com a busca pela sobrevivéncia e adaptacao e com a incer-
teza da permanéncia. Nao possuem os beneficios e o tratamento especial que é dado a
um turista, com pessoas os servindo e se esforcando em falar o seu idioma, e também
ndo possuem a condicdo de residente permanente, para que possam definir um local de
moradia, pensar numa educacdo continuada para os filhos e se planejar em longo prazo.
A necessidade os faz viver um dia de cada vez.

Os Desafios da Integracao Diante da Incerteza

As demandas que envolvem as migragdes forcadas, independentemente das legis-
lagdes em vigor, passam por uma reflexdo sobre o que € estar integrado a sociedade. O
tempo que os solicitantes de refligio vivem no Brasil esperando uma resposta do governo,
ou até mesmo uma melhoria nas condi¢des de vida do seu proprio pais, para que possam
regressar, de um modo geral € suficiente para que precisem criar uma rotina, estabelecer
lagos, vinculos afetivos com pessoas e com lugares.

O tratamento como semelhante é fundamental no processo de integracio. E neces-
sario levar em consideragdo o fato de que todos sdo seres humanos, ndo importa o local
de origem. Ha distingdes que devem ser observadas no processo. Diferencas ndo apenas
culturais, adquiridas a partir da convivéncia com determinados grupos, mas de carater
individual que ndo devem ser barreira para a criacdo de novos lacos, de vivéncias que
lhes proporcionem serem iguais mesmo diante das diferengas. A divergéncia de interes-
ses, em especial os econdmicos e territoriais, além da intolerancia as diferengas sdo al-
guns dos fatores que dificultam a integragdo. Dessa maneira, este estudo buscard analisar
o processo de integracdo a partir de trés vertentes diferentes: a do Estado receptor; a da
populacdo do pais receptor; e a do individuo migrante.

A Visdo do Estado Receptor

Dentro do contexto migratério, o Estado costuma se posicionar como o responsavel
pela protecdo do territorio e da soberania nacional. Essa postura implica em uma manu-
ten¢do do poder dentro da nogao colonial de que povoamento € sinal de posse territorial
e estrangeiros sdo vistos como invasores ou inimigos. Raffestin (1993), por meio de uma
critica a obras que propéem o poder centrado no Estado, aborda como o poder politi-
co do Estado-nagdo se constituiu a partir da triade territério, populagdo e autoridade.
Dentro da sua andlise, o controle populacional a partir do conhecimento das taxas de
natalidade, de mortalidade e de mobilidade sao formas de exercer dominio sobre um
determinado territério.

Em se tratando da questao da mobilidade, este poder é exercido por meio dos rigoro-
sos controles de fronteiras que bloqueiam a livre circulagdo e rejeitam a entrada de pes-
soas pelo perfil econdmico e social, fatores que aumentam ou ndo a possibilidade de o
estrangeiro ter a sua entrada e permanéncia autorizadas no pais. Schiller e Salazar (2014)
apontam a tentativa dos Estados de manterem as suas autoridades a partir do controle
que demoniza ou glamoriza categorias de pessoas em regime de mobilidade por serem
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migrantes ou turistas. No caso dos migrantes, a liberdade de ir e vir é cerceada e pessoas
sdo julgadas e condenadas sem sequer terem cometido algum crime.

Durand e Massey (2003) abordam como os movimentos migratérios ocorrem, histo-
ricamente, baseados nos interesses do pafs receptor. Nos seus estudos sobre as migracoes
México-Estados Unidos, eles observam que a abertura pode ocorrer quando ha interesse
de importacdo de mao de obra ou controle de territério. Raffestin (1993) apresenta como
a questdo das restricdes a migracado foi tratada, especialmente por paises como Estados
Unidos e Austrdlia. De acordo com ele, as restricdes estabelecidas eram qualitativas e
ndo quantitativas. Ndo importava a quantidade de migrantes, desde que o perfil dos
grupos fosse conveniente ao Estado. As limitagdes, nestes casos especificos, buscavam a
homogeneidade étnica, com o acesso livre para a entrada de brancos anglo-saxénicos.

O refigio deveria representar a protegdo, a seguranga, porém, as politicas migrato-
rias vém transformando as fronteiras em grandes barreiras a sobrevivéncia e aos direitos
humanos. Os direitos individuais garantidos pelas constituicdes de regimes democraticos
sdo substituidos por uma liberdade vigiada ou mesmo pela falta dela ao atravessar a fron-
teira, mesmo que a travessia seja para outro pais de regime democratico. Essa vigilancia
vem aumentando cada vez mais, com o discurso da soberania e da seguranca nacional,
que coloca os migrantes como responsaveis pelos problemas de seguranga nos paises,
esteredtipo que se reflete nas relagdes sociais e faz com que sejam criadas ainda mais
politicas de restricao dentro de um circulo vicioso que parece nao ter fim.

As politicas de securitizacao e militarizacao dos deslocamentos humanos, em es-
pecial para frear a migracdo indocumentada sdo baseadas em uma légica que exclui
socialmente e “descarta pessoas, lugares e bens considerados dispensdveis ou ameaga-
dores negando, no caso de pessoas, inclusive o direito de serem humanos. Cria, assim,
contingentes de despossuidos” (FELDMAN-BIANCO, 2015, p. 21). E importante também
destacar praticas sociais das areas urbanas que, para Castles e Davidson (2010), tendem
a segregar e a excluir. A propensdo de que os recém-chegados passem a viver em lo-
calidades distantes dos grandes centros contribui também para diminuir as chances de
mobilidade social ja que ficam expostos a falta de infraestrutura de servicos de satde, de
educacao, de lazer e ao estresse social com a exposicao as areas de violéncia urbana.

Essa logica de exclusdo dificulta ainda mais o processo de integracdo. Nao se nega
aqui a importancia de politicas publicas nesse sentido, mas é necessario o devido cuida-
do para que essas politicas ndo tenham o efeito inverso. Na esfera das questdes culturais,
por exemplo, Canclini (2007) faz uma critica a politicas que admitem a diversidade de
culturas por meio de uma simples justaposicao de grupos étnicos e/ou raciais e acabam
reforgando a segregacao.

Dentro desse contexto, o solicitante de refligio e o portador de visto humanitdrio
sdo e ndo sdo, estdo e ndo estdo. O cruzar a fronteira significa para esses grupos ndo ter
para onde voltar. Ainda precisam ficar a mercé das politicas de Estado que nem sempre
coadunam com as politicas das cidades onde eles estdo, e sdo “empurrados” de um lado
para outro, como mercadorias ndo necessdrias que nao se tem onde guardar. Estdao em
busca ndo s6 de protecdo, mas de uma nova vida, na qual ndo precisem mais fugir e
possam viver com um minimo de dignidade. De acordo com Sayad (2008), a migragdo
faz com que quem migra viva e ndo viva, considerando o cerceamento de muitos direitos
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especialmente em relagdo aos cidadaos nacionais. Para ele, em uma democracia ndo
deveria haver desigualdades perante a lei.

Gloria Naranjo Giraldo (2016) recorre a ideia de cidadanias transfonteiricas para
questionar a naturalizagdo do modelo nacionalista e soberano, no qual apenas aqueles
que se enquadram no projeto de Estado-nagao sao considerados cidadaos. O modelo as-
similacionista, que esta relacionado a uma ideia de que os migrantes, ao longo do tempo
e das geragdes, devem passar por um processo de absor¢do dos costumes locais (COU-
LON, 1995) ainda é fortemente reproduzido no cotidiano. Esta estreitamente presente
na ideia de que a nacao deve ser uma comunidade cultural baseada em descendéncia,
idioma e experiéncia historica conforme apontam Castles e Davidson (2010). Isso se
traduz na quase obrigatoriedade que o migrante tem de se comportar igual aos nacionais
se quiser pertencer a comunidade, como também se manifesta nas diferentes formas de
exclusdo social.

Em 2017, foi aprovada a Lei n® 13.445 (BRASIL, 2019), conhecida como nova lei
das migracdes. Havia a necessidade de atualizar a defasada legislacdo brasileira sobre o
tema. O texto, aprovado pelo Congresso e pelo Senado, trazia uma série de mudancas
como a anistia aos estrangeiros indocumentados que ja estivessem no Brasil, a livre cir-
culacdo de indigenas que vivem em regido de fronteira e a possibilidade de ingresso em
carreiras publicas. Diversos artigos foram vetados pelo entdo presidente, Michel Temer,
incluindo os mencionados. Apesar disso, a lei representou avancos no sentido de pro-
mover a integracdo por meio da acolhida humanitaria, de facilitar o acesso a documen-
tacdo e garantir o direito de manifestagdes publicas, por exemplo. Entretanto, mesmo
os avangos garantidos pela nova lei podem estar em risco. A postura adotada pelo atual
governo, com a saida do Pacto Mundial das Migragdes é um primeiro sinal de que o
Brasil pode estar caminhando para um retrocesso em relacdo ao tema. Em declaragao,
o atual presidente da republica, Jair Bolsonaro, afirmou que: “Quem porventura vier
para cd devera estar sujeito as nossas leis, regras e costumes, bem como devera cantar
nosso hino e respeitar nossa cultura. Nao é qualquer um que entra em nossa casa, nem
sera qualquer um que entrard no Brasil via pacto adotado por terceiros” (GONCALVES,
2019). A ideia de soberania e de nacdo como algo baseado em costumes de um grupo
homogéneo aparece de maneira clara no discurso que traz elementos assimilacionistas,
especialmente quando se fala em estar sujeito aos costumes, o que hierarquiza e menos-
preza a diversidade da formagdo étnica e cultural brasileira.

Essa nova postura adotada em relagdo a politica migratéria contraria o texto da nova
lei que, em seu artigo 3°, trata da politica regida, entre outros principios, pela protecao
aos brasileiros no exterior. A adocao de politicas mais duras em relagdo aos migrantes
que estdo no Brasil pode fazer com que outros paises apliquem o principio da recipro-
cidade, o que atingiria diretamente os brasileiros. No artigo 4°, a nova lei menciona a
questdo das liberdades sociais, culturais, econémicas e civis, que poderia ser ferida no
caso de uma exigéncia de que os migrantes abandonem os seus costumes e passem a
viver de acordo com normas impostas.

Vale aqui ressaltar, dentro das circunstancias apresentadas, que os direitos civis e as
liberdades individuais deveriam abranger a todos, independentemente da sua naciona-
lidade e considerar as heterogeneidades individuais sem discriminar. Para Tejeda (2003)
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a cidadania,como é vista atualmente é um momento de homogeneizacao, no qual as
diferencas individuais sdo retraidas dos espagos de discussao.

A distin¢do entre cidaddo nacional e estrangeiro foi usada para tentar justificar
deportagdes em grupo que vinham acontecendo a partir de Roraima, ainda nos primei-
ros meses do aumento do volume de pessoas que atravessavam a fronteira em direcao
ao Brasil. Em 2016, centenas de venezuelanos foram deportados, o que causou uma
mobilizacdo do Ministério Pdblico Estadual de Roraima diante das razoes e das condi-
¢Oes financeiras, emocionais e fisicas nas quais se encontravam estas pessoas. Em 2 de
margo de 2017, foi publicada a resolugdo normativa n® 126 (CNlg, 2017), que permitiu
a residéncia tempordria por até 2 anos para pessoas de paises limitrofes, o que passou
a atender os venezuelanos. Vale ressaltar que, apesar de a Venezuela ser membro do
MERCOSUL, o pais ndo ratificou o acordo de residéncia firmado entre os paises do
bloco. Os venezuelanos que chegavam ao pais entravam com visto de turista, o que
impede a realizacdo de atividade remunerada. E essa era a justificativa utilizada para
as deportagoes, ja que muitos deles ficavam nas ruas como vendedores ambulantes ou
pedintes.

Em abril de 2018, foi iniciado o programa de interiorizagao, com o objetivo de desa-
fogar os servicos publicos em Roraima, espalhando os migrantes em diversas regides do
pais. Até o final do ano, foram deslocados 3.900 venezuelanos para 29 cidades (FON-
SECA, 2019). Com o apoio de diversos 6rgaos que compdem o sistema ONU — Organi-
zacdo das Nagoes Unidas, o governo brasileiro cede o avido e as instituigdes cuidam da
selecdo dos interessados e do acolhimento dessas pessoas no destino. Vale ressaltar que
o trabalho formal é a condigdo para prorrogagao da permanéncia dessas pessoas no Bra-
sil com o vencimento dos visto. Os haitianos sdo os que mais tém registro formal. Eram
35.658 em 2017, de um total de 122.069 trabalhadores migrantes no mercado formal
(ARAUJO; QUINTINO, 2018).

A importancia e o papel do migrante vao muito além dos estereétipos construidos e
que os consideram como pessoas que chegam para tomar os empregos dos moradores
locais ou como coitados que estdo fugindo de conflitos ou perseguicdes. Nina Glick
Schiller (2010) traz o papel que os migrantes, sejam eles forcados ou ndo, podem ter
na reestruturagdo econémica e espacial das cidades. Sua contribuicdo pode ir desde
a criagdo de novas zonas imobilidrias até a mudanca nos padrées de distribuicdo e de
consumo. A garantia das condi¢des de igualdade de direitos a todos os que vivem no
territério nacional, pode ser um vetor de desenvolvimento especialmente para as regioes
menos centrais do pais. O migrante forcado, muitas vezes qualificado, vai para onde ha
oportunidade de emprego e subsisténcia, incluindo as regides mais carentes.

A Visdo da Sociedade

As politicas de securitizagdo que impdem o controle migratério como questao de
seguranca nacional colocam o migrante, especialmente o de classes sociais menos favo-
recidas, como um inimigo, como se o pais receptor estivesse vivendo uma real ameaca
na qual “uma vez classificados pela opinido piblica na categoria de potenciais terroris-
tas, os migrantes se encontram além dos dominios e fora dos limites da responsabilidade
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moral — e, acima de tudo, fora do espaco da compaixdo e do impulso de ajudar” (BAU-
MAN, 2017, p. 38).

Acoes que deveriam alimentar as redes de solidariedade criam um ambiente de
hostilidade que dificulta ainda mais a integracdo. O cotidiano dos migrantes, indepen-
dentemente da categoria em que as legislagdes os enquadrem, tem uma relagao direta
com as praticas das populagdes receptoras. Vale aqui ressaltar as dificuldades pelas quais
passam esses grupos que, em sua maioria, ja se deparam com a barreira do idioma e dos
esteredtipos criados sobre suas culturas, religides, etnias além do estigma de “redutores
de saldrios”. Isso se traduz ndo sé na falta de solidariedade, mas também nas praticas
discriminatérias mais veladas. Nao se pode negar que a populacao receptora também
desempenha um papel crucial no acolhimento, através das redes de solidariedade que
vao se formando entre organizagoes de acolhimento e voluntarios.

As redes de solidariedade emergem muitas vezes em contextos desfavoraveis de cri-
ses economicas, de medo do outro num contexto onde a violéncia tem sido banalizada e
as pessoas desconfiam cada vez mais umas das outras. O estrangeiro representa o desco-
nhecido, e essa incognita € para os dois lados. Solicitantes de refigio e pessoas com visto
humanitario vivem um limbo que passa nao sé pela aceitacao legal, como pela aceitagao
social. O migrante forgado, por necessidade, precisa estabelecer relagdes de confianga
nesse caminho que eles percorrem para a integragao. Goettert (2010, p. 25) destaca que:

mais que relagdes amistosas, os contatos, vivéncias e experiéncias também in-
dicam desencontros, tensdes, conflitos, mal-entendidos e, quase sempre, posi-
tiva ou negativamente, o movimento mesmo dos pré-conceitos, das imagens e
representagoes sobre o outro em seu duplo sentido: enquanto pais e enquanto
sujeito.

Os grupos aqui estudados possuem direitos limitados e, para conseguirem o acesso
ao status e aos direitos de refugiado, precisam provar a inseguranga ou a perseguicao
sofrida nos seus paises. Durante o processo acabam vivendo isolados em espagos de
confinamento para refugiados que normalmente ficam em locais distantes (CASTLES E
DAVIDSON, 2010).

No estado de Roraima, fronteira com a Venezuela, o acolhimento é improvisado
em lugares com poucas condig¢des sanitdrias. Com o inicio da participagdo da ONU no
processo de acolhimento, os abrigos passaram a ter barracas que acomodam familias
inteiras. Em Pacaraima, municipio mais préximo da fronteira, os venezuelanos foram
levados inicialmente para um galpdo improvisado. Posteriormente, foi criado um abrigo
de passagem que, em agosto de 2018, foi atacado por moradores locais, que agrediram e
atearam fogo nos pertences, dinheiro e documentos dos migrantes. Chegou a ser noticia-
do que mais de 1.200 venezuelanos retornaram ao seu pais de origem apos o episodio
(DW BRASIL, 2018). Em outubro de 2018, foi inaugurado o 13° abrigo do estado de Ro-
raima, com capacidade para 1.000 pessoas. Até entdo, os outros abrigos acolhiam 5.500
pessoas (DAMASCENO, 2019).

O acolhimento é s6 o primeiro passo para a integracao. Ager e Strang (2004) re-
lacionam como indicadores de integragdo os seguintes fatores que eles separam por
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categorias, apesar de ndo hierarquiza-las: condi¢oes e indicadores (emprego, moradia,
educacao, satde); conexdes sociais (vinculos sociais dentro de uma comunidade por
identidade étnica, nacional ou religiosa, pontes sociais com membros de outras comu-
nidades, links sociais com instituigdes governamentais ou ndo); facilitadores (lingua e
conhecimento cultural, segurancga e estabilidade); base (direitos e cidadania).

Os solicitantes de refligio e portadores de visto humanitario podem ter acesso ao
sistema de satide piblico e também de educacdo, bem como trabalhar e ter residéncia
no Brasil. As conexdes sociais costumam se iniciar a partir das instituicdes de acolhi-
mento, especialmente no caso de quem ndo fala portugués. A secretaria de educagao do
estado de Sdo Paulo elaborou uma cartilha de acolhimento, para professores e demais
profissionais das escolas (DOCUMENTO, 2018), com o intuito de que os alunos migran-
tes sejam acolhidos de maneira respeitosa e integradora. Entre os temas de destaque da
cartilha estdo: o combate ao preconceito e a xenofobia; a comunicacdo além da lingua
falada; questdes praticas da vida escolar; a intercompreensdo entre linguas proximas; e
o estudante imigrante com deficiéncia.

Algumas iniciativas mostram que ha uma mobilizagdo por parte de alguns setores
da sociedade no intuito de integrar o migrante. Porém, o processo de integragdo desses
grupos ainda passa por questdes que envolvem racismo, burocracia, falta de boa vontade
e, no caso do Brasil, muitas das dificuldades que também sdo enfrentadas pela prépria
populagdo: violéncia nas grandes cidades, desemprego, desigualdades sociais, falta de
capacidade de atendimento do sistema de salde e sistema de educagdo ainda ineficien-
te, em especial quando se fala em acolhimento de pessoas com necessidades diferentes
da maioria.

A Visao do Individuo que Migra

No ambito individual, do ponto de vista do solicitante de refigio e do portador
de visto humanitario, a mudanga de pais traz diversas questdes que podem influenciar
no seu processo de integragdo. Se as migracdes ja compreendem o encontro de uma
diferente realidade, as migragoes forcadas envolvem, além disso, o enfrentamento de
uma realidade ndo desejada e num contexto muitas vezes de quebra de relagoes fami-
liares, de relagdes de confianga. Eles precisam conviver com uma ruptura dessas rela-
¢bes e, a0 mesmo tempo, necessitam estabelecer novas relagdes, muitas vezes em um
pais completamente diferente, no qual a maioria das pessoas fala outro idioma, professa
outras religides, vive outros costumes e rejeita o diferente. A urgéncia e a necessidade
de integragdo se chocam com o sentimento de medo e desconfianga, por tudo o que ja
viveram anteriormente, e com os estereétipos criados sobre eles. O estere6tipo muitas
vezes € cruel porque generaliza e homogeneiza grupos de pessoas, que essencialmente
sdo diferentes.

Essa diversidade se materializa também na subjetividade da experiéncia individual e
na influéncia que as experiéncias vividas antes da partida podem ter na adaptagdo e na
integracao ao novo pais. Tuan (1983, p. 10) destaca que a experiéncia esta relacionada
“a capacidade de aprender a partir da prépria vivéncia”. Para Riafio (2008) o acesso a
protecdo humanitaria e a integragcdo variam conforme o contexto expulsor, as condigdes
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sociais de quem migra, as fronteiras culturais, o tamanho e as condi¢des da cidade re-
ceptora. Mesmo a histdria da cidade e a atitude das pessoas que vivem no local, segundo
ela, podem influenciar na experiéncia migratéria. A autora analisa a ideia do medo e de
como as experiéncias de deslocamento e migracdo influenciam na adaptacdo e na cons-
trucdo das relagdes no novo ambiente. De acordo com ela, especialmente no caso de
migragoes forgadas em que o elemento coergdo tem um forte peso na decisdo de migrar,
o medo € um componente importante para compreender como essas pessoas vivem as
suas novas experiéncias.

A integracdo esta diretamente relacionada a construgao do lugar. A expulsdo do
seu territdrio ndo significa obrigatoriamente que o individuo ndo possa construir um
lugar que, independentemente da escala, esteja relacionado a uma apropriacdo afetiva
que, de acordo com Tuan (1983), se desenvolve como uma composicao entre a expe-
riéncia individual e os grupos sociais. Essa experiéncia se concretiza em um espago
e suas caracteristicas trazem ou ndo algum tipo de afeicdo. Independentemente do
tempo, o autor destaca a intensidade da experiéncia como fator decisivo na afeicao
pelo lugar.

A integragao ndo reside meramente no fato de a pessoa ter vivéncias cotidianas que
garantam sobrevida além da que teria se tivesse permanecido no seu pais. A integragao,
muito além, traz a ideia de construcdo do lugar. Ao viver em um lugar que ndo ajudou
a construir, ndo participou da histéria, o sujeito passa por um processo de alienacao e,
posteriormente, “o processo de alienagao vai cedendo ao processo de integracao e de
entendimento, e o individuo recupera a parte do seu ser que parecia perdida” (SANTOS,
2006, p. 222).

Por outro lado, o individuo que migra traz consigo a sua propria historia de vida e as
suas expectativas em relacdo ao futuro, apesar da incerteza que o processo de solicitagdo
de refligio ou o visto humanitdrio trazem. Histdrias de violéncia vivida por outros mi-
grantes, por exemplo, podem agravar ainda mais o trauma de pessoas que sairam do seu
pais fugindo da violéncia da guerra. Em 2012, a estudante angolana Zulmira Cardoso foi
assassinada em um bar onde estava com amigos compatriotas, em Sao Paulo. Brasileiros,
apos tecerem insultos xenofébicos e racistas contra o grupo, deixaram o bar e retornaram
alguns minutos depois em um carro, disparando com uma arma de fogo contra os ango-
lanos. Por outro lado, nas experiéncias de pessoas que fogem da perseguicao de regimes
ditatoriais ou de culturas extremamente patriarcais, a liberdade de expressao pode ser
um facilitador para que o individuo se sinta integrado.

O Brasil vem caminhado no sentido de promover o acolhimento dos migrantes,
porém ainda ndo dispde de infraestrutura para oferecer os servigos bdsicos para todos
(mesmo para os brasileiros). As conexdes sociais geralmente sao realizadas a partir das
instituicdes de acolhimento e organiza¢des ndo governamentais, que encaminham para
emprego, ajudam com o idioma, participam ativamente na luta pelos direitos dos mi-
grantes, ja que, até a aprovagdo da nova lei das migracdes, eles eram proibidos de fazer
reivindicagoes e se manifestar publicamente.

Toda migracdo forcada gera sentimentos adversos de coragem e medo, de alivio e
de apreensao que trazem consigo, no caso dos grupos aqui estudados, a incerteza. A
integracdo exige um esforgo de todas as partes, especialmente a do proprio migrante que
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precisa se manter firme em um processo que pode ser traumatico ou mesmo ser em vao.
A politica atual tem acolhido em curto prazo, mas rejeitado a maioria dos pedidos de
refigio. As opgdes para essa maioria sdo: estar sempre preparado para migrar de novo ou
viver na invisibilidade e desamparo da permanéncia indocumentada.

Conclusao

As legislacbes atuais e o tratamento nacionalista que se da ao deslocamento inter-
nacional de pessoas ainda tem o componente muito forte da soberania e dos migrantes
como invasores do territério, que podem comprometer a seguranga e exterminar as
“imaculadas” identidades nacionais. E necessdrio repensar e reavaliar as politicas de
fronteira que tratam como culpados pessoas que ndo cometeram crimes. Politicas que,
atualmente, se refletem em sentimento de inseguranca por parte da populagdo que
hostiliza individuos sem sequer conhecer as suas histérias. Politicas que impactam
diretamente na percepgdo e no sentimento do migrante sobre o seu novo espago de
vivéncias. Politicas que buscam satisfazer os interesses do Estado, na medida em que
o comité de decisdo sobre os pedidos de refigio tem, em sua maioria, representantes
de 6rgaos governamentais.

O processo de integragdo no Brasil ainda esta submetido a uma légica assimilacio-
nista e discriminatéria. A sancao da nova lei das migragoes, apesar de trazer avangos,
teve mais artigos vetados do que o esperado. O programa de interiorizagdo é uma ten-
tativa de minimizar a sobrecarga nos servigos publicos do estado de Roraima, porém
ainda € necessdrio realizar um estudo mais aprofundado sobre as condigdes em que os
interiorizados sdo realocados de cidade. O visto humanitario e a regulamentacdo da re-
sidéncia tempordria de venezuelanos sdo estratégias paliativas para desafogar o sistema
de refligio, porém nao se leva em consideragdo o que acontecera com essas pessoas com
o término dos prazos estabelecidos.

Dentro da perspectiva da subjetividade do processo de integragdo, ndo se integrar
ou se integrar precisa ser uma escolha, um direito. Ndo necessariamente nos afeigoamos
aos lugares, e a decisdo de deixar ou de permanecer precisa ser do individuo. A expul-
sdo ndo deveria ser uma opcao. F nesse sentido que as vivéncias e as experiéncias sao
importantes partes do processo de construcdo do lugar. E importante abrir as mentes para
questdes que ainda obstruem o processo de integragao.

H&a muitos desafios a serem enfrentados nesse percurso: superacdo da ideia do
nacionalismo que fala em protecdo de identidades nacionais como se as identidades e
as culturas fossem estdticas e ndo jd sofressem a influéncia das redes de tecnologia e in-
formacdo e do processo de globalizacdo; busca pela minimizagao do condicionamen-
to competitivo do mundo capitalista, que faz com que as pessoas vejam o outro como
concorrente ou inimigo; superagdo de comportamentos que inferiorizam as minorias
e que repercutem tanto no tratamento da sociedade em relagdo ao migrante, como na
sua autoestima. Os desafios ndo sdo simples e passam principalmente pelo respeito as
diferencas e pela humanizacdo do tratamento ao migrante. O Estado, a sociedade e
o migrante, todos tém a sua parcela de responsabilidade e comprometimento com a
integracao.
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Resumo: O trabalho a seguir visa identificar as principais implicagdes da atual crise
migratéria venezuelana para as formulagoes das politicas brasileiras de seguranga e
defesa. A hipétese do trabalho é de que o exponencial aumento do fluxo migratério
de venezuelanos para o territério brasileiro possui flagrante contetdo geopolitico, hoje
obliterado no debate publico sobre o tema devido a uma falsa dicotomia por ora esta-
belecida, concentrada na contraposicao das dimensdes securitarias e humanitarias da
questdo migratéria. Neste contexto, a atuagdo diplomatica na mediagao do confronto
politico venezuelano e o protagonismo do Estado nacional na recepgdo e regulari-
zacdo dos imigrantes venezuelanos aparecem como medidas afins com o interesse
estratégico brasileiro, evitando o transbordamento do conflito para além das fronteiras
da Venezuela e garantindo o controle do pais sobre as questoes referentes ao aumento
do fluxo migratério.

Palavras-chave: Venezuela; Brasil; Imigracao; Roraima; Soberania.

Abstract: This article has the aim of identifying the main implications of the current Ve-
nezuelan migratory crisis for the formulation of Brazilian security and defense policy.
Our hypothesis is that the exponential increase in the migratory flow of Venezuelans into
Brazilian territory has serious geopolitical implications which are absent in public debate
due to a false dichotomy contrasting security and humanitarian dimensions of migration.
In this context, diplomatic action in the mediation of Venezuelan political confrontation
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and the role of the national State in the reception and regularization of Venezuelan im-
migrants appear as measures related to Brazilian strategic interests meant to avoid the
overflow of the conflict beyond the borders of Venezuela so guaranteeing national sove-
reignty in issues related to increased migration flows.

Keywords: Venezuela. Brazil. Immigration. Roraima. Sovereignty.
Introducao

O trabalho a seguir visa identificar as principais implicagdes da atual crise migra-
téria venezuelana para as formulagoes das politicas brasileiras de seguranca e defesa.
Compreendendo que a crise politica e econdmica venezuelana constitui a principal for-
¢a motriz da ascensao do processo migratério, o trabalho buscara interligar as dindmicas
do conflito venezuelano com a capacidade de atuacdo politica do Brasil para contri-
buir no seu equacionamento, bem como para inibir a proliferagdo de conflitos frente
ao aumento do fluxo de imigrantes. Assim, mais do que promover o debate acerca das
politicas publicas para a recepcao do acentuado contingente de imigrantes provenientes
da Venezuela, o trabalho visard focalizar o componente politico deste processo, com
reflexos importantes para as relagdes bilaterais entre os dois paises, mas, também, para
a defesa de interesses estratégicos do Brasil na regido fronteirica com os venezuelanos e
especialmente no conjunto da regido amazdnica.

A hipétese do trabalho é de que o exponencial aumento do fluxo migratério de vene-
zuelanos para o territério brasileiro possui flagrante contedido geopolitico, hoje obliterado
no debate publico sobre o tema devido a uma falsa dicotomia por ora estabelecida, con-
centrada na contraposicao das dimensées securitdrias e humanitarias da questao migraté-
ria. Neste contexto, a atuagdo diplomdtica na mediagdo do confronto politico venezuelano
e o protagonismo do Estado nacional na recepcao e regularizagdo dos imigrantes vene-
zuelanos aparecem como medidas afins com o interesse estratégico brasileiro, evitando o
transbordamento do conflito para além das fronteiras da Venezuela e garantindo o controle
do pais sobre as questdes referentes ao aumento do fluxo migratério.

Num primeiro momento, serd esbocado um quadro geral da evolugao da crise poli-
tica venezuelana nos ultimos anos, destacando suas condicionantes geopoliticas e seus
reflexos para o aumento da emigracdo. Na segunda etapa do trabalho, sera exposto um
panorama dos fluxos migratérios de venezuelanos para o territério brasileiro, analisando
algumas de suas implicacdes mais imediatas e especulando acerca de possiveis decor-
réncias futuras. Por fim, serdo apresentadas perspectivas para as politicas brasileiras de
seguranga e defesa, a partir da articulagdo entre os elementos que conformam a crise
politica venezuelana, o aumento do fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil e
a capacidade politica brasileira para lidar com as dindmicas deste complexo processo.

A Crise Venezuelana

A Venezuela, fruto do desmembramento da Gra-Colombia em 1830, conviveu com
a instabilidade dos confrontos que sedimentaram seu Estado nacional até meados da
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primeira metade do século XX. Apenas com o governo ditatorial de Juan Vicente Gomez,
entre 1908 e 1935, o pais consolidaria seu Estado nacional, com uma administragdo cen-
tralizadora fortalecida pelos ganhos da prospecgdo petrolifera, entdo ligada ao capital
estrangeiro (VISENTINI, 2001). Se por décadas prevaleceram os regimes centralizadores,
ilustrados tanto pelos governos de Gémez quanto do General Marcos Pérez Giménez
— ainda que contando com o interregno democrdtico do Triénio Adeco —, ap6s 1958,
com o Pacto de Punto Fijo, o pais passaria a conviver com a estabilidade das instituicdes
democrdticas, num processo de alterndncia eleitoral entre a Agdo Democrdtica (AD),
socialdemocrata e partido-membro da Internacional Socialista, e o Comité de Organi-
zagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), democrata-cristdo e com caracteristicas
mais conservadoras.

A incomum estabilidade democratica lograda pela Venezuela e seus enormes ga-
nhos inerentes a producdo petrolifera consolidaram uma excepcionalidade num con-
texto politico hemisférico de proliferacdo de regimes ditatoriais, impulsionando duas
percepgdes que, na visao de Amado Cervo (2001), conformariam o semblante autocon-
fiante da insercdo regional venezuelana: (1) a crenca em sua superioridade econdmica,
advinda da riqueza petrolifera; (2) a crenca em sua superioridade politica, substanciada
na Doutrina Betancourt, que levaria ao estremecimento de suas relagdes com os regimes
ditatoriais latino-americanos, tendo em vista a orientacdo venezuelana de reconhecer
apenas governos oriundos de processos eleitorais consonantes com as normas constitu-
cionais dos respectivos paises.

A excepcional estabilidade democrética e razoavel vitalidade econémica venezue-
lana ndo escaparam ao contexto da crise dos anos 1980, o que levou Caracas a adotar,
ainda que com certa relutancia, os receitudrios neoliberais ao final da década. A desva-
lorizagdo do bolivar pelo presidente Luis Herrera Campins, naquela que ficou conhecida
como a “sexta-feira negra”, em 1983, pode ser apontada como o ponto de inflexdo para
a progressiva gestacdo de uma crise politica e social, que desembocaria nos aconteci-
mentos do Caracazo, ou Sacuddn, em 27 de fevereiro de 1989, quando a alta nos precos
do transporte coletivo, decorrente do aumentos nos precos da gasolina, e a promessa
de novos ajustes neoliberais pelo presidente Pérez levaram as massas empobrecidas dos
cerros de Caracas e outras cidades a saquearem supermercados e lojas, gerando uma
repressdo policial responsavel por mais de 400 mortes. A ocorréncia desse lamentavel
incidente induziu o ex-presidente Rafael Cadeira a declarar a quebra da “vitrine da de-
mocracia” da América Latina, ilustrando o rompimento do pacto petroleiro-rentista que
sustentou por anos o sistema politico venezuelano.

Segundo afirmaria o préprio Hugo Chdavez Frias, a utilizagdo das Forgas Armadas
para reprimir o levante popular protagonizado durante o Caracazo foi a chave para o
movimento iniciar uma aceleracao de sua expansao, passando a buscar maior aproxima-
¢do com movimentos populares (HARNECKER, 2004). Essa aceleragdo resultou nas duas
tentativas de golpe dirigidas pelo Movimento Bolivariano Revolucionario, em 1992. Se
na primeira tentativa, em fevereiro de 1992, o MBR sofreu uma flagrante derrota militar,
ainda assim conquistou uma profunda vitéria politica, com a rendi¢do de Chavez condi-
cionada a um andncio em rede nacional na televisao, ampliando a visibilidade e inclu-
sive o apoio popular ao movimento (MENDES, 2012). Esse apoio apareceu nao somente
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em pesquisas de opinido, como também na mobilizagdo de setores civis conjuntamente
ao MBR na segunda tentativa de golpe, também fracassada, em novembro de 1992.

Com a vitoria eleitoral de Hugo Chdvez, em 1998, e a elaboracdo de uma nova
Constituicdo, em 1999, se alteraram radicalmente os padrdes das disputas politicas até
entdo travadas pelo controle do Estado venezuelano, com a proeminéncia da participa-
¢do popular na aprovagao de projetos, pela via de plebiscitos, bem como na execucao
de politicas publicas, vindo a tona nesta nova conjuntura. Se inicialmente o governo de
Chévez, ainda que com uma retdrica tipica de um nacionalismo-popular radicalizado,
fora composto por forgas sociais heterogéneas, incluindo diversos ministros ligados as
tradicionais elites econdmicas do pais, ap6s a tentativa de golpe de Estado orquestrada
pela oposicdo em 2002, com apoio de parte dos duvidosos aliados do governo chavista,
a coalizao governante passou a estreitar seu arco de aliangas policlassistas, radicalizando
sua prdtica e retorica. A polarizacdo politica da sociedade tornou-se uma constante, com
0 grupo oposicionista aderindo abertamente a titicas subversivas para forcar a derrubada
do governo por vias ndo constitucionais. Como bem se percebe, o radicalismo e as pos-
turas refratdrias ao dialogo ndo se resumiam as posigdes do governo, mas principalmente
as da oposigdo, desesperada com sua incapacidade de vencer os tortuosos e recorrentes
processos eleitorais em curso. Longe de conformar uma consequéncia de supostas frau-
des eleitorais, as sucessivas vitdrias eleitorais resultavam de uma bem-sucedida estratégia
formulada pelos chavistas:

Sob a perspectiva das massas desorganizadas que bradavam contra o status
quo, os tradicionais partidos e instituicdes venezuelanas pareciam mesclar-se
com um projeto ndo mais capaz de elevar os niveis de vida da populacao,
com os programas neoliberais e o Pacto de Punto Fijo aparecendo, naquela
altura, como duas faces de uma mesma moeda. Chegando ao governo, Cha-
vez valeu-se do apoio popular para respaldar a dita “refundacdo”, ocorrida
através do processo constituinte de 1999. Mais do que uma medida de mero
cardter ideolégico, o processo de “refundagdo da republica” foi indispensavel
para o posterior embate de Chavez com as forgas neoliberais e antinacionais
(quando do avango contra a abertura petroleira), fornecendo ao governo nao
apenas o devido apoio popular as medidas, mas também mecanismos politi-
co-institucionais que permitiram ao governo implantar as reformas, acionando
esse apoio nos momentos de “medigdo de for¢ca” com as forgas oposicionis-
tas. Resumidamente, podemos apontar que o elemento central da estratégia
do governo chavista, no momento de sua ascensdo a presidéncia, passava
diretamente por uma politica de enfrentamento prolongado ao neoliberalis-
mo, estando a Assembleia Constituinte diretamente ligada a esta estratégia,
fornecendo os alicerces necessarios para o enfrentamento que se desdobraram
entre 2001-2004, permitindo a continuidade do processo de transformagdes
sociais. Se num primeiro momento o governo buscou dialogar com setores
tradicionais das elites venezuelanas, a escalada golpista destes, dirigida pela
Fedecamaras, azedou suas relagdes com Chavez, que, respaldado por setores
populares, passou a ampliar as reformas contra o neoliberalismo a partir de
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uma coalizdo mais estreita, porém com acentuado poder de mobilizacdo de
suas bases sociais. (NOGARA & OLIVEIRA, 2017, p. 74)

O desenrolar desta patente e persistente polarizacdo, exercida por dentro e por fora
dos processos eleitorais, conformou, com o passar dos anos, um cendrio de progressiva
deterioracdo da capacidade de os governos chavistas implementarem grande parte de
seus projetos, tendo em vista a necessidade de atentarem aos exercicios de confrontagdo
e concertagdo politica necessarios a estabilizagdo do cotidiano do pais. Conjugados com
as flutuagdes econdmicas as quais a pouco diversificada e petréleo-dependente econo-
mia venezuelana, os elementos da crise politica evoluiram para um quadro de intermina-
vel desgaste das instituicdes publicas. Para além dos conflitos internos, a politica externa
desenvolvida por Hugo Chavez criou uma série de atritos bilaterais, especialmente com
a vizinha Colémbia e com os Estados Unidos da América. A latente e permanente dispu-
ta com a Guiana pela regido de Essequibo também foi evocada por diversas vezes. Os
contornos geopoliticos dos rumos das disputas ecoam sobre o conflito interno, com a
desestabilizacdo politica e econémica sendo, de certa forma, também impulsionada por
intromissdes estrangeiras nos assuntos venezuelanos.

Com a piora do estado de satide de Hugo Chavez, Nicolds Maduro tomou posse
em janeiro de 2013, herdando o legado chavista a frente da Republica Bolivariana da
Venezuela. Em novas eleicoes, realizadas em abril de 2013, Maduro derrotou Henri-
que Capriles, principal candidato da oposicao, que nao aceitou o resultado e exigiu
recontagem dos votos, que acabou atestando a vitéria de Maduro. Nao satisfeito, Ca-
priles pediu a anulacao das elei¢des junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), da OEA, gerando reagbes do governo venezuelano, como o anidncio de seu
desligamento da CIDH, acusada de ser um instrumento do imperialismo estaduniden-
se (MARTINS, 2018). Em 2015, as elei¢cdes parlamentares retirariam dos chavistas sua
maioria na Assembleia Nacional, o que decorreria no avanco das tentativas de obstru-
¢ao das politicas do governo por parte da oposicao, resultando na utilizagao, por parte
de Maduro, do Poder Judicidrio para fragilizar as movimentagdes do bloco oposicionista
no ambito parlamentar. Esta crise institucional sem precedentes corroborou a cadtica
conjuntura da Venezuela, que desde 2014 tem visto aumentar consideravel as emigra-
¢bes de seu pais, fruto principalmente da crise economica, dificilmente capaz de ser
resolvida sem um anterior equacionamento dos graves problemas politicos do pais, que
envolvem desde acusagdes por parte do governo acerca de atividades de sabotagem
econdmica desenvolvidas pela oposigdo até confrontos entre grupos oposicionistas nas
ruas, o que ndo por acaso estimulou medidas como a prisdo do lider opositor Leopoldo
Lépez, em 2014.

Com o afastamento e posterior falecimento de Chavez, a coalizdo politica chavis-
ta foi ainda mais debilitada, o que fomentou a radicalizagdo das movimentagoes da
oposicdo. A dramatizagdo do conflito uniu-se a debilidade econémica apresentada pela
Venezuela frente as baixas no prego internacional do petréleo (Figura 1). A disparada da
espiral inflaciondria, do desemprego e do desabastecimento de produtos basicos minou
os fundamentos da jd escassa estabilidade politica existente no pais até entdo. Previsoes
do FMI estimam um aumento de 1.800.000% na taxa de inflagdo venezuelana dos pro-
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ximos anos, além da ampliacdo da queda da taxa de crescimento, que ja havia sido de
14% negativa em 2017 (EL PAIS, 2018).

1999: Hugo Chavez 2013: Nicolas Maduro
se torna presidente se torna presidente

USS75 bilhdes

50

31,4

1980 1990 2000 2010 2017

Figura 1 — Dados da OPEP acerca do valor das exportacoes de petréleo venezuelano.
Fonte: Gazeta do Povo (28 jan. 2019).

Em maio de 2017 foi iniciada nova etapa da crise, apds Nicolds Maduro convocar
uma Assembleia Constituinte. A oposicdo entendeu a medida como uma manobra dos
chavistas para ampliar o poder do Executivo, governista, sobre o Legislativo, com hege-
monia oposicionista, passando a denuncia-la enquanto uma espécie de golpe de Estado.
O processo eleitoral para escolha dos constituintes foi executado, ainda que sob contes-
tacdo, com uma taxa de comparecimento acima dos 40%. Tempos depois, as eleigdes
presidenciais de 2018 foram antecipadas para o més de maio, decorrendo na reeleigcdo
de Nicolds Maduro e acirrando as contestagdes da oposicdo, que em parte boicotou o
processo eleitoral. Nao reconhecendo o resultado eleitoral, Juan Guaidd, presidente da
Assembleia Nacional, se autodeclarou novo presidente e exigiu a realizagdo de novas
eleigdes. Desde entdo, Estados Unidos da América, Brasil, Colébmbia, Argentina e outros
paises — inclusive a maioria dos sul-americanos — reconheceram Guaidé enquanto presi-
dente, ao mesmo tempo em que poténcias como Russia e China mantiveram o reconhe-
cimento ao governo Maduro, garantindo apoio politico e até mesmo militar ao mesmo.

O recrudescimento dos conflitos politicos e sociais ocorre, portanto, num ambiente
carregado pela onipresente possibilidade de evolugao do quadro para o de uma guerra
civil, ou até mesmo de uma intervengdo estrangeira, tendo em vista os interesses geopo-
liticos de grandes poténcias envolvidos. O fato de os chavistas manterem sua capacidade
de lograr vitorias eleitorais, ndo respaldadas integralmente pela oposicdo, e, ao mesmo
tempo, possuirem fortes vinculos com as Forgas Armadas do pais induz a resolucdo do
conflito para dois caminhos distintos: o de violentos confrontos por fora da institucio-
nalidade, podendo acarretar um golpe de Estado e consequente uma Guerra Civil, ou
de uma concertagdo politica entra as partes conflitantes, reestabelecendo a estabilidade
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politica do pais para permitir a execucdo de medidas em prol da retomada do crescimen-
to econdmico, necessdrio para sanar o desemprego, a inflacdo, o desabastecimento e a
o espraiamento da violéncia urbana e rural, elementos hoje responsaveis por aumentar
consideravelmente o fluxo migratério de venezuelanos para outras localidades.

O Aumento do Fluxo Migratério Venezuelano: Reflexos para o Brasil

O aumento da imigracdo venezuelana para paises vizinhos tem sido constante, prin-
cipalmente desde o ano de 2014, frente ao acirramento do contexto de crise interna do
pais. Relatério formulado pela ACNUR sobre a situagdo na Venezuela (2018), estima em
cerca de 1,5 milhdo o ndmero total de venezuelanos imigrantes, destacando o aumento
em 2.000% das solicitagdes de asilo por parte dos venezuelanos desde 2014. Seem 2014
foram realizadas 4.040 solicitacdes de asilo, em 2017 este nimero chegou a 94.284,
totalizando mais de 140 mil solicitacbes entre 2014 e 2017. Em meados de 2018, o nu-
mero médio de chegadas de imigrantes venezuelanos em paises vizinhos atingiu a cifra
de 5.000 por dia. Estudo da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) apontou
que o nimero de venezuelanos vivendo no exterior aumentou de 697.526, em 2015,
para 1.622.109, em 2017, comprovando que os conflitos em curso tém significativa ten-
déncia a gerar um significativo incremento dos fluxos migratério (Figura 2).

Total no
2 milhoes mund_o:
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Figura 2 — Dados da OIM acerca do nimero de venezuelanos morando fora do pars.
Fonte: Gazeta do Povo (28 jan. 2019)

Vale lembrar que estimativas apontam a residéncia de cerca de 3 milhdes de colombia-
nos no territério venezuelano, tendo em vista que por anos o fluxo migratério se realizou
no sentido Colémbia-Venezuela, fruto, em grande parte, dos efeitos da Guerra Civil co-
lombiana, bem como das politicas de recebimento de imigrantes executadas pelo governo
venezuelano. A recente inversao do fluxo migratério direcionou consideravel contingente
de venezuelanos para o territério colombiano, onde se prognostica a presenga de cerca de
600.000 venezuelanos, dos quais grande parte acessou o pais apds o ano de 2014.

Os deslocamentos por via terrestre tendem, na maioria das vezes, a direcionar seus
fluxos para as chamadas fronteiras vivas, no caso venezuelano concentradas na sua faixa di-
viséria com a Colémbia. Apesar de possuir extensas fronteiras com o Brasil e a Guiana, no-
taveis sdo os efeitos mitigadores dos processos migratérios gerados pela pouca vivificagao
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e pelo dificil acesso as suas respectivas zonas fronteiricas. Por outro lado, ao mesmo tempo
em que estas condi¢Oes regionais de relativo isolamento reduzem o fluxo migratério, tam-
bém limitam a capacidade destas sociedades, alheias aos centros dindmicos da economia
brasileira, garantirem uma integragdo ndo traumatica aos imigrantes provenientes deste re-
duzido, mas relativamente grande, niimero de estrangeiros que tém acessado estas regioes.

Como bem ressaltou Vaz (2017), o territério de Curagao, possessao holandesa no
Mar do Caribe, tem demonstrado preocupagao com o aumento do fluxo migratério vene-
zuelano, tendo em vista sua proximidade geografica com a zona costeira da Venezuela.
Da mesma forma, o fato de que cerca de 3 milhdes de venezuelanos detém direitos a
cidadania espanhola, 1 milhdo a italiana e outros 400 mil a portuguesa faz com que es-
tes paises europeus, junto a Holanda, percebam possiveis implicagdes do aumento dos
fluxos migratdrios para seus respectivos territorios (VAZ, 2017).

No Brasil, a ACNUR estima que em 2018 o nimero de venezuelanos cruzando a
fronteira brasileira por dia chegou a 800. Até fevereiro de 2018, 24.818 pedidos de asilo
haviam sido registrados. Segundo dados da Policia Federal brasileira, é provavel que
mais de 70 mil tenham entrado e permanecido no pais desde 2016. Apenas em Boa
Vista, capital roraimense, vivem cerca de 40.000 venezuelanos, perfazendo 10% da po-
pulagdo total da cidade (ACNUR, 2018). Interessante notar que desde os anos 1970 até
poucos anos atras, a maior parte do fluxo migratdrio nesta regidao concentrava-se na saida
de brasileiros para a Venezuela, com a atual situacao estabelecendo, tal qual exposto no
caso colombiano, uma inversao no fluxo.

Vaz (2017) observou a existéncia de diferentes fatores que podem concorrer tanto
para o aumento dos contingentes migratdrios na regido fronteirica Brasil-Venezuela. Se-
gundo o autor, trés seriam os fatores potencializadores deste possivel aumento: a existén-
cia do longo eixo rodoviario estabelecido pela BR 174, que conecta Manaus a Boa Vista
e adentra a Venezuela, conformando conexdes tanto com Miranda, capital do Estado de
Bolivar, quanto com Caracas, capital nacional; a preexisténcia de interagdes politicas,
econdmicas e sociais, ainda que de pequena escala, na regido fronteirica, contribuindo
para o estabelecimento da busca de oportunidades tanto no eixo Boa Vista-Pacaraima
quanto em dire¢cdo a Manaus; a tendéncia de o governo brasileiro ndao impor obstaculos
ao fluxo migratério venezuelano.

As dificuldades encontradas pelos venezuelanos para obterem oportunidades de
emprego no eixo Pacaraima-Boa Vista é patente. Muitos acabam desabrigados, desem-
pregados e a deterioragdo de suas condi¢bes de vida acirram as preexistentes fragili-
dades sociais da regido, especialmente na capital Boa Vista. As histéricas dificuldades
econdmicas enfrentadas pelo Estado roraimense e a profunda crise econdmica pela qual
passa o Brasil ja seriam, por si s6s, suficientes para causar processos de ebulicdo so-
cial no territério em questao, agora agravados num contexto de progressivo crescimento
demogréfico. Assim, proliferam-se as adesdes a informalidade laboral, a execugdo de
atividades ilicitas e as ocorréncias de conflitos entre estrangeiros e parcelas minoritarias
da populacdo brasileira, refratdrias aos efeitos colaterais da crescente presenca destes
em suas regioes.

Diante do aumento das preocupagdes sociais e da cobertura mididtica da situa-
¢do em Roraima, o Governo Federal tem empreendido esforgos para buscar equacionar
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eventuais distor¢des sociais. Em fevereiro de 2018, o presidente Michel Temer adotou a
Medida Proviséria 820/2018, que dispds sobre medidas de assisténcia emergencial as
pessoas em situacdes de fragilidade decorrentes do aumento do fluxo migratério. Visan-
do fortalecer a articulagdo de agoes integradas a serem desempenhadas pelos governos
federal, estadual, distrital e municipal, a MP prognosticou a ampliagdo de uma série
de politicas voltadas para os imigrantes mais vulneraveis, abrangendo questdes como a
protegdo social, atencdo a saude, oferta de atividades educacionais, qualificagdo profis-
sional e garantia do respeito aos direitos humanos.

Apesar destes esforcos, as turbuléncias enfrentadas pelo Estado de Roraima estive-
ram longe de ser eliminadas. Em abril de 2018, o Estado de Roraima entrou com agao no
STF pedindo o fechamento temporario da fronteira com a Venezuela, em ocasido na qual
a entdo governadora Suely Campos, do Partido Progressista (PP), comunicou a incapaci-
dade de absorver de forma sustentavel tamanha quantidade de imigrantes. Nesta mesma
acdo, Roraima também demandou do STF o aumento das verbas repassadas pela Unido
para a contribuicdo na mediacdo da questdo migratdria. Em seguida, o presidente Temer
afirmou ser “incogitavel” o fechamento da fronteira com a Venezuela, afirmando esperar
o ndo acatamento do pedido pelo STF.

Ao mesmo tempo em que o Governo Federal demonstra, com a¢dées como as da MP
820/2018, pretensdo de fornecer maior amparo aos estrangeiros e exercer maior controle
sobre os reflexos sociais e securitarios desta atipica e sensivel situacdo, alguns atores
ndo estatais, atuantes na drea, reivindicam um afastamento relativo do Estado a regiao
em questdo, demandando uma acdo unifocal de cardter “humanitdrio”. Camila Asano,
coordenadora da ONG Conectas Direitos Humanos, teceu, em entrevista realizada em
fevereiro de 2018 ao sitio Nexo Jornal (2018), criticas a forma como o Governo Federal
tem conduzido a situagdo. Dentre as criticas, uma em especial chama muito a atengao:
a de uma suposta contradigao entre a “abordagem humanitdria” proposta por Temer a
questdo migratéria e o paralelo envio de reforgos das Forgas Armadas brasileiras para a
regido. Em outra entrevista realizada pela coordenadora, para o E/ Pais Brasil, ela reafirma
esta critica e preocupacgao:

A gestdo migratéria € de competéncia federal. Espero que eles ndo foquem tanto
nesta questdo de controle de seguranca, a prioridade é a questao humanitaria.
O importante é conseguir que esses imigrantes consigam se inserir na socieda-
de. (ASANO, 2018)

No entanto, como bem indicam tanto as movimentagdes do Governo Federal quan-
to as reivindicagdes do Estado de Roraima, se faz extremamente necessdria a presen-
¢a do Estado brasileiro e do conjunto de suas instituicdes na conducdo desta questao,
abrangendo suas dimensdes politicas, econémicas, sociais. Neste sentido, a inducao de
politicas publicas coordenadas nacionalmente para garantir uma saudavel absor¢ao do
fendbmeno migratdrio pela sociedade brasileira aparece como tarefa indispensavel, ape-
nas possivel se executada de forma planificada pelo Governo Federal, de acordo com
as realidades cotidianas das esferas estaduais e municipais. Conforme estudo realizado
pela Fundacdo Getulio Vargas (2018), parcela significativa da populagdo venezuelana
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ndo indigena estabelecida no Brasil apresenta bons indices de escolaridade, com cerca
de 78% possuindo nivel médio completo e cerca de 32% com ensino superior completo
ou até mesmo com pos-graduacdo. Frente aos atuais problemas enfrentados para a assi-
milacdo de parte desta forca de trabalho excedente a vida econémica nacional, o mesmo
estudo apresentou importantes medidas a serem asseguradas pelas politicas executadas
pelo Governo Federal:

Na situagdo atual, entende-se que havera a necessidade de uma forca-tarefa
emergencial envolvendo os érgaos responsaveis: além do Ministério da Justica
e do Itamaraty, é importante envolver a pasta do Trabalho (para articulagdo com
as oportunidades de empregos) e a pasta da Educagao (para criar um mecanis-
mo agil de reconhecimento das habilidades), pois, como é sabido, a revalida-
¢do de diplomas é um dos principais gargalos para a alocacdo satisfatoria dos
migrantes no mercado de trabalho. Em conjunto, poderiam ser formuladas as
necessarias politicas de migracdo humanitaria, familiar e, por demanda, labo-
ral, bem como os respectivos programas, como exemplificam os adotados em
outros paises, para a atragdo de empreendedores, a migragdo familiar para tra-
balhadores qualificados, o portal com lista de ocupa¢des demandadas, a linha
direta com informagoes para viver e trabalhar no pafs, os incentivos para cursos
de idioma, e projetos-piloto para integragdo de migrantes humanitdrios, entre
outras. (FGV, 2018, p. 20)

A reducdo do debate sobre a questdao migratéria a uma falsa dicotomia entre suas
esferas securitdria e humanitdria contribui, portanto, para dificultar o processo de inte-
gracao destes imigrantes a sociedade brasileira, afinal, sdo as préprias Forcas Armadas
que tém protagonizado as principais atividades de auxilio aos imigrantes. Em margo de
2018 foi iniciada a Operacdo Acolhida, organizada pelas Forgas Armadas em parceria
com os governos federal, estadual e municipal, estabelecendo medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento de imigrantes que se encontram em situagao de vulne-
rabilidade.

Visando respeitar as diferencas e desmistificar o preconceito, os abrigos que
acolhem os indigenas das etnias Warao e Efiapa realizam um trabalho de ma-
nutencao das condi¢bes culturais, dos costumes e da preservagao do idioma.
Sdo disponibilizados locais para armacdo de redes e dreas para a montagem de
fogareiros, bem como distribuidos géneros alimenticios para a confeccdo das
refeicdes. Com 391 militares atualmente, a Forga-Tarefa vem mostrando, mais
uma vez, todo o potencial e a capacidade logistica na construcao de mais trés
abrigos, dois deles em Boa Vista e um em Pacaraima. Cada abrigo terd a capa-
cidade de acolhimento de até 500 desassistidos e oferecerd a mesma infraes-
trutura dos existentes. Diariamente sdo distribuidas cerca de sete mil refeicoes,
divididas entre café da manh3, almoco e jantar. Desde o inicio da Operacao,
foram preparadas mais de 270 mil refeicGes e 60 toneladas de géneros alimenti-
cios pela 12 Brigada de Infantaria de Selva, do Exército Brasileiro, e pelo Grupo
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de Apoio de Boa Vista, da Forga Aérea Brasileira. (BLOG DO EXERCITO BRA-
SILEIRO, 2018)

Nessa esteira, candidaturas vinculadas com o processo eleitoral de 2018 aproveita-
ram-se da situagdo de calamidade do Estado de Roraima para alavancar votagdes com
base no discurso de repulsa a recepgdo dos imigrantes venezuelanos. No entanto, cabe
ressaltar que esta orientagdo ndo encontra respaldo em qualquer documento oficial do
governo federal ou nas diretrizes das principais instituicoes estatais que vém lidando com
as questoes decorrentes do aumento do fluxo migratério, vide a postura assumida pelas
Forcas Armadas durante os trabalhos da Operacao Acolhida. Ainda assim, as expressivas
votagOes em Roraima das candidaturas do PSL ao governo do Estado e a presidéncia
da republica — de Anténio Denarium e Jair Bolsonaro, respectivamente — demonstram
a conjuntural sintonia da populacao local com possiveis medidas mais abruptas, geran-
do um problema adicional para a mediacdo estatal do conflito, afinal, o discurso dos
candidatos contrariava frontalmente a politica de controle até entdo exercida e incitava,
ainda que indiretamente, possiveis desavencas entre imigrantes e brasileiros na regiao. E,
como demonstrado, as credenciais brasileiras de mediacdo do conflito vizinho passam,
indubitavelmente, pela capacidade do pais em conseguir interagir de forma altiva com
os desafios impostos pela questdo migratoria.

Interesses Estratégicos do Estado Brasileiro: as Relacoes com a Venezuela
e a Ingeréncia Estrangeira na Regiao Amazonica

Nesta secao, abordaremos as implica¢des da crise em questao para os interesses es-
tratégicos do Estado brasileiro. Ao definirmos estes interesses, partimos da compreensao
de que o sentido das relagbes internacionais e, consequentemente, das politicas exte-
riores de um pais tende, em Ultima instancia, a ser subordinado aos interesses concretos
gerados e modelados pelas necessidades do processo produtivo, que o Estado nacio-
nalmente articula, organiza e representa. Assim, ainda que admitindo a possibilidade
das relacées internacionais e das politicas exteriores adquirirem certa autonomia na sua
dimensao ideolégica, compreende-se que os interesses concretos terminam prevalecen-
do, como condigdo de segurancga, defesa ou expansdo do Estado nacional, responsavel
pela satisfagdo destes interesses, pouco importando sua forma de soberania ou forma de
governo (BANDEIRA, 2010).

Luis Fernandes (2000) destacou que a apreciacao da validade de teorias no am-
bito geral das ciéncias sociais ha de ser remetida a evolugdo histérica dos fendbmenos
sociais que elas pretendem explicar. Bandeira (2010) corroborou esta compreensao,
indicando que os fendmenos politicos resultam das transformagoes de tendéncias his-
téricas, compreendendo que as andlises politicas desprovidas da histéria — necessaria
ao conhecimento do passado, enquanto substancia real do presente — constituem um
exercicio ineficaz, na medida em que demonstram apenas a acidentalidade dos feno-
menos, e ndo a sua esséncia. Desta forma, a definicdo dos interesses estratégicos do
Estado brasileiro envolvendo o tema em questdo sera considerada a partir do padrdo
histérico das relagdes bilaterais Brasil-Venezuela, contextualizando-o na atual conjun-
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tura e no plano mais amplo da estratégia brasileira de impulsionamento da integracao
sul-americana.

Se no Brasil a ascensdo de um governo de centro-esquerda, com a elei¢do de
Lula, em 2002, ocorreu pela via da costura de acordos politicos envolvendo uma fren-
te parlamentar e social ampla e heterogénea, reunindo agrupamentos com interesses
conflitantes mas equacionados dentro das regras do jogo politico, na Venezuela, ao
contrdrio, o processo de ascensdo do bolivarianismo chavista foi desfechado num am-
biente politico e social extremamente conturbado, com a eleigao de Chavez, em 1998,
ocorrendo apés duas tentativas de golpe de Estado promovidas pelo seu grupo politico,
0 MBR-200, seu anterior aprisionamento e o esfacelamento das estruturas de um pacto
politico democrético que perdurou por décadas no pais. Ainda que nos primeiros anos
dos governos chavistas a coalizdo politica que sustentava o governo fosse composta
por forgas sociais heterogéneas, com importantes representantes das tradicionais elites
econdmicas do pais, apés a tentativa de golpe de Estado contra o governo de Chavez,
em 2002, a radicalizacdo das reformas sociais, estatizantes e nacionalistas dos cha-
vistas acelerou a conformacdo de um quadro politico polarizado, contrapondo o na-
cionalismo-popular chavista, com forte apelo nas periferias urbanas, nos movimentos
sociais de esquerda e nas Forcas Armadas, a uma oposicdo majoritariamente dirigida
pelas elites financeiras e pelas classes médias, contestatdria as atribuigdes democrati-
cas da constituicdo bolivariana.

O desenvolvimento do conflito entre os dois blocos, nas uGltimas duas décadas,
resultou no atual cendrio de imensa instabilidade politica, marcado pela onipresente
ameagca de guerra civil ou de intervencdo estrangeira no conflito. O grau da fragilidade
na capacidade de didlogo entre os antagonistas é refletido numa espécie de repeticao do
cenario da sociedade chilena as vésperas do golpe contra o presidente Salvador Allen-
de, em 1973, mas com uma distingdo imensamente significativa, afirmada pelo préprio
Hugo Chdvez: a revolugdo bolivariana é pacifica, pero armada. Tanto a inflexibilidade
da oposicdo face as vitdrias eleitorais do governo chavista, adotando de longa data estra-
tégias subversivas visando a retomada do aparato estatal por fora das vias democraticas,
quanto a retérica e praticas radicais de um governo com forte sustentagdo em movimen-
tos sociais e nas Forgas Armadas, contribuem, portanto, para o vislumbramento de duas
saidas para o conflito em voga: seu equacionamento politico, a ser concertado pelas for-
cas sociais protagonistas dos embates em curso, ou sua radicalizacao, podendo acarretar
uma guerra civil ou até mesmo uma intervencao estrangeira, tendo em vista os interesses
geopoliticos adjacentes a questao venezuelana.

Evidentemente, o aumento da corrente migratdria para o Brasil responde, de forma
preponderante, aos componentes da crise econdémica que assola a Venezuela, impulsio-
nando a busca de parte de sua populagdo por melhores oportunidades em outros paises.
Analisando as atuais dimensdes do conflito na Venezuela, visivelmente se percebem ten-
déncias para — no caso de o governo e a oposicao ndo estabelecerem um acordo para a
resolucao das controvérsias pelas vias democréticas e constitucionais — ampliarem-se as
instabilidades econémicas e os consequentes processos migratérios, podendo até mes-
mo desembocar em um confronto armado. Desta forma, premente se faz para o Brasil
conjugar esforgos diplomaticos para contribuir na mediagdo do conflito entre governo
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e oposicdo no territério venezuelano, evitando a radicalizagao dos posicionamentos de
ambos, nico caminho capaz de frear o aumento exponencial do nimero de imigrantes
e espantar a possibilidade de um confronto que transborde as fronteiras venezuelanas. A
postura mediadora do Brasil em conflitos internos de outros paises ndo é uma novidade
para a diplomacia brasileira, que habilmente articulou, por exemplo, movimentacdes
para evitar a acentuacdo dos confrontos inerentes a guerra civil colombiana, estando
consciente de seus reflexos para a defesa da soberania nacional, em especial nas zonas
fronteiricas ao territério amazénico

Da mesma forma, a histéria da politica exterior brasileira é recheada de intime-
ros eventos nos quais, frente aos posicionamentos politicos radicais de outros paises,
o Brasil, de forma realista e pragmadtica, buscou interagir com estes e engaja-los em
didlogos e arranjos de cooperagao multilaterais, diluindo suas posturas isolacionistas e
visando evitar eventuais deterioragdes nas relagdes bilaterais brasileiras com qualquer
dos paises em questdo. Caso cldssico, neste sentido, foi a argumentacdo brasileira
contraria a exclusao de Cuba da OEA, na esteira dos acontecimentos decorrentes da
Revolucdo Cubana e da posterior Crise dos Misseis. A época, o Brasil percebia que
um isolamento hemisférico dos cubanos resultaria num previsivel alinhamento destes
a URSS, bem como num eventual apoio logistico a proliferacdo das guerrilhas urbanas
e rurais de esquerda nos paises latino-americanos, acdo que de fato se concretizaria,
em grande parte resultante do isolamento ao qual foi submetido o pais caribenho.
Desta forma, evitar uma exclusdo da Venezuela dos arranjos regionais de cooperacao
e concertacdo politica tende a colaborar nos esforgos de mediacdo do conflito, tendo
em vista que um ator engajado em compromissos multilaterais e processos estratégicos
regionais tende a incrementar o célculo politico de suas a¢des internas, o que natural-
mente inibiria parte das radicaliza¢des politicas estéreis hoje propostas pelo governo
bolivariano frente ao conflito corrente.

Ao reproduzirem aleatoriamente declaragdes ofensivas e degradantes acerca das
politicas exercidas pelo governo Nicolds Maduro, as atuais liderangas politicas brasi-
leiras mais estreitam do que ampliam a capacidade do Brasil contribuir para o equa-
cionamento das questdes internas deste importante vizinho, reproduzindo, de certa
forma, o sectarismo da Doutrina Betancourt, outrora apregoada pelos venezuelanos
contra os governos ditatoriais sul-americanos. Ha de se perceber, neste sentido, que
mais do que uma politica de governo, a manutencao de um bom nivel de relaciona-
mento do Brasil com a Venezuela constitui uma politica de Estado, consubstanciada
em importantes concertagcdes multilaterais, especialmente no Tratado de Cooperagao
Amazoénica (TCA) e na posterior Organizagao do Tratado de Cooperagcdo Amazonica
(OTCA), na adesao da Venezuela ao Mercosul, na construcdo da IIRSA e da Unasul,
mas também em substanciais aproximacdes bilaterais, demonstradas tanto pelo Com-
promisso de Caracas, de 1987, quanto pelas convergéncias politicas estabelecida entre
Chavez e Fernando Henrique Cardoso na transigao do século XX para o XXI e na poste-
rior elevacdo da relagao entre ambos os paises a Alianca Estratégica, em 2005, durante
visita de Lula a Caracas. Antes de qualquer ideologizacdo das ag¢oes a serem tomadas
frente ao pais vizinho, devem ser levados em conta os interesses geopoliticos estratégi-
cos do Estado brasileiro, que nas relagdes com a Venezuela constituem questdes como
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o aprofundamento do processo de integragao sul-americana, a garantia da seguranga
energética brasileira e a manutencdo da ordem social e da soberania do pais nas zonas
fronteiricas da regido amazonica.

Além do mais, progressivamente, a crise politica interna do pafs vizinho tem sido
internacionalizada, com a ingeréncia de poténcias como Estados Unidos da América,
China e Ridssia em seus acontecimentos. No caso, os EUA tém favorecido sistematica-
mente os setores oposicionistas, desde a tentativa de golpe de Estado em 2002, passando
pelo apoio informal as posteriores liderancas divergentes e, recentemente, pelo reconhe-
cimento do governo paralelo de Juan Guaidd. Antagonicamente, a Russia tem fornecido
suporte politico, econémico e militar ao governo de Nicolas Maduro, ao mesmo tempo
em que os chineses procuram mediar a situagao, desencorajando uma possivel interven-
¢do militar dos Estados Unidos no conflito.

Guardadas as proporgdes, situagdo semelhante se encontra na trajetéria diploma-
tica brasileira ao longo do século XX, com referéncia a situacdo da vizinha Guiana, ha
décadas em litigio com a Venezuela referente a posse da regido de Essequibo. Em 1968,
Cheddi Jagan foi eleito presidente da Guiana, representando uma ala politica nacionalis-
ta e mencionando, em seus discursos, intengdes de buscar parcerias para além da esfera
de influéncia ocidental, mais especificamente com “amigos com foguetes”, em clara
referéncia & URSS e a China (GALVAO, 2012). Temendo o aumento da instabilidade na
regido e uma possivel internalizagdo da Guerra Fria no ambiente sul-americano, o Brasil
optou por uma politica de apaziguamento, visando inibir um confronto indireto de su-
perpoténcias nas proximidades de suas fronteiras:

Havia o receio da disseminacdo dos ideais comunistas, da contaminagdo po-
litica da regido, uma vez que o regime cooperativista instalado em 1979 na
Guiana era de inspiragdo socialista e, principalmente, da atragao das duas su-
perpoténcias para a regiao, especialmente os EUA, que ja incursionavam — pa-
trocinando golpes e promovendo intervengdes — pelo Caribe e América Central.
Assim, a atitude de Brasil e Venezuela foi se aliar para perseguir duas politicas
semelhantes: frear diplomaticamente o impeto intervencionista estadunidense
e neutralizar a presenga comunista na fronteira norte sul-americana, diante da
promocao da cooperagdo com Georgetown. (GEHRE, 2012, p. 108)

Consequentemente, o Brasil buscou uma posicao equidistante no conflito entre Ve-
nezuela e Guiana pela regido de Essequibo, estabelecendo uma postura imparcial, com o
ideal politico de construir, simultaneamente, duas rodovias que partissem de Boa Vista até
as fronteiras venezuelana e guianense, uma interligacdo viaria que simbolicamente selaria
a paz entre as na¢des, a partir da mediacao brasileira (GALVAO, 2012). De certa forma,
a atual situagdo da Venezuela lembra em partes a questao da Guiana do século passado,
com o adendo de que a internacionalizagdo do conflito representaria, hoje, a internaliza-
¢do, para o ambiente sul-americano, daquilo que Bandeira (2014) conceituou como a Se-
gunda Guerra Fria. Portanto, evidentemente, qualquer movimentagao politico-diplomética
brasileira que ndo a da mediacado e dissuasdo de um eventual conflito aparece enquanto
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flagrante obstaculo para o regular avanco de politicas de Estado ha décadas construidas
no dmbito de suas diretrizes de inser¢do regional, especialmente as de seguranca e defesa.

Ademais dos esforgos politico-diplomaticos a serem tomados, a atuagdo incisiva do
Estado nacional no processo de recepgao dos imigrantes venezuelanos aparece enquanto
condigdo crucial para o equacionamento de conflitos, especialmente na zona fronteiriga
de Roraima, onde sao agudizadas as contradigdes da abrupta assimilagao dos imigrantes
a sociedade brasileira (Figura 3). Cabe ressaltar que no Estado de Roraima se encontra a
terra indigena Raposa-Serra do Sol, com polémica demarcagdo homologada pelo presi-
dente Lula’, em 2005, exemplo patente da conjugacado regional de contradi¢bes sociais
com questoes geopoliticas, que envolvem desde movimentos sociais locais até interesses
de grandes poténcias militares e econémicas estrangeiras. Da mesma, passos-em-falso
da diplomacia brasileira, como a assinatura da Declaragao dos Direitos dos Povos Indi-
genas, em 14 de setembro de 2007, aparecem, nas palavras de Darc Costa (2014), como
um verdadeiro Cavalo de Troia, ao abrirem margem para possivel alienagao do territério
nacional, aumentando a complexidade do tema em questdo.

GUIANA
VENEZUELA
Uiramuta
Pacaraima Normandia
SURINAME
Terra indigena

Terra indigena Raposa

Sao Marcos Serra do Sol

O]

Boa Vista

Roraima Par3

BRASIL
Amazonas

Figura 3 — Mapa de Roraima com delimitagdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol.
Fonte: Folha de S.Paulo (30 jan. 2018).

E ndo por acaso, diversas Organizagdes Nao Governamentais, por sinal questiona-
velmente ndo governamentais, financiadas com dinheiro estrangeiro, atuam na regido
promovendo uma despolitizagdo politicamente calculada de tematicas como a defesa do
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meio ambiente, da demarcacdo de terras indigenas e, mais atualmente, do recebimento
ao crescente nimero de imigrantes. Se no ambito da defesa das politicas de demarcagdo
de terras indigenas e de dreas de preservacdo ambiental os esforgos destas organiza-
¢oes se concentram numa espécie de congelamento da exploragcdo econémica das areas
reivindicadas, quando atuando no campo da recepc¢do aos imigrantes desnudam seus
posicionamentos politicos de formas sutis, como nas requisi¢des pela ndo ingeréncia
das Forcas Armadas neste processo e demandando um perfil humanitdrio no trato do
Estado brasileiro para com o processo de assimilagdo, ignorando o carater de defesa da
soberania nacional e de planificagdo da inser¢do dos imigrantes na sociedade brasileira
induzido pela agdo estatal. Neste caso especifico, além da solicitagdo colidir com as
atribuigdes constitucionais delegadas as Forgas Armadas, também contrapde importantes
diretrizes do Plano de Defesa Nacional e do Livro Branco da Defesa Nacional:

A Amazobnia brasileira, com seu grande potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, é foco da atengdo internacional. A garantia da presenca do Es-
tado e a vivificacdo da faixa de fronteira sdo dificultadas, entre outros fatores,
pela baixa densidade demografica e pelas longas distancias. A vivificagdo das
fronteiras, a protegdo do meio ambiente e o uso sustentdvel dos recursos natu-
rais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento e a integragdo da regido.
O adensamento da presenca do Estado, e em particular das Forcas Armadas, ao
longo das nossas fronteiras é condigdo relevante para o desenvolvimento sus-
tentavel da Amazonia. (MINISTERIO DA DEFESA, 2012a, p-22)

Otimizagao do controle sobre atores ndo governamentais, especialmente na re-
gido amazobnica, visando a preservacao do patriménio nacional, mediante am-
pla coordenagao das Forgas Armadas com os 6rgaos governamentais brasileiros
responsaveis pela autorizacao de atuacao no Pais desses atores, sobretudo da-
queles com vinculacdo estrangeira. (MINISTERIO DA DEFESA, 2012b, p. 332)

Ndo € necessaria muita pesquisa em meios virtuais para que se encontrem dados
acerca do financiamento internacional de varias ONGs atuantes na Amazonia brasilei-
ra. No minimo curioso € o fato de vdrias destas organizagbes serem sustentadas pelas
mesmas instituicoes responsdveis por municiar financeiramente ONGs que lideraram o
violento processo de derrubada do presidente ucraniano Viktor Yanukovich?, em 2014,
num conflito com amplas repercusses geopoliticas, responsavel por gerar antagonismos
crescentes entre poténcias como os Estados Unidos da América e a Rissia. Nesse senti-
do, por demais pertinente € a andlise do ex-Ministro da Defesa, Aldo Rebelo, acerca dos
interesses em jogo nesta complexa cena onde atores transnacionais promovem ativida-
des pretensamente altruistas em regides ricas em minerais estratégicos e biodiversidade,
ao mesmo tempo em que induzem o afastamento do Estado nacional, e de suas institui-
¢oes, destas mesmas regioes:

O ambientalismo e o indigenismo de inspiragdo externa constituem uma forma
de guerra comercial contra o Brasil, dirigida principalmente contra dois objeti-
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vos: a expansdo da fronteira agricola e a ampliacdo da fronteira mineral do Pais.
No primeiro caso, protege-se a agricultura deficitdria e subsidiada dos paises ri-
cos; e no segundo, defende-se a estabilidade do preco dos minérios comerciali-
zados pelas companhias europeias, de vez que a prospec¢ado do ouro, diamante
e outros minérios na Amazodnia poderia alterar a cotacdo no mercado mundial.
Para os dois casos, a mesma solucdo: imobilizar toda a vastidao amazdnica, rica
em potencial agricola e mineral, transforma-la em santudrio intocavel, uma es-
pécie de Antdrtida verde, sobre a qual se estabelece uma moratéria de explora-
Gao, até que os donos do mundo resolvam seu destino. (REBELO, 2010, p.,125)

Essa latente disputa de interesses na regido amazbnica — sutilmente mascarada
através de lobbies politicos, académicos e de uma nebulosa sociedade civil — realga as
necessidades de atencdo diante dos acontecimentos deflagrados na regido, ainda mais
quando envolvendo o tema em questao, decorrente de uma enorme crise politica e eco-
némica num pais vizinho que possui uma reconhecida alianca estratégica com o Estado
brasileiro. A conjugacao da crise do pais e aliado vizinho, do exponencial aumento do
contingente migratério, da vulnerabilidade das fronteiras brasileiras, da reduzida capa-
cidade do Estado de Roraima integrar os imigrantes a sua vida econémica e da evidente
existéncia de interesses estrangeiros que se manifestam por diversas formas na regiao
apenas reforcam o apelo para que o Brasil atente para a questdo migratéria com um olhar
cuidadoso, percebendo sua dimensdo humanitaria mas, paralelamente, interagindo ati-
vamente com seu componente politico.

Ainda no governo de Michel Temer, o Brasil aderiu ao chamado Grupo de Lima,
reunindo chanceleres de paises americanos dispostos a buscar uma saida pacifica para
a crise venezuelana. A postura do grupo tem sido de rechago as manobras do governo
de Nicolas Maduro, aprovando sangdes a Venezuela e, de certa forma, alinhando-se as
reivindicagdes da oposigao local. Com a eleicdo do governo Bolsonaro e o recrudes-
cimento das pressoes dos Estados Unidos da América para uma possivel intervengdo
militar na Venezuela, a expectativa é de um aumento das hostilidades nas relacdes Brasil-
-Venezuela. Ainda assim, tem sido manifestada flagrante contradi¢do entre os setores
mais ideolégicos do novo governo, ilustrados por figuras como o chanceler Ernesto Arau-
jo e membros do cla Bolsonaro, e sua respectiva ala militar, de maior pragmatismo, com
nomes como o do vice-presidente Hamilton Mourao e de Augusto Heleno: enquanto os
primeiros adotam uma postura patentemente ofensiva frente ao pais vizinho, os segundos
parecem prezar por maior alinhamento as tradigdes das politicas externa e de defesa do
pais, priorizando a resolucdo pacifica de conflitos e a obstru¢ao de um eventual confron-
to armado, com o qual o Brasil obviamente apenas teria a perder, em termos politicos,
econdmicos e sociais.

Consideracoes Finais

Destacamos, ao longo do trabalho, as determinantes politicas responsaveis por impul-
sionar o fluxo migratério venezuelano nos tltimos anos, bem como os efeitos da progressiva
chegada de imigrantes venezuelanos ao Brasil, especialmente no vulneravel eixo Paracai-
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ma-Boa Vista, em Roraima. Pensando este fendmeno em termos estratégicos e inserindo-o
na perspectiva da formulagao das politicas brasileiras de seguranca e defesa, ressaltamos a
necessidade de o Estado brasileiro abordar esta questao migratéria a partir de suas multiplas
dimensdes, atentando ndo apenas a sua evidente face humanitdria, mas também as suas
importantes implicacoes politicas, sociais e econdmicas para a sociedade brasileira.

Os riscos da eclosdao de uma guerra civil ou de uma intervengdo estrangeira na
Venezuela existem, e o onipresente fantasma dos interesses estrangeiros no territorio
amazoénico também, fatores que, se conjugados, possuem potencial para impulsionar um
processo de balcanizagao da regiao. Sem duvidas, auxiliar o equacionamento politico do
conflito interno venezuelano e garantir a predominancia das orientagdes do Estado bra-
sileiro e de suas instituicdes no processo de acolhimento aos imigrantes, especialmente
no Estado de Roraima, sdo duas tarefas indispensaveis para a pacificacao das situagdo
aqui destacadas, e espera-se que, conscientes dos interesses nacionais historicamente
instituidos, as orientagdes governamentais do Brasil se encaminhem neste sentido.
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! Sua demarcacdo em terras contiguas, baseada em laudo antropolégico da FUNAI, recebeu uma
série de criticas por parte das autoridades do Estado roraimense, de substancial parcela do Congres-
so Nacional e, especialmente, das Forgas Armadas brasileiras. O Relatério da Comissao Especial da
Camara dos Deputados constituida para analisar a demarcacdo da terra indigena Raposa-Serra do
Sol (2004) observou negligéncia do laudo antropoldgico para com as questoes referentes a defesa
nacional, e exigiu a retirada da demarcagao das dreas cujo aproveitamento era fundamental para
0 bem-estar da economia do Estado de Roraima, — basicamente 10% do total da Tl, com préspero
desenvolvimento da rizicultura — bem como uma faixa de 15km ao longo da fronteira do Brasil com
a Guiana e a Venezuela, atentando a preservagao da paz social e da seguranga nacional. Tanto estas
reivindicagdes quanto a de convocacao do Conselho de Defesa Nacional para apreciar a questdo
nao foram atendidas, incluindo na Tl Raposa-Serra do Sol areas que respondiam por quase 60% da
produgdo agricola local e por 10,25% do PIB de Roraima, territdrio riquissimo em recursos natu-
rais e minerais, incluindo reservas de diamante, molibdénio, ouro, ametista, cobre, caulim, barita,
diatomito, zinco, titanio, calcario e niébio, além de indicios de uranio e tério (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2004).

2 Para maiores detalhes acerca do financiamento de ONGs envolvidas com as chamadas revolucées
coloridas, ver Bandeira (2016) e Korybko (2018).
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Webdiaspora e a Decisao de Migrar:
Relatos Haitianos no Brasil

Web Diaspora and the Decision of Haitians to
Immigrate: Haitian Accounts in Brazil

Otavio Cezarini Avilal
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Brasil

Resumo: O artigo foca nos usos das tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs)
sobre a tomada de decisdo de migrar realizada pelos haitianos que vieram ao Brasil, mais
especificamente na cidade de Curitiba. Decorrente de uma ampla pesquisa sobre as pra-
ticas comunicativas dos haitianos, busca-se saber como as tecnologias de comunicagao
e informagao contribuem na formagdo de um capital de mobilidade desses individuos,
incorporando a teoria de Bourdieu — capital e habitus — a andlise comunicativa estabe-
lecida no universo da sociedade midiatizada e da globalizagdo transnacional. Conclui-
-se que o carater afetivo promovido pela circularidade informacional possibilita que se
reconhecam novas formas de “ser migrante”.

Palavras-chave: Migracao; TICs; Haiti; Habitus; Capital.

Abstract: The article focuses on the use of information and communication technologies
(ICTs) in the decision of Haitians to migrate to Brazil and to the city of Curitiba in particular.
Bourdieu’s concepts of capital and habitus were applied to research on the communicative
practices of Haitians in which migrant’s created mobility capital in a context of mediati-
zed society and transnational globalization. Informational circularity bestowed an affective
character to Haitian social media practices giving rise to new ways of “being a migrant”.

Keywords: Migration; ICTs; Haiti; Habitus; Capital.
Introducao

O Brasil e o Haiti aprimoraram um lago diplomatico, social e politico em 2004, com
a criagdo da Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (Minustah). Ligada
a ONU e em parceria com o governo brasileiro, a iniciativa surgiu para tentar minimizar
a crise politica e social que atingia o pais, que ainda perdura com as manifestagdes agora
contra o presidente Jovenel Moise. Desde esse periodo, os capacetes azuis tornaram-se
marca da politica brasileira no Haiti, proporcionando um dos maiores fluxos migratérios
entre os dois paises.
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Se a presenca da Minustah durou até outubro de 2017 — sendo substituida pela
Missdo das Nagdes Unidas de Apoio a Justica no Haiti (Minujusth) —, o outro “lado da
moeda” ainda é duvidoso: a presenca dos haitianos no Brasil, passados os anos, ja ndo é
uma certeza. Uma das possiveis explicagdes para a desconfianga, a partir de 2016, ano
em que houve também a maior entrada desses imigrantes no pais (CAVALCANTI et al.,
2017), foi o aumento do desemprego quando, entre os haitianos, houve mais demitidos
do que admitidos (um saldo negativo de 10.891 contratagdes por CTPS, segundo o Con-
selho Nacional de Imigracao).

De toda forma, tal fluxo continua ocorrendo dentro da América do Sul por conta das
mudangas econdmicas e politicas dos paises. O Chile € um desses casos. Milhares de
haitianos mudaram-se para |a como alternativa a crise brasileira, porém, apds endurecer
sua politica migratoria, o pais fez com que se desenvolvesse uma rota de retorno, que
atravessa a Bolivia e chega a fronteira de Corumbd, no Mato Grosso do Sul. Ainda que
seja necessario continuar acompanhando a dindmica migratdria haitiana para conferir
se a migragdo humanitaria mantera seu folego no Brasil do século XXI — sobretudo pela
promulgacao da Nova Lei de Migragao, em 2017 —, o artigo tem como objetivo analisar
como a constru¢do do capital de mobilidade, fomentado pelas tecnologias de comuni-
cacdo e informagdo (TICs), contribuiu para a formacdo da dltima didspora haitiana ao
Brasil, cujo cendrio foi citado no inicio do texto.

O artigo se apresenta como recorte a um percurso ja feito, cuja andlise se deteve
na constru¢do das identidades migrantes fomentadas pelas priticas comunicativas dos
haitianos residentes em Curitiba (ver Nota de Agradecimento). Como acréscimo ao per-
curso, situa as praticas mediadas por tecnologias como parte de um habitus imigrante tal
como a reflexdo sobre a “decisdo de migrar” ao Brasil como componente de um capital
de mobilidade. Ambas as expressdes — habitus e capital — desenvolvidas na teoria da
razao pratica de Pierre Bourdieu, afirma Wacquant (2007), apresentam elevada capaci-
dade em propor conceitos derivados, como estes ligados a migracao.

Passando a cada parte do texto, o capitulo seguinte contextualiza a formagao do habi-
tus imigrante na formagao identitdria do Haiti contemporaneo. Analisar o fendmeno desse
fluxo migratério ao Brasil requer a compreensdo de um contexto mais abrangente da for-
macao do Haiti como pais de didspora. Ou melhor, dyaspora, expressao da lingua local
que designa mais do que um deslocamento: tipifica um capital. Aos haitianos, o verbo
“ser” parece se encontrar melhor com a palavra didspora do que “estar” e possibilita que a
analise bourdiesiana se aplique com mais énfase. Seguidamente se discute sobre as redes
construtoras do capital de mobilidade. As redes sao os nés desencadeados pelo fluxo de
mobilidade (fisicos e culturais) em um mundo que transita do moderno ao pés-eletronico.
Questionadas pelas tecnologias de informacdo e de transporte, as fronteiras nacionais tém
seu lugar ameacado por comunidades imaginadas e suas estratégias integrativas no mundo
social. Ainda neste contexto, o capitulo se aproxima a teoria de Pierre Bourdieu aplicando-
-a a realidade migratéria e ao mundo midiatizado nogdes de habitus e capital.

Finalmente, a metodologia de analise de contetido ganha espago no trabalho po-
tencializando a interpretacdo das entrevistas realizadas com nove haitianos residentes
em Curitiba. A partir do objeto da pesquisa, “as praticas comunicativas realizadas entre
imigrantes e candidatos a imigragdo”, o artigo responde a pergunta: “Como as tecnolo-
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gias de comunicagdo contribuem na formacdo de um capital de mobilidade aos haitia-
nos que migraram ao Brasil?”. Compreendendo que o capital de mobilidade é exercido,
sobretudo, frente a sua comunidade original, as andlises demonstram o lado daquele
que, ao imigrar, emigra, e possibilita que o ciclo migratério continue a se desenvolver.
Busca-se compreender ndo sé a imigracao concretizada e vivida no cotidiano, mas a
transitoriedade (emigragdo-imigragdo) como fator de identidade individual e referencial
ao deslocamento de outros pares.

As Diasporas da Dyaspora

(...) o imigrante € atopos, sem lugar, deslocado, inclassificavel. (...) Nem cida-
ddo nem estrangeiro, nem totalmente do lado do Mesmo, nem totalmente do
lado do Outro, o “imigrante” situa-se nesse lugar “bastardo” (...), a fronteira
entre o ser e o ndo ser social. (BOURDIEU, P. In: SAYAD, 1998, p. 11)

A citagdo contribui na compreensdo do ser migrante situando-o entre a esfera do outro
e do eu; nem € da cultura étnica, do diferente, nem é o contrario ao outro, o préprio, o da
cultura vivida e, por isso, a mais “civilizada”, como afirma criticamente Eagleton (2011). E
este desafio no campo cultural que propde Bourdieu ao situar o imigrante como um atopos.
A fugacidade do lugar é condi¢do enfrentada pelo imigrante em seu percurso social, em sua
definicdo de ser caminhante, em constante ir e vir. No entanto, ao migrar, o individuo se
ressignifica nas formas identitarias, mas se mantém ligado a um lugar materno. E é de forma
concreta que isso pode ser percebido, como carregar consigo bandeiras, pela culinaria e
pela lingua, ou ainda de formas subjetivas como datas, emocdes. E o caso do Haiti, um pais
caracteristicamente migrante por seu histdrico de lutas e invasdes que acaba em confundir,
muitas vezes, o desenvolvimento de seu povo a capacidade de “ser migrante”.

Ao se falar no fendmeno migratério, o Haiti tem sido constantemente invocado pe-
lo imaginario social brasileiro da Gltima década, porém, sua projecao diaspérica vem
de antes. Segundo o antropélogo haitiano Joseph Handerson (2015), sao considerados
quatro os momentos da didspora de seu pais, que se inicia no processo de colonialis-
mo, até uma Ultima, de carater socioambiental, ja no século XXI. A pesquisa realizada
por ele com compatriotas revela um sentimento de “obrigacao” e “predestinagao” pela
mobilidade por meio de falas expressivas como “Desde que nasci, meu sonho era partir
um dia” ou “Tenho de viajar um dia para peyi etranje”' (HANDERSON, 2015, p. 67).
Esse sentimento, segundo o antropélogo, provém dos tempos coloniais, a busca pela
libertacdo do pais e, concomitantemente, dos povos escravizados trazidos da Africa. A
independéncia, datada de 1° de janeiro de 1804, ap6s dez anos de lutas entre escravi-
zados e colonizadores franceses com a vitéria da Batalha de Vertieres, tem um sentido
histérico e de valorizagdo nacional por se constituir como a primeira independéncia de
um pais por maos de escravizados.

No entanto, o processo de independéncia uniu diversos interesses culminando em
constante deslocamento de haitianos para paises como Franga, Repuiblica Dominicana e
Estados Unidos. O fato gerou no Haiti uma cultura de mobilidade e a marronnage refe-
rente a fuga de colonos do trabalho escravo. Essa pratica carrega ainda hoje a nomeacao
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de marrons a individuos que fogem do Haiti por diversos motivos, como brigas familiares,
feiticaria ou vodu, ou mesmo por questdes politicas e juridicas (HANDERSON, 2015).

A partir desse contexto é possivel pensar as didsporas haitianas, que tiveram sua
primeira expressdo no periodo em que forgas militares estadunidenses ocuparam o Haiti
(1915-1943) e a Republica Dominicana (1912-1924), fazendo deste pais um receptor de
mao de obra daquele por conta do avancgo da industria de cana-de-agtcar. Os haitianos
imigrantes laborais foram chamados de braceros.

A segunda didspora, afirma Handerson (2015), estd relacionada a cada vez mais
constante presencga estadunidense no Haiti, que tornou obrigatério o ensino do inglés e
aumentou consideravelmente o nimero de igrejas protestantes. Somada a essa interfe-
réncia cultural, responsavel pelo envio dos filhos da elite haitiana aos Estados Unidos,
de 1957 a 1971, o Haiti esteve sob a ditadura de Frangois Duvalier e a proclamagao do
mesmo como “Presidente vitalicio” reconfigurou a dindmica migratéria no pais:

A autoproclamacao de “Presidente vitalicio” de Frangois Duvalier em 1964 as-
sustou os intelectuais e a classe média negra (médicos, advogados, professores)
que ndo demoraram para ir ao exilio. Entre 1957 — 0 ano de ascensao de Duva-
lier ao poder — e 1963, 6.800 haitianos foram para os Estados Unidos com visto
de imigrantes e outros 27.300 com visto tempordrio. Entre o ano da autoprocla-
macao em 1964 até o ano da sua morte em 1971, os servigos de imigracao es-
tadunidense registraram 40.100 imigrantes e 100.000 nao -imigrantes oriundos
do Haiti. (AUDEBERT, 2012, p. 26-27)

Handerson (2015) utiliza essa informagdo para prosseguir na descri¢ao de multiplos
destinos dos haitianos pelo mundo nessa segunda didspora, especialmente para paises
francéfonos, como o Canada (provincia do Quebec), com 90 mil pessoas até 2001;
paises africanos como Senegal, Benin e Republica do Congo; Bahamas a partir de 1940,
onde existem entre 40 mil e 70 mil haitianos; a Guiana Francesa, a partir de 1963, e,
consequentemente, a Franga, que recebeu os primeiros haitianos somente na década de
1960, mas que na década de 1990 ja contava com 20 mil imigrantes do pais caribenho.

O terceiro periodo da diaspora haitiana esta alocado na década de 1990 e relaciona-
-se com as conturbadas sucessdes presidenciais no pais, especialmente pelas trés pas-
sagens do governo nacional de Jean-Bertrand Aristide, que ocupou, ao todo, oito anos
no governo ao longo de 13 anos. Os sucessivos golpes espantaram os haitianos, que
buscaram refligio em paises vizinhos.

A quarta diaspora, vivenciada nos tltimos anos pelo povo haitiano, é a que insere o
Brasil na rota, embora Handerson (2015) afirme que a mobilidade ndo ocorreu apenas
externamente, mas mobilizou pessoas — ainda que pela primeira vez — para o interior
rural do Haiti. Agravada pelo terremoto de 7,3 pontos na escala Richter que devastou
a capital Porto Principe em 2010, a crise haitiana decorria de fatores politicos, sociais
e econdmicos que foram agravados com o desastre ambiental, dificultando que o pais
pudesse se reerguer sozinho. Dos 10 milhdes de haitianos, o terremoto matou aproxima-
damente 300 mil, deixando mais 500 mil feridos e 3 milhdes desalojados, como informa
Fernandes (2015) em sua pesquisa.
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E possivel perceber que, até a chegada do Brasil nessa histéria, hd uma longa trajet6-
ria, cuja relagdo com movimentos diaspdricos acaba por compor a identidade haitiana.
Handerson (2015) levanta esse tema comentando sobre o uso da palavra “didspora” em
expressoes: a “casa didspora”, referente a identidade familiar na forma arquitetonica de
residéncias; o “sonho em ser didspora”, nesse “destino imigrante”; dizer que alguém
“parece um didspora” para se referir a um comportamento de maior poder aquisitivo,
sdo exemplos dessa composicao identitaria que acabaram por tornar a palavra parte no
vocabulario da lingua oficial do pais, o creole: dyaspora.

Assim, se o Brasil ndo se apresentou como tradicional destino histdrico, as politicas
da dltima década tornaram o fluxo constante a fim de ndo apenas trazer novos parame-
tros para a migracdo haitiana, como também novas formas de recepgao do Estado bra-
sileiro, a partir do eixo migratério Sul-Sul decorrente, especialmente, do endurecimento
das politicas migratérias na Europa e Estados Unidos, além de uma altiva presenca inter-
nacional do Brasil nos anos anteriores.

E nesta realidade marcada pela divisao das fronteiras geograficas, a temdtica migra-
téria ganha relevancia quando o intercambio de culturas ndo se restringe ao territério
politico do nacional. Se os limites dos Estados-nagdo mobilizam novas formas de ser “so-
ciedade nacional”, os individuos, nela, ndo estdo sujeitos apenas as dimensdes politico-
-territoriais do lugar em que vivem, mas se relacionam com “campos sociais” (BRAGA,
2006; BOURDIEU, 2001) que extrapolam esses limites atribuidos.

Hall (2006), por outro lado, afirma que a homogeneizacdo das culturas nacionais,
promovida pelos limites impostos pelos Estados-nacao, produz discursos e sentidos sobre
a nacgao construindo “comunidades imaginadas”, termo de Benedict Anderson. E eviden-
te que “as nagdes modernas sao, todas, hibridas culturais”, sugere o autor (2006, p. 62) e
é possivel perceber esse componente na formacdo haitiana. Observando esse ambiente,
Appadurai (1997) denomina “esfera publica diaspdrica” a dinamica social proporcio-
nada pelo desenvolvimento de novas tecnologias responsdveis pelo deslocamento dos
individuos do mundo moderno ao pés-eletrénico, que contribuem nessa transmutagao
fisica e cultural a revelia dos processos de homogeneizacao da modernidade. E a partir
dessa resolugdo tedrica que passamos para a concepgao das redes como resultado pra-
tico dessa “esfera publica diaspdrica” e a possivel construgdo do capital de mobilidade.

As Redes Construtoras do Capital de Mobilidade

Ao considerar que o estatuto do Estado-nac¢do ndo € suficiente para assegurar a
identidade do individuo, opta-se por um caminho teérico que explica como a decisao
de migrar, mediada pela midiatizagdo da sociedade, responde a este fendbmeno das
identidades em transito. No campo da sociologia, a contribuicao de Pierre Bourdieu e
sua teoria da razdo prética indicam dois conceitos importantes para esse texto: habitus
e capital. Para Bourdieu (1996), habitus sdo estruturas incorporadas ao individuo que
se contrapdem a nocdo estritamente racional de suas motivagdes, ao mesmo tempo
em que recusam um certo estruturalismo que entrega ao individuo apenas passividade.
Essas “disposicdes”, expressao que o autor compara diversas vezes com habitus, possi-
bilitam que o individuo faga “ativamente o mundo social por meio do envolvimento de
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instrumentos incorporados de construcao cognitiva”, ou seja, contra o estruturalismo,
ao mesmo tempo em que “contra o construtivismo, que estes instrumentos foram tam-
bém eles préprios feitos pelo mundo social” (WACQUANT, 2007, p. 67).

O habitus ndo é autossuficiente, esclarecera Wacquant (2007). Para ele, “ndo pode
ser considerado isoladamente dos mundos sociais particulares” e, por isso, a nogao pode
ser vista como uma “postura de investigagdo” para apontar o caminho continuo do mun-
do vivido pelos individuos (2007, p. 69), o que possibilita aproximar das realidades de
deslocamento humano. Na perspectiva de Bourdieu, este habitus esta vinculado a ideia
de capital. Conforme sugere a palavra, capital é aquilo que se acumula culturalmente,
socialmente, simbolicamente no sistema de significados da sociedade, e até de mobili-
dade, como pleiteiam Oliveira e Kulaitis (2017).

Ao proporem uma aproximagao da teoria de Bourdieu ao fendmeno migratério, os
autores trazem os conceitos de habitus imigrante e capital de mobilidade para explicar
como “os projetos migratérios sdo frutos de um sistema de disposigdo (...) e como eles se
transformam em um conjunto de propriedades especificas” (OLIVEIRA; KULAITIS, 2017,
p. 15). Para eles habitus imigrante é:

o conjunto de disposi¢oes adquiridas que funcionam como principio gerador
de representacdes e praticas migratdrias. Tem sua origem e formagdo nas ex-
periéncias migratérias pessoais ou vivenciadas no interior do grupo étnico e/
ou familiar. Esse tipo de habitus se apresenta como fonte de inspiragdo e como
facilitador dos percursos migratorios. (idem, p. 42)

Ja o capital de mobilidade define-se por:

(...) [ter] um papel preponderante na dindmica social. Tal qual o capital cultural,
trata-se de um conjunto de bens (simbélicos e materiais) que se apresenta sob
a forma de conhecimentos migratérios — formalidades administrativas, proce-
dimentos de viagens, linguas e costumes — e documentos (cartas de estadia,
passaporte ou contratos de trabalho) adquiridos pelo individuo através de expe-
riéncias préprias ou de individuos préximos, oriundos de seu grupo familiar ou
étnico. Apresenta ainda dimensao juridico-politica quando o individuo adquire
outras nacionalidades ou um novo status de cidaddo. Reflete-se no aumento da
capacidade individual de integracdo, de empregabilidade, de mobilidade e/ou
de migracdo. Em associacdo com os capitais cultural, simbélico, social e eco-
nomico, tende a produzir individuos-mundo. (idem, p. 42)

E necessdrio considerar que suas derivacdes [do capitall se interpelam. Assim, o ca-
pital de mobilidade pode relacionar-se com o capital simbélico, por exemplo, quando a
reputacdo construida por familiares emigrados contribui para o deslocamento de um hai-
tiano ao pais de destino e diversos outros fatores que extrapolam, inclusive, os campos
sociais, tendendo a produgao de individuos-mundo, como ressaltado na citagao anterior.

Essa experiéncia migratdria que vem da familia ou da comunidade é fomentada
pela presenca das tecnologias de comunicagdo e informagao (TICs), que propulsionam
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junto a outras midias tradicionais as “conversas sociais” (BRAGA, 2016; 2012) e desem-
penham funcdo socializante ao habitus imigrante. Esta experiéncia e esquemas de agdo
decorrentes, ditas em Oliveira e Kulaitis (2017), transformam-se em capital de mobilida-
de. E os pesquisadores concluem:

O que aparentemente foi uma consequéncia da relacdo entre fatores de expul-
sdo (precdrias condicoes de vida) e fatores de atragdo (concessdo de visto hu-
manitario) pode ser visto como um ajuste fino entre as disposi¢cdes duradouras
do habitus imigrante e o contexto migratério. (idem, p. 43)

Da mesma forma que o capital de mobilidade vai sendo incorporado ao habitus
imigrante, o artigo apresenta como acréscimo a esta definicdo de capital o conceito de
webdidspora, como uma espécie de estratégia/uso do capital informacional, definido
como uma “reapropriacao das TICs pelos imigrantes e seus usos sociais e subjetivos dela
decorrentes” (ELHAJII; ESCUDERO, 2015, p. 14), ao mesmo tempo que conseguem “te-
cer e reforcar suas redes sociais, econémicas, politicas e culturas transnacionais” (Idem).
Embora o artigo restrinja o capital informacional ao universo da reapropriagao de tecno-
logias de comunicacdo e informagdo, compreende-se a amplitude do termo ao abarcar
a composicdo das midias tradicionais na participagdo das “conversas sociais” (BRAGA,
2006; 2012) e as proprias interagdes comunicativas de migrantes em um processo social
continuo de organizacao identitdria, tratadas como objeto comunicacional em pesquisa
anterior (AVILA, 2016).

Se a reapropriagdo das TICs permite tecer e reforcar as diversas redes que compdem
a vida social do imigrante nesse movimento webdiaspdrico, compreende-se que isso
afeta decisivamente a construcao de um capital informacional e, por conseguinte, em
um capital de mobilidade. Além da ja conhecida apropriacdo que a internet faz do ter-
mo “redes sociais”, elas podem abarcar todas as interagdes de individuos ou grupos em
suas relagdes cotidianas, as quais surgem a partir de demandas das subjetividades e da
identidade particular. E considerada rede social todo impulso que individuos ou grupos
dao em torno de interesses coletivos, conglomerando pessoas para fins comuns, como
é o caso de movimentos e comunidades (AGUIAR, 2006, p. 14). Afirma Sonia Aguiar:

Embora o crescimento e a extensdo das redes sociais nos Gltimos dez anos pos-
sam ser atribuidos, de forma significativa, a disseminagdo da Internet comercial,
a abordagem aqui proposta leva em conta também os “elos invisiveis” através
dos quais circulam informagao e conhecimento, permitindo a expansdo da rede
para além dos meios digitalizados, das institui¢des legitimadas e dos detentores
de poder. Esse tipo de abordagem ¢ fundamental em contextos de alto grau de
infoexclusdo (...) (AGUIAR, 2006, p. 16).

Sénia Aguiar (2006) critica a concepgao que todo né interconectado seja uma rede,
como uma ferrovia que leva uma pessoa de um ponto a outro, de um local a outro, mas
que em sua forma completa é global, como defende Latour (2013). Para Aguiar, na verda-
de, mais do que estar em rede, € estar em rede para enfrentar algo. Nesse sentido, o prin-
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cipal enfrentamento ao qual os haitianos estao envolvidos €é a adversidade em relacdo ao
seu pais, decorrente de distintos episédios que culminaram em didsporas, tendo como
Gltimo caso a juncdo de instabilidades politicas e desastres naturais. De toda forma, € a
temadtica do trabalho fator decisivo para que individuos se desloquem. Sobre a relagao
imigracao-trabalho, Sayad (2000) afirma:

Afinal, o que é um imigrante? Um imigrante é essencialmente uma forca de tra-
balho, e uma forga de trabalho proviséria, temporaria, em transito. Em virtude
desse principio, um trabalhador imigrante (sendo que trabalhador e imigrante
sd0, neste caso, quase um pleonasmo), mesmo se nasce para a vida (e para a
imigragao) na imigragao, mesmo se é chamado para trabalhar (como imigrante)
durante toda sua vida no pais, mesmo se esta destinado a morrer como imi-
grante, continua sendo tratado como um trabalhador definido e provisério (...).
Afinal, um imigrante sé tem razao de ser no modo provisério e com a condigdo
de que se conforme ao que se espera dele; ele s6 estd aqui e s6 tem uma razdo
de ser para o trabalho e no trabalho, porque se precisa dele (...) e 1a onde se
precisa dele. (SAYAD, 2000, p. 54-55)

Embora nesse artigo a teoria econémica dos estudos migratérios seja minimizada
pelas teorias dos sistemas migratérios e redes?, entende-se a categoria “trabalho” vertente
principal dos deslocamentos humanos que possibilitam, inclusive, a aproximacao das re-
presentacoes sobre “imigrante” e “trabalhador”, como afirma o autor. Embora a maioria
dos imigrantes esteja em busca de trabalho ou melhores condicoes de vida, outros tantos
se encaminham para estudos ou mesmo pelo impulso cultural como motivacao, mas é
notério que em paises cujas situagdes se aproximam ao refligio — como no caso do Haiti
— o deslocamento por pura opgdo se torna menos realista e mesmo a justificativa de se
deslocar para estudos alinha-se a légica do trabalho, se pensada a longo prazo.

Considerando a dindmica do trabalho como motivadora dessa construcio de redes,
a partir da construgao do habitus imigrante e sua relacdo com as TICs que a posterior
andlise se situa.

Metodologia de Pesquisa e Andlise das Entrevistas

Compete justificar o componente metodolégico assumindo, primeiramente, que
ha um recorte em relacdo a pesquisa inicial a qual utilizou como objeto os processos
comunicativos realizados pelos imigrantes haitianos residentes em Curitiba. Embora o
locus continue sendo a capital paranaense, este artigo busca analisar como objeto as
interacdes entre haitianos imigrantes e os candidatos a imigracdo, além de eliminar,
nesse momento, a presenca das organizagdes de apoio da cidade na contribuigdo as
reconstrugdes identitarias dos imigrantes.

A partir da aplicagdo de parametros analiticos ligados a Hermenéutica de Profun-
didade (HP), de John Thompson, que em seu livro Ideologia e Cultura Moderna (2011)
sugere como objeto toda “constru¢do simbdlica significativa, que exige interpretacao”
(p. 355, 2011), essas formas simbdlicas, que podem ser textos, falas ou agdes, sdo cons-
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truidas sobre distintos contextos sociais e histéricos e podem ser inter-relacionadas com
outros métodos de forma a reivindicar destacada capacidade interpretativa.

O enfoque interpretativo atravessa outros métodos, como a andlise de contetdo.
Este momento, chamado de andlise formal (a Gnica a ser materializada no artigo) pela
HP, procede a analise da doxa (conceito de Bourdieu ligado a andlise do cotidiano) e a
analise sécio-histdrica, todas precedendo a interpretagao/reinterpretagao ou o que Lau-
rence Bardin (1988) chama de Inferéncias na andlise de contetdo.

Para fins praticos, embora realizada de forma completa em sua producdo original, a
HP ndo serd utilizada neste artigo porque demandaria um espago invidvel, ja realizado
na pesquisa anterior mencionada. Citamos outro trabalho sobre esta escolha metodol6gi-
ca: “A realizagdo de algumas das andlises, sem completar o ciclo da HP, gera uma visao
parcial e potencialmente equivocada, além de ndo respeitar o método, o que ocasiona
perda de tempo e de eficiéncia” (REINO; NAZARIO; MANFREDINI, 2016). Consideran-
do essa limitagdo, substituimos a HP pela analise de contelido que, oportunamente, é
encontrada na metodologia de Thompson e nomeada de andlise formal. Embora a ana-
lise que vira ndo seja um recorte da realizada na HP original, é possivel estabelecer um
didlogo entre elas e seu corpus teérico.

As escolhas dos entrevistados seguiram caracteristicas gerais dos imigrantes haitia-
nos no Brasil (género, religido, idade, formagao, profissao), além de serem pessoas que
mantinham relagdes com organizagdes sociais da cidade pela possibilidade de acompa-
nhamento a longo prazo. Na pesquisa que deu origem a este artigo (AVILA, 2016) foram
escolhidas quatro categorias: praticas comunicativas mediadas por tecnologias; manifes-
tagOes culturais; trabalho; e organizagdes de apoio. Neste artigo, explorou-se o trabalho,
especialmente no que concerne aos “motivos da vinda” (identificando que é justamente
essa categoria o principal motivo da imigracado ao Brasil) e as praticas comunicativas
ligadas a0 mesmo “motivos da vinda”. Esse ponto de encontro (motivos da vinda) entre
as categorias manifesta nosso interesse pela vinculacdo ao habitus migrante e capital de
mobilidade, que serdo elucidados durante a andlise.

O corpus da pesquisa estd atrelado ao perfil de haitianos que imigraram ao Brasil.
Ao todo, foram realizadas 13 entrevistas semiestruturadas, sendo 11 delas com haitianos
(dois deles representando organizagoes de apoio, ignorados neste artigo) e duas com
brasileiras, também representantes de organizagoes de apoio. Da parte dos entrevistados
haitianos que sdo considerados neste trabalho, nove entrevistados, apenas uma pessoa
ndo pertencia a faixa etdria dos 29 aos 33 anos. Cabe considerar que, segundo pesquisa
da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais e de outras instituigdes, como o pro-
prio Governo Federal (FERNANDES; CASTRO, 2014), a faixa etaria média dos haitianos
que vém ao Brasil varia entre 25 e 34 anos, apesar de o universo contemplar de criangas
a idosos (AVILA, 2016).

Quanto ao sexo, a pesquisa se dividiu: dos nove haitianos entrevistados, seis eram
homens e trés eram mulheres, mas a escolha foi feita estrategicamente, respeitando a mé-
dia de 20% de imigrantes mulheres haitianas até a referida pesquisa (FERNANDES; CAS-
TRO, 2014). Em relagdo ao estado civil, apenas dois entrevistados afirmaram ser casados,
sendo um homem e uma mulher. Além desses, outros dois homens afirmaram ter filhos.
Se os casados estdao com a sua familia completa no Brasil, ambos os homens solteiros
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tém seus filhos morando no Haiti (AVILA, 2016). Um dos pontos mais questionaveis
demograficamente é o da religido. Dos nove entrevistados, oito afirmaram ser protes-
tantes/evangélicos e um disse ndo ter religido. Dados sobre o Haiti ainda afirmam que o
catolicismo € a principal religido do pais, seguido do protestantismo e do vodu haitiano.
De toda forma, a empiria realizada na Pastoral do Migrante constatou que a maioria dos
migrantes haitianos em Curitiba pertence a religides protestantes (AVILA, 2016). Por fim,
é importante ressaltar a escolaridade e a ocupagdo dos haitianos em Curitiba. Destes,
cinco afirmaram ter tido acesso ao ensino superior (concluindo ou ndo), trés tém ensino
médio completo e apenas um o ensino fundamental completo. E preciso deixar claro que
as especificagdes de ensino fundamental completo e médio sdo traduzidas para a lingua-
gem brasileira, mas sdo diferentemente concebidas no Haiti. Em relacdo a ocupacdo dos
haitianos, apenas dois entrevistados afirmaram ter ocupagdes proximas as suas profissoes
de origem (vinculadas, sobretudo, a formagdo universitdria) (AVILA, 2016).

Durante dois anos houve acompanhamento sistematico da comunidade haitiana
em Curitiba por meio de duas organizagdes de apoio aos migrantes. A partir disso, foi
possivel realizar entrevistas em profundidade que agora foram utilizadas na apropria-
¢do das novas tecnologias, aqui chamadas de webdidspora. Tais prdaticas comunicativas
sdo parte de processos de interacdo atribuidas as “conversas” mediadas por dispositivos
tecnoldgicos e que se pdem em circulagdo social. Elas buscaram ser identificadas em
uma nova “conversa” (as entrevistas), cuja especificagdo recai sobre os motivos da vinda
desses imigrantes e como essas decisdes/disposi¢des estdo atreladas a constru¢ao de um
capital de mobilidade.

Andlise das Entrevistas

A primeira parte da andlise estd relacionada aos “motivos da vinda” dos haitianos
ao Brasil, considerando que a categoria “trabalho” seria um dos principais argumentos
de migracao, sobretudo pela impossibilidade de o Haiti abranger toda a mao de obra de
seus cidaddos ap6s os desastres ambientais dos Gltimos anos. As entrevistas confirmaram
que a migracao ao Brasil se deve a questdes de trabalho, estudos e a um clima propi-
cio para viver. O quesito trabalho foi o mais ressaltado, influenciado pelas interagdes
pessoais. Informagdes sobre a economia haitiana revelam que, entre 2005 e 2015, as
remessas financeiras de fora registraram participagao de 22% a 26% no PIB haitiano, o
que equivale a 150% das exportagdes do pais (UNCTAD, 2017).

E possivel perceber o trabalho como componente mediador da mudanca para Curi-
tiba, somado a caracteristica do contato interpessoal: “Em 2013, quando eu estava la no
Haiti, queria mudar de pais. Eu queria morar em um pais rico, mas a oportunidade do
Brasil subir, é facil de conseguir um visto permanente. Embarquei para ca. Eu vim para ca
para estudar também, trabalhar” (Entrevistado E9, 2015).

O cara me falou e daf eu tenho um amigo aqui em Curitiba e ele me falou tam-
bém. O cara que vem de fora ele quer achar um emprego rapidinho também,
entendeu? Af o cara falou: “La tem um lugar e vocé pode achar um emprego
rapidinho”. Qualquer lugar que vocé vai 14, qual o setor que vocé quer trabalhar
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e vai indo. O cara que esta aqui falou: “Vem hoje e amanha vocé ja pode vir
trabalhar”. (Entrevistado E6, 2015)

(...) depois do Haiti ter sido atingido pelo terremoto eu, com um primo que
estava ja aqui, ele conversava comigo — ele estuda Engenheiro Industrial. Ele foi
estudar na Republica Dominicana e depois ele veio pra ca pra ver se conseguia
um emprego melhor, ou pra fazer mais experiéncia no trabalho dele. Ele chegou
aqui no Brasil e depois perguntou a mim se eu queria vir também... (Entrevis-
tado E2, 2015)

Um pouco além dessas falas, o trabalho se mostrou como o dnico fator para a vinda
de uma familia haitiana para Curitiba: “Chegando em Manaus, uma empresa de mina de
ouro contratou meu marido para Curitiba. Dai depois me contrataram como cuidadora
de idoso. Foi assim que nds viemos aqui. Através daquela empresa que foi 1a em Manaus
nos contratar” (Entrevistado E5, 2015).

Ainda que as interagdes pessoais tenham se mostrado mais decisivas do que a opor-
tunidade de trabalho no Brasil, é importante referendar que havia nessas pessoas um
componente de esperanca, de uma imagem potencializada pela midia haitiana sobre o
pais, que ndo sera analisada neste artigo. Mas o componente de esperanca pode ser ra-
tificado a partir das caracteristicas favordveis dos haitianos entrevistados (capital cultural
e social), como uma formacdo técnica ou superior e um conhecimento de idiomas: “(...)
‘vocé fala vdrios idiomas, vocé manja em computador, vocé pode vir, dai vocé vai ter
sorte pra trabalhar aqui’ (...) Eu falo crioulo que é um dialeto de la do Haiti, francés que
é nativo, inglés, espanhol e agora portugués” (Entrevistado E3, 2015).

Quanto a escolha por Curitiba, a categoria “trabalho” também aparece como um
componente, como pode ser percebido pela fala do Entrevistado E5, logo acima, e por
essa constatacao:

Eles vém muito por conta das Pastorais do Migrante e por conta do empresaria-
do. Os empresarios que acabam trazendo eles para o Sul, por conta da mao de
obra, infelizmente, né, a mio de obra barata (...) vém muitos ao sul, pra Santa
Catarina, Rio Grande do Sul. (Entrevistado EQ3, 2015)

Desta forma, percebe-se que a vinda ao Brasil €, especialmente, para Curitiba, esta
relacionada a oportunidades vislumbradas frente ao conceito desta como a “melhor ci-
dade do pais”, segundo levantamento em 2015 da Agéncia Austin Ratings e pela Revista
IstoE; e do Sul, como regido desenvolvida nacionalmente, cuja afirmagdo, inclusive, é
aceita em uma das falas: “Se vocé pensar em Curitiba, vocé pode pensar em qualquer
cidade do mundo. Uma cidade da Franca, do Quebec... ndo sei se vocé concorda comi-
go” (Entrevistado E6, 2015).

Se a escolha por Curitiba estd ligada a um capital simbélico, prestigio por ser a “me-
lhor cidade do pais”, pesquisas dos Gltimos anos sobre empregabilidade trazidas pelo
Observatério de Migragdes da UnB afirmaram que as capitais do Sul e Sudeste brasileiro
demitiram mais do que contrataram estrangeiros em 2015, ano da pesquisa.
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Se parte da decisdo de migrar esteve relacionada ao trabalho, como podemos no-
tar na pesquisa e nas préprias teorias sobre migragdes, perguntou-se aos nove haitianos
qual a principal fonte de informagdo que os fez migrar para o Brasil e para Curitiba.
Embora a midia tradicional fosse critério de andlise e houvesse uma presuncao que a
propaganda do Brasil na dltima década fosse bastante positiva, notou-se que o compo-
nente da confianga nas informagées de algum emigrado divide a forca com a propa-
ganda positiva do pais de destino. Vale ressaltar uma das falas que expde como fator
para se decidir pela migracdo a necessidade dos vinculos afetivos como canalizadores
de confianca: “(...) eu tinha um amigo aqui no Brasil, em Curitiba, que me convidou:
‘O, E3*, vai ter Copa do Mundo, vocé fala varios idiomas, vocé manja em computador,
vocé pode vir, daf vocé vai ter sorte pra trabalhar aqui.” Daf larguei tudo para vir aqui”
(Entrevistado E3, 2015).

Interessa analisar a condicdo pela qual esses vinculos afetivos foram realizados a
ponto de influenciar a decisao de migrar. S6 é possivel manter um contato permanente
com tais pessoas distantes se existirem tecnologias de comunicacao disponiveis e fa-
cilmente acessiveis (AVILA, 2016; 2018). Nesse sentido, ndo basta apenas o porte do
instrumento tecnolégico, mas o uso que se faz dele em uma relagdo entre o capital
informacional (a aquisicao de possibilidades a partir do uso do meio para finalidades
especificas) e o capital de mobilidade (a aquisicdo de capacidades migratdrias a partir da
aquisicao de disposicoes incorporadas).

A acessibilidade da internet e de suas ferramentas de conversacao interpessoais ou
grupais, como o Whatsapp, torna mais facil o entendimento sobre a realidade do pais
para o qual se pretende migrar. Além do capital informacional, pode-se perceber que o
capital simbdlico, ou seja, o prestigio que determinados individuos desempenham no
grupo, atua como argumentacgdo de convencimento. O referendo de vinculos afetivos e
familiares revela como a imigragdo, hoje, pode ser influenciada por aqueles que expdem
sua opinido e contam sobre os novos espagos de ocupagao, o que parece criar uma pers-
pectiva de confianga muito mais forte do que as informagoes veiculadas apenas pelas
midias tradicionais (AVILA, 2016; 2018).

(...) depois do Haiti ter sido atingido pelo terremoto eu, com um primo que es-
tava ja aqui, conversava comigo — ele estuda para Engenheiro Industrial (...). Ele
chegou aqui ao Brasil e depois perguntou a mim se queria vir também (...) Meus
pais ndo queriam pra mim viajar tdo longe assim, mas meu primo conversou
com eles e consegui o aceite. (Entrevistado E2, 2015)

Se na maioria dos casos a presenca de alguma pessoa conhecida contribui para a
vinda do migrante ao Brasil e a Curitiba, em outros casos, o conhecimento prévio a partir
das informagdes veiculadas nas midias, ainda que pequeno, também colabora: “Sobre o
Brasil s6 (sabia) sobre futebol. Mas uma coisa que eu sabia é que o Brasil produzia muito
café” (Entrevistado E8, 2015). Também nessa fala, o entrevistado revela mais conheci-
mentos sobre o pais, o que denota um aumento na capacidade de capital de mobilidade,
aliado ao capital informacional (busca avangada na internet):
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Eu tinha acesso a internet, la na faculdade no Haiti, e eu pesquisei bastante. A
parte mais importante pra mim é que o Brasil estava no 5° lugar das economias
no mundo. As vezes eu penso que eu sou uma vitima da propaganda do Brasil 14
fora. Porque la fora ndo mostram as favelas (...). Eu sei que tem miséria no Brasil,
mas eu achei que era fraco e quando eu cheguei eu vi que era outra coisa. Mas
fora tem turismo e a economia é muito boa. Depois vai ter a Copa do Mundo, o
Brasil vai crescer mais. Eu estava pensando assim. (Entrevistado E6, 2015)

Cabe ressaltar que este entrevistado busca ascensao social no Brasil por meio de
validacdo do diploma, algo ainda ndo conquistado. Embora o capital intelectual (con-
quistado com a validagdo dos saberes) ndo possa ser atribuido ao imigrante haitiano, a
sua fala busca a validade cultural pela demonstragido de conhecimento prévio do pais,
ao mesmo tempo em que o habitus imigrante foi apropriado pelo mesmo, visto que
disposicdes estruturais fomentadas pela opinido publica tornaram-se um “ajuste fino” na
decisdo de migrar, conforme afirmam Oliveira e Kulaitis (2017).

Ao se observar a estreita relagao que os dispositivos tecnolégicos tiveram na decisdo
de migrar especialmente a partir de vinculos afetivos percebe-se que apés a migragao
essa relagdo ainda se mantém, agora com remanescentes no pais de origem. Todos os
entrevistados afirmaram manter contato frequente com suas familias e amigos e acabam
por manter o ciclo comunicativo migratério, sendo agora eles os informantes das reali-
dades externas a sua nacgao:

Agora eu sempre falo que aqui no Brasil... como tem eles que me perguntam,
porque eles sabem que eu gosto muito de informacado, essas coisas assim, eu
sempre falo a verdade (...) eu ainda tenho um relacionamento com meu ex-
-colega que eu trabalhei 1a no Haiti, no radio, sempre fica uma conexao da
informacado. (Entrevistado E2, 2015)

Essa relagdo que se estabelece entre os migrantes e as midias sociais ou midias
tecnolégicas aproxima-se do que Martin-Barbero chama de “mediacdo comunicativa
da cultura”, que amplia a atuagao das midias, de algo meramente instrumental para se
converter em estrutural. Assim, podemos afirmar que:

As experiéncias e narrativas do imigrante se mesclam cada vez mais densamente
com as dos internautas. MilhGes de desplazados e migrantes — dentro e fora de
cada pais — praticam a cidade que habitam escrevendo relatos em chats ou em hi-
pertextos da internet, pelos quais individuos e comunidades se comunicam com
seus familiares que ficam do outro lado do mundo. E isso através da circulagao
de histérias e imagens que contam, sdo contadas, para continuar contando entre
as pessoas e para serem levadas em conta por aqueles que tomam decisdes sobre
elas que as afetam. (MARTIN-BARBERO, 2015, p. 27. Tradugo livre.)

A contribuigdo de Jestis Martin-Barbero encerra essa andlise que buscou aproximar a
teoria de Bourdieu com as decisdes de migrar mediadas pelas TICs. A continuidade desse
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ciclo sdo os novos usos que os imigrantes dao as redes sociais como um tipo de organiza-
¢do. Essa organizagdo, em pesquisa anterior, trouxe a tona a participacgao de instituicdes
de apoio, aqui, foi considerada apenas pelos esforgos que os imigrantes tém no univer-
so webdiaspérico, que possibilita formacdo de comunidades de sentimentos (SANTOS,
2002) e contribui para a construcdo de repertdrios de resisténcia (HALL, 2013) em uma
sociedade composta por muitas vozes, ou o que Braga (2006) chama de “redes difusas”.
Essa necessidade pela organizacio, aprofundada em artigo anterior (ver AVILA, 2018),
é visitada a partir da contribui¢cdo de Boaventura de Sousa Santos e sua ideia de cosmo-
politismo, como forma real da formagao de uma globalizagao contra-hegemonica, e que
permita ao migrante estender sua identidade para além da capacidade de mao de obra e
se situar como ser cultural.

Conclusao

A decisdo de migrar e a escolha de vir para o Brasil sdo influenciadas pela presenca
e uso das midias. Esse intenso uso das redes sociais para aproximar haitianos que estao
no Brasil e conterrdneos ainda residentes em sua terra natal nao fica restrito apenas a
natureza das redes como ferramentas para a manutencdo de vinculos afetivos, mas seu
uso acaba por modificar a forma do individuo migrante e, inclusive, contribui na decisdo
de migrar, como afirmou um dos entrevistados quando disse ter ganho a permissao de
sua familia para vir ao Brasil apenas porque seu primo, que jad estava no pais, conversou
com seus pais pela internet.

A modificacao da forma do “ser migrante” ndo se da somente pela decisdo em ser um
imigrante, mas também na decisao de continuar o processo migratério ja na condicao de
emigrado. O imigrante se faz emigrado e, na sociedade midiatizada, ele da continuidade
ao circuito social comunicativo, ou o que chamamos aqui de capital informacional em
constante sintonia ao capital de mobilidade. Essa afirmagdo nos permite considera-los
como aquilo que Oliveira e Kulaitis (2017) chamou de “individuos-mundo”.

A titulo de conclusdo é interessante notar que a raiz bourdiesiana ndo exclui a
presenca de uma disposicdo dos individuos em tornar continuo o circuito social das
migragoes. A circularidade comunicacional passa a ser parte desse habitus imigrante
como uma estrutura incorporada ao individuo. E que estrutura é essa? A da sociedade
midiatizada, usufruto dos individuos que buscam a validagdo de disposi¢oes referentes a
diversas formas de saber, no caso, a capacidade de mover-se.

Cabe ressaltar, por fim: a pesquisa inferiu que essas novas formas de pertencimento
manifestadas por meio das novas sociabilidades ndo substituem a comunidade original
desses imigrantes, mesmo nos casos dos que ndo pretendem voltar ao Haiti. Concorda-se
com a ideia de que o ato migratério modifica as identidades, tornando-as multifacetadas,
ao mesmo tempo em que ndo perdem seu centro geografico, que também é cultural,
afetivo e histérico, mesmo em casos nos quais a identidade histérica aponta para um
“destino de ser migrante”, sinal, inclusive, de uma relagao viva com o Haiti.
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Resumo: O estudo da morfologia urbana possibilita interpretar a cidade a partir dos di-
versos elementos e dimensdes que a ela estdo imbricados. Nessa perspectiva, o presente
artigo tem como objetivo apresentar as principais contribui¢cdes do gedgrafo espanhol
Horacio Capel para analise urbana na Geografia, tendo a morfologia urbana como pon-
to crucial da analise. Para tanto, utilizamos como aporte tedrico os trés volumes da sua
obra La Morfologia de las Ciudades publicados originalmente em 2002, 2005 e 2013.
Como resultado, o leitor encontrard uma discussdo acerca da morfologia urbana e dos
elementos que compdem a cidade, compreendendo como as edificagdes, as técnicas, a
cultura e as dimensoes sociais contribuem para a consolidacao das formas urbanas, além
de uma discussdo acerca dos agentes e atores sociais que produzem e modelam o espaco
urbano na contemporaneidade.

Palavras-chave: Hordcio Capel; Morfologia Urbana; Agentes Urbanos.

Abstract: The study of urban morphology makes it possible to interpret cities from the
various elements and dimensions that constitute them. Using this perspective, we pre-
sent the main contributions of the Spanish geographer Horacio Capel for urban analysis
in geography and urban morphology in particular, which are encountered in the three
volumes work La morfologia de las ciudades and originally published in 2002, 2005 and
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2013. Urban morphology and the elements that make up the city are discussed in order
to understand how buildings, techniques, culture and social dimensions contribute to
the consolidation of urban forms and how agents and social actors produce and model
urban space today.

Keywords: Horacio Capel; Urban Morphology; Urban Agents.
Introducao

Hordcio Capel Saez é professor e pesquisador de Geografia Humana na Universi-
dade de Barcelona desde 1983. Até meados dos anos 1970, realizou pesquisas relacio-
nadas a morfologia, sistemas urbanos e percepc¢do do espacgo, incluindo produgdes co-
mo: Estudios Sobre el Sistema Urbano (1974 e 1982), Capitalismo y Morfologia Urbana
em Espana (publicada em 1975, com quatro edi¢des sequenciais, além de outra versao
ampliada em 1991).

Em 2008, recebeu o Prémio Vaultrin Lud Internacional, um dos prémios mais impor-
tantes atribuidos a pesquisadores da Ciéncia Geogréfica. Atualmente, tem sido reconhe-
cido por seus trabalhos no dmbito da Geografia Urbana, apesar de ja ter se debrucado
em pesquisas e producdes cientificas em outros campos do conhecimento, a saber: a
filosofia e a historiografia. Seu curriculo enriquecido pela interdisciplinaridade favoreceu
a elaboragao do classico intitulado Filosofia y Ciéncia em la Geografia Contemporanea:
Una Introduccion a la Geografia, publicado originalmente em 1981, cujo foco € a epis-
temologia e consolidagdo da Geografia enquanto ciéncia.

Em sua extensa producdo cientifica, especialmente, nos estudos voltados para a
andlise urbana, destacam-se os trés volumes do livro La Morfologia de las Ciudades: o
primeiro intitulado La Morfologia de las Ciudades: Sociedad, Cultura y Paisaje Urbano; o
segundo intitulado La Morfologia de las Ciudades: Aedes Facere: Técnica, Cultura y Cla-
se Social em la Construccion de Edificios; e o terceiro intitulado de La Morfologia de las
Ciudades: Agentes Urbanos y Mercado Inmobiliario, publicados em 2002, 2005 e 2013,
respectivamente. Destacam-se também as obras La Cosmdpolis y la Ciudad, publicada
em 2003, e Los Ferro-carriles en la Ciudad — Redes Técnicas y Configuracién del Espacio
Urbano, publicada em 2011.

Nas pesquisas na drea da Geografia Urbana, Capel apresenta a importancia de ana-
lisar a cidade, sem se limitar a sua estrutura fisica, mas a partir dos seus elementos, dos
processos de transformacoes e de relagdes sociais, 0s quais sdo aspectos constituintes
da morfologia urbana. Capel (2002, p. 20) afirma que “la morfologia urbana, el espacio
construido, refleja la organizacion econémica, la organizacién social, las estruturas poli-
ticas, los objetos de los grupos sociales dominantes”. Desse modo, a construgao fisica da
cidade esta propicia ao recebimento de uma dindmica prépria, condicionada por fatores
econdmicos, sociais, politicos e culturais. F nesse espaco urbano que se relacionam os
elementos basicos (os planos, as edificagdes, os usos do solo), configurando-se no tecido
urbano como mecanismos capazes de modelar suas estruturas.

Assim, ainda que a forma urbana possa se apresentar de diferentes maneiras nos es-
tudos morfoldgicos (sejam na forma de estudos historicistas, arquitetonicos, socioldgicos
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etc.), descrevemos, neste artigo, alguns elementos fundamentais da andlise morfolégica,
tendo em vista a Geografia como drea norteadora, uma vez que ela é uma ciéncia que
estuda a organizagdo espacial e nos permite direcionamentos para a compreensao de
toda estrutura urbana, considerando, por exemplo, os diferentes contextos culturais na
apreensao das variadas paisagens.

Dessa forma, ndo enxergamos a morfologia urbana com uma visdo restrita e
limitada a descricao de formas. Como assevera Capel (2002), esse tipo de estudo
serve, singularmente, como ponto de partida e como ponto de chegada para a com-
preensdo da dindmica urbana. Nesse caso, faz-se necessdrio considerar a formacdo
dos eventos no desenvolvimento desta analise, os quais sdo caracterizados pelo autor
como estudo da morfogénese (desenvolvimento da sua forma), sendo impossivel ndo
considerar tal aspecto para compreensdo da configuracdo atual do espaco que se
pretende estudar.

Isto posto, o presente artigo tem como fundamento tedrico os trés volumes do livro
La Morfologia de las Ciudades de Horacio Capel. Seguindo essa divisao em volumes, or-
ganizamos este artigo em trés secoes, além da introdugao. Na primeira secao, realizamos
uma discussdo acerca da morfologia urbana e dos elementos que compdem a cidade. Na
segunda segdo, discutimos como a técnica, a cultura e as dimensdes sociais contribuem
para a consolidagdo das formas urbanas. Por fim, na terceira secdo, identificamos e dis-
cutimos sobre a atuagdo dos diferentes agentes e atores sociais que produzem e mode-
lam o espago urbano na contemporaneidade. Assim, ressaltamos que apesar do trabalho
critico do gedgrafo Horacio Capel ter sido realizado no contexto turbulento da Europa
e do mundo durante a década de 1970, na contemporaneidade os seus apontamentos
ainda sdo importantes para o estudo da Geografia Urbana.

A Morfologia Urbana e os Elementos da Cidade

A cidade e a sua produgdo tem sido objeto de pesquisa de diversas ciéncias, na qual
cada drea do conhecimento utiliza métodos e procedimentos metodolégicos especifi-
cos. Entre essas diferentes abordagens tem-se a analise da cidade a partir do estudo da
morfologia urbana. Neste enfoque, para compreender as transformagdes que permeiam
0 espacgo urbano, é necessario contextualizar as suas relagdes para além das representa-
¢oes das formas urbanas na paisagem.

Assim, entre os diversos pesquisadores e estudiosos do espaco urbano optamos por
utilizar, principalmente, a contribuicdo teérica de Horacio Capel. Além desse autor, tra-
taremos outras referéncias que também contribuiram para o estudo da morfologia urbana
e, consequentemente, o entendimento da analise urbana.

Para o estudo da morfologia urbana, observamos que Capel (2002) destaca alguns
elementos, dos quais podemos sublinhar a paisagem. Sob muitos aspectos a paisagem
torna-se espelho da forma urbana (das edificagdes, da existéncia ou ndo de vegetacao,
das pracas e areas de lazer, do parcelamento do solo etc.), evidenciando as suas inter-
-relacGes. Para esse autor, a leitura critica da realidade deve estar assentada de forma
direta nos aspectos da renovacdo da Geografia, sendo necessario considerar diversos
agentes, processos e articulagdes.
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Portanto, considerar a paisagem como um elemento de analise, possibilita, a priori,
interligar distintas relagdes que se cristalizam em nossa sociedade, principalmente quan-
do observamos na paisagem a relagdo homem versus natureza. Partindo dessa concep-
¢do, o estudo da paisagem implica na compreensao das relagdes do empirico com a ma-
neira em que este, traduzido nas formas espaciais, é apreendido pelo homem, ganhando,
assim, uma significagdo. Segundo Capel (2002, p. 20), “el paisaje urbano constituye uma
herencia cultural de gran valor”, expressando agbes e relagdes que proporcionam uma
investigacao sobre a cidade.

Corroborando com isso, Spésito (2004) também busca definir a morfologia urbana
para além das aparéncias da forma, assim a autora afirma que:

o conceito de morfologia urbana ndo se referiria a uma dada forma urbana (ex-
tensdo e volume), tal como ela se apresenta configurada espacialmente, mas ao
processo de sua génese e desenvolvimento, segundo os quais podemos explicar
essa morfologia e ndo apenas descrevé-la ou representd-la grafica ou carto-
graficamente. Aceitando-se essa perspectiva, a morfologia urbana refere-se ndo
apenas a forma, mas também aos contetidos que orientam essa forma e sdo por
ela redefinidos continuamente. (SPOSITO, 2004, p. 66)

Para essa autora, realizar uma andlise da cidade tomando como referéncia a sua
morfologia, é ir além das aparéncias ou da mera descri¢ao. Para tanto, torna-se indispen-
savel analisar as dindmicas e os processos que resultam na atual configuragdo das formas
espaciais da cidade.

Sob este prisma, Lamas (2011) ressalta a importancia em analisar a producao da
cidade a partir das relagées existentes no conjunto urbano que contribuem para definir
as areas. Portanto, o estudo da forma urbana devera considerar pelo menos trés aspectos
fundamentais: a) a produgdo da forma com base em seus aspectos exteriores; b) a divi-
sdo do meio urbano em partes e a articulagao dessas entre si; e c) os diferentes niveis de
producao do espago urbano. Esses trés aspectos correspondem a composicdo urbana, a
qual o autor nomeia como desenho urbano.

Esse desenho urbano é representado também pela paisagem, de forma que a obser-
vacdo desta ndo se restringe ao que € visivel. Carlos (2008) afirma que

a analise da paisagem urbana faz-nos atentar para o fato de que nao estamos
descrevendo ou montando um quadro, e sim elaborando uma construcao cujo
objetivo é entender o modo pelo qual ela se produz (...) a partir de relages
reais. (2008, p. 44)

Em outras palavras, é crucial compreender os elementos que foram resultantes na
sua configuracdo, como as temporalidades, necessidades, interesses, e os responsdveis
pelos processos que a constitui. Contudo, diversas fontes podem ser utilizadas para o
estudo da morfologia urbana e auxiliar na leitura da paisagem, como, por exemplo, o
uso de imagens de satélite, andlise de mapas, fotografias aéreas, leis e normas urbanas e
arquivos de propriedade.
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Pela paisagem, podemos identificar as caracteristicas culturais de um pafs, de uma
cidade, ou de um bairro, tendo em vista sua capacidade de expressar as diferentes con-
figuragoes de usos do espago. Desse modo:

as diferencas nesses casos tém a ver com diversas caracteristicas culturais,
como as formas religiosas e as normas sobre o culto, que supdem diferencas
na configuracao dos espacos sagrados (mesquitas mugulmanas, igrejas cristas,
templos budistas etc.) e seu uso; ou as formas de uso das ruas e espacos piblicos
em geral, com detalhes importantes na diferenciagdo do publico e do privado.
(CAPEL, 2002, p. 68. Tradugao livre.)

Ha uma necessidade de considerar, na analise da morfologia urbana, a relagdo en-
tre os elementos bdsicos que configuram o tecido urbano, bem como os processos que
transformam suas estruturas, de modo que, além das dimensoes culturais, devem ser
consideradas as dimensdes econdmicas e sociais. Nesse sentido, a existéncia de uma
ampla e diversificada quantidade de elementos compostos na forma urbana podem pos-
sibilitar a identificagdo de diferencas de renda entre individuos e entre grupos sociais,
constituindo caracteristicas morfoldgicas diferenciadas e divididas em setores ricos e
pobres nas cidades.

As diferencas espaciais existentes nas cidades, condicionadas, principalmente, pelo
desenvolvimento econdmico. Essas diferengas sdo capazes de refletir desigualdades que
podem ser expressas na aparéncia de bairros ou areas fragmentadas, ocasionando con-
trastes e divisdes sociais, ao ter por um lado, “los paisajes de pobreza (barrio de barrcas,
favelas, bidonvilles, centro histéricos degradados)”, e por outro, “los paisajes de la rique-
za (barrio burgueses, areas de chalets unifamiliares com jardin, country clubs, barrios
cerrados, etc.)” (CAPEL, 2002, p. 69).

Por meio da analise da paisagem também é possivel apreender a organizacdo eco-
noémica do espaco, e, dessa forma, definir um panorama geral sobre qual setor esta se
reportando. Por exemplo, ao referir-se a paisagem da inddstria, paisagem comercial, pai-
sagem do écio, paisagem dos transportes e/ou das telecomunicagdes, remete-nos a ideia
de espagos constituidos a partir de usos do solo, que possibilitam definir aquele local de
acordo com determinado setor econdmico e/ou social.

Assim, os usos do solo e as (re)configuragdes de seus arranjos vao interferir de ma-
neira decisiva na morfologia urbana por meio das atividades que sdo desenvolvidas em
determinados locais. Como ressalta Capel (2002), durante o século XX, foram elaborados
diversos mapas representando os diferentes usos dos solos. Em um primeiro instante,
elaboraram-se mapas que representavam unidades residenciais e as atividades econo-
micas que distinguia os usos residenciais, industriais, comerciais, entre outros, e que
apresentavam as suas fungdes segundo o setor correspondente.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o uso do solo passou a ser alvo de diversos agentes
sociais. Um exemplo foi o crescimento significativo da populagdo instalada nas proxi-
midades das industrias, decorrente do aumento da busca por oportunidades de empre-
go. Isso, por sua vez, modificou as dinamicas desses lugares, ocasionando aumento da
demanda por transportes publicos e valorizagdo do solo. Portanto, neste cendrio, os pa-
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drdes de distribuigao da utilizagdo do solo foram influenciados pelo sistema econdmico
e social (CAPEL, 2002).

O crescimento proporcionado pelas mudangas técnicas e econdmicas produziu
uma expansao do tecido urbano com dimensionamento mundial. Tal expansao acarre-
tou transformagoes significativas no interior dos espagos urbanos com o deslocamento
das atividades comerciais existentes nas dreas centrais para as areas periféricas, sendo
motivo para a realizacdo de estudos comparativos de usos do solo em diferentes cida-
des. Com efeito, muitos autores passaram a abordar a importancia da gestdo urbana
e promover estudos sobre os agentes urbanos que constroem as cidades, os quais sdo
responsaveis pelo delineamento do tecido urbano, dos usos do solo e, necessariamente,
das formas que a cidade adquire (CAPEL, 2002).

Assim, o crescimento das cidades, seja espontaneo ou ndo, € um aspecto singular
para o entendimento da morfologia urbana. Sobre este aspecto, Capel (2002) destaca
que alguns autores trabalham com a nogdo de crescimento “organico”, considerando-
-0 como natural ou ndo regulado, fazendo jus ao crescimento espontdneo. Contudo,
conforme o autor, ndo significa que esse crescimento seja totalmente desvinculado de
um ordenamento ou uma regra urbanistica. Esse tipo de crescimento “se puede reco-
nhecer como la dominante em la mayor parte de las ciudades, y lo ha sido durante
mucho tempo de grandes urbes como Atena, Roma, Londres o Madrid” (CAPEL, 2002,
p. 100).

No entanto, diante da necessidade de trazer um carater abrangente para os estudos
da morfologia urbana, Capel destaca a necessidade de classificar as cidades ndo apenas
pela varidvel espacial, mas também de levar em consideracao seus aspectos culturais,
econdmicos, sociais e histéricos, que podem ser combinados com as caracteristicas na-
turais, especialmente as relacionadas ao clima e relevo.

Além disso, destaca-se a clara relagdo entre a morfologia e o espaco social, pois,
como ja foi dito, a prépria forma urbana é um produto social. Essa forma é produzida por
pessoas e por grupos sociais através de processos que podem ser identificados por meio
de andlises, as quais os agentes e os processos sao elementos indispensaveis.

Técnica, Cultura e Dimensoes Sociais na Construcao da Cidade

As edificacoes se apresentam como um dos elementos fundamentais da paisagem
urbana, sendo consideradas a parte mais visivel da paisagem, porém, ao analisa-las,
devemos abordar diferentes dimensoes, considerando as técnicas, os aspectos culturais
e as relagbes sociais que estao imbricadas no espago construido:

Para estudar a edificagdo, como para outras questdes urbanas, é necessdria uma
abordagem que va além do quadro disciplinar, pois existem muitas dimensdes
que se cruzam, e também sao muitos os especialistas que tém realizado estudos
sobre o assunto. (CAPEL, 2005, p. 13. Tradugao livre.)

A analise das edificagdes abordada por Capel (2005) remete-nos a uma aproxima-
¢do com diferentes campos do conhecimento, a exemplo da arquitetura, da histéria, ao
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mesmo tempo em que faz relagdes com a filosofia, a sociologia e outros areas do conhe-
cimento, propiciando um olhar multidimensional sem se prender as formas estruturais
puras. Para tanto, esse autor considera as diferentes formas de construir, utilizadas des-
de a antiguidade, as quais sdo caracterizados pelos materiais disponiveis (a madeira, o
barro, a argila, a pedra etc.), até as influéncias naturais nas caracteristicas das moradias,
baseado nas mudancas estilisticas que inspiraram as edificagdes entre o século XIX e a
contemporaneidade.

A cidade transforma-se em I6cus das simultaneidades e das coexisténcias, uma vez
que, como afirma Carlos (2007, p. 55), “a andlise da morfologia da cidade revela uma
dimensdo que ndo é apenas espacial, mas também temporal, ao mesmo tempo em que
aponta uma profunda contradigdo nos processos de apropria¢ao do espago pela socieda-
de”. Nesse sentido, compreendendo o espago urbano como um produto social, que esta
em constante modificacdo, se reproduzindo com base nas particularidades e nas técni-
cas e que, a cada momento, corresponde a uma realidade da sociedade, requer uma ana-
lise complexa dos elementos fundamentais envolvidos nesse processo de modificagdo.

Nesse sentido, € possivel identificar que, além das adaptagdes ambientais, existem
outras dimensdes na caracterizagdo das edificagdes. Para Capel (2005), “una de essas
dimensiones es la que podemos calificar de forma amplia como socioculturales” (CAPEL,
2005, p. 38). Essa dimensdo pode estar presente de diferentes maneiras no espago cons-
truido, seja na presenca de elementos religiosos, espacos para realizagao de cerimonias
e de eventos especificos, equipamentos culturais como museus, cinemas, até a disposi-
¢do das casas, tipo de comodos, entre outros.

Além dos elementos citados acima, as edificagdes também se caracterizam na exis-
téncia das diferentes formas de moradias que estdo presentes no ambiente urbano, as
quais fazem parte da diversidade social e da forma como a renda se encontra distribuida
na sociedade. Em uma sociedade hierarquizada, assim como ocorre no Brasil, é possivel
haver uma clara distingdo entre dreas que correspondem as classes sociais privilegia-
das e as dreas formadas por grupos populares marginalizados, ou os segmentos sociais
excluidos. Em consonancia com isso, Capel (2005) afirma que “sin duda la distincion
fundamental es la existence entre las viviendas de los grupos privilegiados, o de rentas
altas y las de los pobres (CAPEL, 2005, p. 38).

Um ponto a ser destacado em Capel (2005) é sua percepgdo sobre a difusdo das
tipologias construtivas, direcionando um olhar para as moradias burguesas e moradias
populares que surgiram no século XIX na Europa. Segundo esse autor, a moradia bur-
guesa constituiu-se isolada com jardins, as casas foram sendo construidas em blocos nas
novas expansoes centrais da cidade, como também comecou a existir uma segregacao
vertical, pois as antigas moradias (velhos casardes e palacios) ficaram pouco apropriadas
para os novos usos da moradia de qualidade. Por isso, muitos casardes foram reformados
ou derrubados para dar espaco a novas constru¢des que seguiram um novo modelo,
acompanhando os padrdes estilisticos da época.

Outro panorama abordado pelo autor diz respeito as caracteristicas internas das
edificagdes, passando desde o mobilidrio até os equipamentos que estdo dispostos nas
moradias, nas formas ornamentais das portas e janelas, incorporadas por inovagoes ar-
quitetonicas e influenciadas pela diversidade de estilos e de gostos. Tais caracteristicas
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representam tipologias diferenciadas de padrdes construtivos, as quais sdo responsaveis
por caracterizar uma determinada drea da cidade. Com isso, é possivel perceber a que
grupo social os individuos pertencem, e até mesmo relaciona-los ao nivel técnico da
sociedade em determinado momento. De acordo com Capel (2005):

Ao longo do século XIX, a comunidade habitacional burguesa foi se adaptando
aos espagos estilisticos e enriquecendo com novos estilos e com a preocupagao
com o conforto. Seguindo uma evolucdo ja iniciada no século XVII. (CAPEL,
2005, p. 140. Traducao livre.)

As cidades do século XIX na Espanha, por exemplo, apresentaram intensificagoes
das moradias populares em areas periféricas, como resultado da forte ocupagao dos es-
pagos centrais pela sociedade burguesa e pelo alto custo de acesso a terra. Esse processo
foi reflexo de uma fase de crescimento intenso:

com a chegada de um ndimero nunca antes conhecido de imigrantes, expulsos
de zonas rurais devido ao crescimento da produtividade agricola e atraidos pelo
emprego na industria e nos servigos oferecidos nas cidades. Uma dupla Revolu-
¢ao Industrial e Agraria, juntamente com a diminuigao da mortalidade, permite
a existéncia de "excedentes" demogréficos que sdo dirigidos as cidades. (CAPEL,
2005, p. 145. Traducao livre.)

Essa mesma realidade pode ser observada no Brasil, porém, tendo um cardter di-
ferente do Europeu pela rapidez de seu crescimento. A maioria dos paises europeus
tornou-se majoritariamente urbano entre a segunda metade do século XIX e a primeira
metade do século XX. Enquanto no Brasil, o intenso crescimento populacional teve seu
apice na década de 1960.

Esse crescimento reforcou suas caracteristicas de concentracao e passou a distribuir
elevados contingentes populacionais em um nimero reduzido de centros urbanos. A ra-
pidez desse processo resultou em uma forte “periferizacdo” nas grandes cidades brasilei-
ras, causando problemas sociais e ambientais, entre os quais se destacam: o desemprego,
a favelizagdo, problemas de higiene e insalubridade de moradias. Essa proliferacdo da
moradia precaria no Brasil resultou em diversos debates sobre a real necessidade de
realizar uma reforma urbana no pars.

Contudo, a ideia de reforma urbana no Brasil aparece com uma perspectiva refor-
mista da sociedade, semelhante a realizada nos paises capitalistas considerados desen-
volvidos, como é o caso da Franca com a reforma urbanistica de Paris, realizada ainda
no século XIX. No entanto, Capel (2005) evidencia que a politica e as dimensdes sociais
se consolidam como elementos fundamentais para a andlise da forma urbana, podendo
estas serem contempladas em diversos periodos histéricos.

Tendo as cidades europeias como base de andlise, Capel (2005) destaca os im-
pactos ocasionados ao longo da primeira e da segunda Revolucao Industrial sobre as
cidades e sobre as técnicas de edificagdes utilizadas. Conforme o autor, o surgimento e
disponibilidade de novos materiais tornaram possiveis o surgimento de novas formas de
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construgdes, e, com isso, também foi possivel modificar os ordenamentos que regulam a
construcdo da cidade. De modo que:

por um tempo, aqueles procedentes do passado puderam se adaptar as novas
circunstancias, mas logo ficou claro a necessidade de elaborar outras novas, o
que os governos estaduais e municipais se esforcam ordenando e realizando de
maneira diferente ao longo do século XIX. (CAPEL, 2005, p. 174. Tradugdo livre.)

As transformagdes econdmicas e sociais juntamente com as inovagoes técnicas apli-
cadas a edificagdo foram capazes de modificar profundamente a paisagem das cidades
contemporaneas. Embora, durante muito tempo tenham utilizado formas construtivas
recorrentes do passado, s tardiamente dando espago as novas possibilidades existentes.

Apesar de pensarmos a cidade como ambiente de vivéncia, Capel (2005) afirma que
a cidade nao é sé um espaco residencial, ela €, também, um espaco de institui¢cdes, de
comércios, industrias e espagos de socializagdo. Pode-se dizer, dessa forma, que todos
esses espagos sdo para consumo coletivo e constituem equipamentos que compreendem
uma finalidade, como produtos ou servicos, e outros correspondem ao funcionamento
das estruturas basicas de transporte e comunicagao.

Além disso, na analise morfolégica da cidade, destacam-se as edificagdes que tém
relagdes diretas com o Estado, as quais apresentam papel fundamental na transformacao
da paisagem, a exemplo dos equipamentos de satde (hospitais, postos, clinicas), de
educagdo (escolas, creches), de cultura (museus, teatros, estadios) e de lazer (pragas,
parques):

as cidades sao as sedes da ciéncia e da cultura e sempre concentraram os equi-
pamentos educacionais e culturais. Nelas sdo oferecidos servigos de lazer aos
cidadaos, que adquirem importancia crescente na sociedade atual. (CAPEL,
2005, p. 391. Traducao livre.)

De modo geral, a andlise das edificagdes possibilita diversas reflexdes e rebatimentos
acerca das relagdes sociais, econdmicas e politicas de determinado local e determinado
periodo histérico. Dessa forma, faz-se necessdrio saber quais sdo os agentes responsaveis
pela transformagao e ordenamento do espago urbano, sejam eles puiblicos ou privados, e
se utilizam das diferentes técnicas, funcdes e instituicdes para a consolidacdo do espago
construido, refletindo de maneira direta na morfologia urbana.

Os Agentes Produtores e Modeladores das Cidades

Capel (2013) apresenta um quadro geral sobre a atuacao dos agentes' urbanos e os
seus papéis nas transformagdes das cidades, com o intuito de discutir sobre os fatores
que afetam a constru¢do da morfologia urbana. A atengao direcionada por ele diz res-
peito aos proprietarios do solo urbano, aos construtores de edificios, aos proprietarios
do comércio enquanto agentes urbanos, e a forma como esses elementos e a propria
urbanizagao se promovem e se langam no mercado. Destaca-se também a atengao dada
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ao Estado, enquanto regulador e atuante na tomada de decisdes; aos agentes financeiros;
e ao papel dos técnicos na construgdo e na comercializagdo da cidade.

Além da expressdo agentes, Capel (2013, p. 17) também utiliza o termo atores,
entretanto diferenciando esses atores dos agentes urbanos: para ele os atores “son todos
los individuos y grupos sociales presentes em la ciudad, que viven y se mueven em ella”.
Portanto, é possivel reconhecer que o papel tanto dos agentes quanto dos atores urbanos
apresenta relacdo proxima com a capacidade que o ser humano tem de tomar decisoes.
Essas decisbes, por sua vez, sdo responsaveis por refletir nas diversas consequéncias e
fatores espaciais e/ou sociais no interior do espaco urbano.

Capel (2013) ainda apresenta algo que podemos classificar adequadamente como
duas subdivisoes dos agentes urbanos. A primeira subdivisdo diz respeito aos agentes
diretos, os quais atuam diretamente na transformacdo do solo urbano e no seu langa-
mento no mercado por meio das edificagdes, ou seja, do espaco construido, sdo eles: os
promotores e construtores imobilidrios; os arquitetos; os vendedores; os publicitarios etc.
A segunda subdivisao corresponde aos agentes indiretos e sao aqueles que demandam
determinados tipos de edificagdes para os diversos usos, a exemplo dos empresdrios que
decidem a construgdo de uma fabrica em um determinado local; dos proprietarios que
tomam decisdes sobre a venda do solo urbano ou se conservam seu uso inicial; e os
ligados ao setor financeiro que concedem o capital ou os créditos necessdrios para que
se possa modelar o espago de acordo com seus interesses.

Na construgdo das tipologias dos agentes urbanos desenvolvida por Capel, o autor
faz uso da abordagem marxista lefebvriana, colocando esses agentes como “nés” das
relagdes sociais no processo de “producdo do espaco” (expressao vinculada a formula-
¢do de Henri Lefebvre [1984]). Embora esteja se referindo especificamente a realidade
europeia, muitos dos agentes identificados por Capel também foram reconhecidos por
autores que se dedicaram a analisar a realidade brasileira, ainda que com algumas
variagoes.

Corréa (1989) na sua simples, mas ja cldssica, obra, identifica que os agentes capa-
zes de modelar a forma urbana sdo: os promotores imobiliarios; os proprietarios fundia-
rios; os proprietarios dos meios de producéo; o Estado; e os grupos sociais excluidos. E
bem verdade que dentro dessas tipologias existem também subdivisdes de agentes, que
sdo semelhantes as definicoes de Capel, principalmente no que se refere aos promotores
imobilidrios.

Conforme Corréa (1989), os promotores imobilidrios sdo aqueles que realizam, par-
cial ou totalmente, as seguintes operagdes: a) a incorporagdo; b) o financiamento; ¢) os
estudos técnicos; d) a construcdo e produgdo fisica do imovel; e) a comercializagdo ou
transformacdo desses iméveis em capital-dinheiro. Enquanto os proprietdrios fundidrios
sdo aqueles que vao atuar no sentido de obter mais renda fundiaria de suas propriedades,
isso significa dizer que estdo fundamentalmente interessados no valor de troca da terra
e ndo no seu valor de uso.

Os proprietarios fundidrios também sdo capazes, de acordo com seus interesses, de
exercer pressoes junto ao Estado, principalmente na instidncia municipal, para flexibiliza-
¢ao das leis de uso e da ocupacgao do solo e do zoneamento urbano. Os proprietarios dos
meios de producdo, por sua vez, dizem respeito as empresas industriais que controlam
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as glebas de terras para fins de producdo imobilidria. Como dito, essas empresas sdo
essencialmente industriais e sua relagdo com a terra é temporaria.

De acordo com a concepcdo do autor, o Estado seria aquele que também atua na
organizagdo espacial da cidade, diferente de um agente qualquer, o Estado pode ter
mais de uma funcdo e “atuar diferentemente como grande inddstria, consumidor do
espaco e de localizagoes especificas, proprietario fundiario e promotor imobilidrio, sem
deixar de ser um regulador do solo urbano e alvo dos chamados movimentos urbanos”
(CORREA, 1989, p. 24). Enquanto os grupos sociais excluidos seriam aqueles que sofrem
diferencas sociais no que se refere ao acesso aos bens e aos servigos publicos produzidos
socialmente. Esses grupos tém como possibilidade de moradia as favelas e as ocupagdes
irregulares, normalmente constituidas a revelia dos mecanismos formais do mercado.

Preservadas as particularidades da obra de Corréa, por ter sido elaborada no final da
década de 1980, podemos afirmar que na contemporaneidade sdo esses mesmos agentes
que atuam na transformacdo do espaco urbano. Ao reler outra obra de Corréa (2011)
podemos afirmar que os agentes sdo os mesmo atualmente.

No entanto, outros autores ainda preferem utilizar a expressao os sujeitos. No enten-
dimento de Carlos (2011), a nogdo de produgdo do espaco urbano nos exige considerar
varios niveis de realidade com momentos diferenciados de reproducdo da sociedade em
sua complexidade. Exige considerar o sujeito da agdo como parte integrandos seguintes
elementos: do Estado como represente da dominagdo politica; do capital com suas es-
tratégias de reproducdo; e dos sujeitos sociais que, em suas necessidades tém o espago
como condicdo, meio e produto de sua agao. Para o autor, essa concepgao permite reco-
nhecer os diferentes niveis que correspondem as praticas socioespaciais que se realizam
na producao do espago urbano com seus passos e descompassos que se estabelecem
pelas contradigdes.

E valido ressaltar que independentemente da concepcao adotada, seja na utilizacao
de agentes, atores ou sujeitos, esses elementos sao os responsaveis pela materializacao
dos processos sociais na forma de um ambiente construido. Esses processos ocorrem seja
na escala da rede urbana, seja na escala do espaco intraurbano, conduzidos por inte-
resses que sdo traduzidos, também, nas aliangas publicas e privadas. Assim, os agentes
urbanos e os processos sociais sao indissociaveis, elementos fundamentais da sociedade
e de todo seu funcionamento.

Tais aliangas funcionam sobre a légica da financeirizagdo capitalista ligada ao mer-
cado imobiliario. Capel (2013) ressalta que essa légica é bastante antiga, e seu desen-
volvimento ocorreu na idade moderna. No entanto, intensificou-se na metade do século
XIX com a possibilidade de organizacao do sistema de crédito que ampliou o mercado
imobiliario. Contudo, somente a partir da década de 1970 esses processos de financia-
mento se acentuaram nos paises capitalistas, a exemplo do Brasil.

Nos ultimos anos, o mercado da habitacdo vem enfrentado transformagdes impor-
tantes, decorrentes da articulagdo entre o setor publico e o privado, sobretudo no finan-
ciamento de moradias. Essas moradias variam de acordo com a classe social, o nivel de
renda e a disponibilidade dos locais onde sdo ofertadas.

Vale ressaltar que o financiamento habitacional acontece segundo diversos fatores,
entre eles, destacam-se: a andlise de grupos sociais; a atuacao do poder publico que po-
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de facilitar ou dificultar o acesso a moradia, principalmente por meio de normatizagdes
de posse e de acesso ao solo; e a atuagao do préprio sistema financeiro que permite
ou restringe o acesso ao crédito por meio de empréstimos e de subsidios. Dessa forma,
Capel (2013) ressalta que:

instituicbes bancdrias e caixas de poupanca que concederam auxilio a cons-
trucdo permitiram financiar o intenso crescimento urbano. O desenvolvimento
de uma legislagdo hipotecaria para a concessao de créditos com a garantia da
propriedade, tornou possivel estender o empréstimo a individuos e melhorar o
acesso a habitagdo das cidades. (CAPEL, 2013, p. 193. Tradugdo livre.)

Além de haver um espraiamento das cidades com a possibilidade de maior finan-
ciamento habitacional, ha de se prever, ao mesmo tempo, o aumento da especulacao
imobilidria com os processos que se desencadeiam a partir de entdo. Normalmente, o
valor do solo tende a diminuir a partir do centro da cidade para a periferia, isso ocorre
de diferentes maneiras e de acordo com as atividades e os usos. Com isso, o pregco mais
baixo faz com que promotores imobilidrios escolham e se apropriem do espago periur-
bano para a produgao de moradias na garantia de altos lucros.

Nesse sentido, o aumento do ndmero de lancamentos imobilidrios e o constante
crescimento de empreendimentos tendem a configurar novas dinamicas urbanas e no-
vos processos imobilidrios, demonstrando sua importancia na economia local, princi-
palmente no investimento do setor publico e privado em novos servicos, fazendo com
que locais onde nao tinham grande valor passem a ter. Contudo, o mercado imobilidrio
se constitui como um setor fragmentado, tanto na demanda quanto na oferta, por dividir
seu publico alvo por estratos de renda (CAPEL, 2013).

Um exemplo pratico de aliangas publico-privadas tendo como base a realidade bra-
sileira é o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado em 2009 pelo governo
federal, cujo intuito é diminuir o déficit habitacional no pais. Com a implementagao
do programa, também podemos encontrar os agentes diretos, envolvendo promotores,
técnicos no processo de construgdo, corretores imobiliarios, responsaveis pela comer-
cializacdo das moradias e os agentes indiretos, sejam eles os donos do solo urbano
ou o mercado financeiro enquanto concessor de crédito, entre outros. Com o PMCMV
foram criadas facilidades para o acesso a moradia, porém essa producdo habitacional
também contribuiu para a criacdo de cidades cada vez mais desiguais, onde se acentua a
expansdo da malha urbana, e, consequentemente, ocorre uma acelerada transformagao
na paisagem do espaco periurbano, decorrente do processo de valorizagao seletiva do
espaco e da especulagao imobiliaria a ela relacionada.

Essa producdo imobilidria em larga escala, juntamente com a facilidade de acesso
ao crédito impactou na morfologia das cidades brasileiras, sejam elas metropolitanas ou
ndo, na medida em que favoreceu um crescimento urbano em curto prazo, expresso tan-
to nas expansdes horizontais, observadas principalmente nas pequenas cidades, quanto
nas expansoes verticais, mais notérias nas médias e grandes cidades.

Vale ressaltar o seguinte: para que ocorra essa expansao, além da acao direta dos
agentes imobilidrios segundos seus interesses, a oferta do solo urbano também deve ser
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considerada como um fator determinante. Segundo Capel (2013), podemos diferenciar
a oferta da propriedade e a oferta do solo, sendo a primeira algo mais geral e vinculada
a propriedade agraria, enquanto que a oferta do solo tem mais a ver com a propriedade
urbana, com o espago em que se vive e em que se constréi, sendo essencial para o cres-
cimento da cidade.

No entanto, a oferta do solo serd afetada por diversos fatores. Em principio, en-
tende-se que o solo disponivel é todo aquele que ndo estd edificado e nem afetado
por servigos institucionais (como areas militares, areas de planejamento, ordenamento
urbanistico, entre eles os derivados do planejamento e areas de protecao ambiental). Por
conseguinte, outros elementos podem afetar a oferta do solo, como os que estdao proxi-
mos as periferias e acabam influenciando no seu prego (os aterros sanitdrios, estagdes
elétricas, dguas residuais, dejetos de industrias etc.). Estes Gltimos afetam negativamente
o solo e, consequentemente, fazem baixar seu preco (CAPEL, 2013).

Além disso, com relagdo ao solo, existem grandes diferencas entre o valor de uso
(de uso agricola, por exemplo, segundo seu rendimento atual e futuro) e o valor de troca,
e o prego que esta disposto a pagar pela compra do solo (CAPEL, 2013). Desse modo,
os proprietdrios de terras detém grande poder na permissdo das transformagdes dos usos
do solo, as quais afetam diretamente a expansdo das cidades. Estes atuam como agentes
urbanos que tomam decisdes sobre o uso do solo e a venda de suas terras na medida
em que:

podem considerar a transformacdo imediata ou a curto prazo (para construir
casas, industrias, superficies comerciais, equipamentos diversos...), mas tam-
bém projetar estratégias conscientes para reté-lo em vista da especulagao para
conversdo futura. (CAPEL, 2013, p. 82. Tradugdo livre.)

Assim, ha de se considerar que, articulados, os proprietarios de terra procuram obter
a maior renda possivel, os construtores o maior lucro, ja os financistas os maiores juros
possiveis (RODRIGUES, 1989), sendo que a apropriagdo do espago urbano estara sujeita
a regras de cada um desses capitais em particular. Assim, o espago urbano vai sendo
apropriado de maneira diferenciada pelos diferentes segmentos da sociedade, provocan-
do um acirramento nas disputas entre aqueles que demandam um determinado espaco
de moradia, principalmente entre aqueles que se referem as classes de menor renda. Essa
apropriacdo diferenciada também vai rebater diretamente nas materializagdes sociais no
espaco da cidade, ou seja, na sua estrutura social e simbdlica que, nas condigoes ora
apresentadas, sdo desveladas pela morfologia urbana.

Portanto, pelas argumentacdes apresentadas no decorrer desta secao, é possivel
postular a importancia da analise dos agentes urbanos enquanto agentes definidores da
morfologia urbana, envolvendo uma complexidade de relacdes e de interesses, sejam
eles convergentes ou divergentes que aparecem cada vez mais acentuados. Vale destacar
que as contribui¢des apresentadas por Capel (2013) evidenciam a importancia de enten-
der o jogo politico dos agentes urbanos, bem como as relagées politicas, econémicas e
sociais em que tais agentes passam a se mesclar, resultando, dessa forma, em uma série
de possiblidades para compreender a conformacgdo das cidades na contemporaneidade.
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Consideracoes Finais

Os trabalhos desenvolvidos por Hordcio Capel sdo de fundamental importancia
para a ciéncia geografica e, principalmente, para os pesquisadores que se dedicam a
andlise urbana. O direcionamento de olhares que ndo se limitam a formas estruturais
puras possibilita uma ampla apreensdo do espago construido, refletindo nas mais diver-
sas instancias sociais que estao interligadas e que, consequentemente, configuram o te-
cido urbano. Contribuindo com a discussao, autores como Sposito (2004), Carlos (2007;
2008) e Lamas (2011) também apresentam importantes aspectos para a averiguagao dos
elementos fundamentais que permeiam o espaco urbano, tais como as relagdes sociais,
divisdo de classes, desenvolvimentos das atividades econdmicas, entre outros.

Considerando a produgdo da cidade para Capel, observamos que este autor propde
reflexdes sobre as dimensGes que estdo imbricadas na morfologia urbana, como fruto da
técnica, da cultura e das dimensoes sociais, que se expressam por meio de edificagoes,
estas sendo a parte mais visivel da paisagem urbana.

Contudo, a andlise urbana nio deve se limitar aos aspectos descritivos dos seus ele-
mentos morfolégicos, assim também a tipologia (das edificagdes e moradias) deve estar
além da sua classificagdo externa, considerando que o reconhecimento e a identificacdo
das formas existentes sdo apenas passos iniciais da pesquisa. E nos aspectos sociais,
econdmicos, politicos, histéricos e culturais que a relagdo dialética apresenta grande
contribuigdo para a delineagao da paisagem urbana e social.

Nessa perspectiva, o espaco construido é produto dos agentes sociais que atuam
de forma direta e indireta na produgdo da forma urbana, que agem de acordo com seus
interesses e com a sua capacidade de tomar decisées. Entre esses agentes destacam-se a
atuagdo dos proprietdrios dos meios de producao, dos promotores imobilidrios, dos gru-
pos sociais dominantes e dos individuos e/ou atores sociais que demandam espaco por
moradia, como também considera-se o papel do Estado. Este Gltimo, agente fundamental
para o suprimento de necessidades e para a realizagdo da vida nas cidades, bem como
para reunir recursos, sejam eles politicos ou financeiros. O Estado, portanto, é um agente
urbano que atua na producado da cidade e, ao mesmo tempo, € a instancia de regulagado
de conflitos e de gestdo de contradigoes.

Como vimos, apesar de haver preferéncias pelo uso das expressoes “agentes”, “ato-
res” ou “sujeitos” entre as analises de Capel (2013); Corréa (1989; 2011); Carlos (2011),
os usos dessas expressoes se tratam, na maioria dos casos, dos mesmos envolvidos na
produgdo do espago. Também se referem aqueles que implantam estratégias variadas em
relagdo aos seus préprios interesses, podendo apresentar conflitos uns com os outros.

A andlise urbana, levando em consideracao os agentes urbanos, é um assunto de
grande importancia nos dias atuais, na medida em que permite compreender como a
cidade é construida, quais sdo os fatores essenciais da organizagdo do espago, da cria-
¢do da paisagem urbana possibilitando avangar na compreensao e explicagio dos seus
mecanismos e logicas.

Contudo, embora Capel e demais autores apresentem um rico caminho para com-
preender as transformagdes que ocorrem no espago urbano, estabelecendo uma relagio
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do estudo da forma urbana com os processos que atuam nessa dindmica temporal e
espacial, nos surgem os seguintes questionamentos: seria mesmo possivel, com base nos
mais variados objetivos e focos de observagdo desenvolver uma tipologia “geral” dos
agentes urbanos? Todos os proprietdrios industriais atuariam de forma tnica independen-
te da realidade em que se localizam? Os atores, os sujeitos ou os grupos sociais excluidos
ndo seriam muito abrangentes, tendo em vista os diferentes segmentos da sociedade e
cada maneira especifica de demandar e de intervir no espago urbano?

Acreditamos, portanto, que a andlise urbana deve levar em consideracdo cada rea-
lidade empirica, o que possibilitarda uma melhor apreensio da produgdo desses espacos,
pois juntamente com ele a quantidade e a qualidade — de ag¢des, das estratégias, dos con-
flitos etc. — dos agentes urbanos muda. Dessa forma, a andlise a ser empregada devera
adotar estratégias como forma de melhor perceber e avancar no sentido de identificar os
agentes urbanos que compreendem contetidos e atuagdes distintas, sendo resultado de
fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais que sdo materializados na sociedade
em sua totalidade.
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Resumo: Um artigo de opinido, recentemente publicado, reacendeu o debate sobre se
a composicdo interdisciplinar que atualmente existe na area da Geografia é um vestigio
da histéria ou uma atual e potencial fonte de vitalidade intelectual. Neste artigo nds
adotamos esta Gltima postura e destacamos os beneficios da integracao prolongada da
Geografia Fisica e Geografia Humana critica. Por razées politicas e pragmdticas, nds
denominamos esta drea de pesquisa e pratica indissociaveis de Geografia Fisica Critica
(GFC). A GFC combina a atengdo critica as relagdes de poder com o conhecimento
profundo das ciéncias biofisicas ou tecnolégicas a servico da transformagdo social e
ambiental. Argumentamos que a pesquisa da GFC, quando realizada por individuos ou
equipes, podem melhorar a qualidade intelectual e expandir a relevancia politica da
Geografia Fisica e da Humana criticas, dado que é cada vez mais impraticavel analisar
sistemas naturais e sociais separadamente: as paisagens sociobiofisicas sdo tanto produto
de relagbes desiguais de poder, do legado histérico do colonialismo e das disparidades
raciais e de género, quanto de fatores fisicos como a hidrologia, ecologia e alteracoes
climdticas. Neste texto, nés apresentamos os trabalhos existentes em GFC, discutimos
os principais beneficios de um engajamento critico integrador na pesquisa, no ensino e
na extensao; e oferecemos nossas reflexdes coletivas sobre como fazer uma GFC viavel.
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Abstract: A recent opinion piece rekindled debate as to whether geography’s current in-
terdisciplinary make-up is a historic relic or an actual and potential source of intellectual
vitality. Taking the latter position, we argue here for the benefits of sustained integration
of physical and critical human geography. For reasons both political and pragmatic, we
term this area of intermingled research and practice critical physical geography (CPG).
CPG combines critical attention to power relations with deep knowledge of biophysical
science or technology in the service of social and environmental transformation. We
argue that whether practiced by individuals or teams, CPG research can improve the in-
tellectual quality and expand the political relevance of both physical and critical human
geography because it is increasingly impractical to separate analysis of natural and so-
cial systems: socio-biophysical landscapes are much the product of unequal power rela-
tions, histories of colonialism, and racial and gender disparities as they are of hydrology,
ecology, and climate change. Here, we review existing CPG work; discuss the primary
benefits of critically engaged integrative research, teaching, and practice; and offer our
collective thoughts on how to make CPG work.

Keywords: Physical Geography; Critical Human Geography; Transdisciplinarity; Anthro-
pocene.

Introducao

Numa coluna de opinido recentemente publicada na revista Geology, Stephen
Johnston, ge6logo da Universidade de Victoria, na Austrélia, propds a dissolugdo dos de-
partamentos de geografia com o objetivo de por fim a associacdo “totalmente arbitraria”
dos gedgrafos fisicos e humanos e reuni-los com seus pares nas ciéncias fisicas e huma-
nas, respetivamente (JOHNSTON, 2012, p. 6). O artigo de Johnston catalisou um debate
feroz em numerosos féruns da internet. A maioria das respostas rejeitou seu argumento,
mas a crenga de que os gedgrafos fisicos e humanos sdo unidos por causa da inércia
histérica, e ndo por algum potencial ou atual sinergia intelectual, continua sendo comum
tanto dentro quanto fora da disciplina, o que torna-se importante refutar.

N6s argumentamos aqui que ha importantes beneficios mituos que derivam da in-
tegracdo ativa da Geografia Fisica e Humana criticas, como demonstrado no trabalho de
gedgrafos que combinam a atengdo critica as relagdes sociais de poder com o conhe-
cimento profundo de um campo especifico das ciéncias biofisicas ou da tecnologia a
servigo da transformagao social e ambiental. Chamamos esta prdtica intelectual integra-
dora de Geografia Fisica Critica (GFC). O principio fundamental é que nés ndo podemos
depender de explicagbes baseadas exclusivamente na Geografia Fisica ou Humana cri-
tica, pois as paisagens socio-biofisicas sdo o resultado tanto de fatores sociais, tais como
as relagbes desiguais de poder, do legado histérico do colonialismo e das disparidades
raciais e de género, quanto de fatores fisicos como a hidrologia, ecologia e alteragdes
climaticas. A GFC §, portanto, baseada no trabalho cuidadoso e integrador necessario
para dar sentido a esta coprodugao.
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A denominagdo tem impactos materiais e demanda formas especificas de pratica
intelectual e demarcacao de objetos de estudo. A Geografia Fisica Critica convoca uma
combinagdo distintiva de focos de pesquisa que poderia parecer um paradoxo aque-
les gedgrafos humanos que simplificam demais a pesquisa contempordnea na drea da
geografia fisica e taxam-na de ingenuamente positivista (uma posicdo que ignora a va-
riedade de aproximagbes epistemolégicas dentro dessa drea, como apontado por Gre-
gory [2000], Rhoads e Thorn [1996], Trudgill e Roy [2003], e muitos outros), ou mesmo
parecer ofensivo aos gedgrafos fisicos, que a interpretam como uma critica renovada da
propria Geografia Fisica. Apesar desses possiveis perigos, nés acreditamos que o termo
levanta questdes importantes: Quais sdo as oportunidades para uma Geografia Fisica
mais critica e uma Geografia Critica Humana mais fisica? Quais novas pesquisas, meto-
dologias de ensino e prdticas politicas poderiamos construir a partir de uma base de es-
tudos de grupos subalternos, tais como biogeografia, economia politica, geomorfologia,
estudos sociais das ciéncias e a ciéncia do clima?

Antecedentes e Trabalhos Anteriores

Para comecar, reconhecemos que ha antecedentes claros para a sintese que pro-
pomos. Existe uma longa histéria de trabalhos criticos na drea da Geografia Fisica. Os
biogedgrafos, por exemplo, debatem a epistemologia da perturbagao humana bem como
a ontologia de caracteristicas biogeograficas, mesmo que ndo usem termos filosoficos
(DUVALL, 2011a). Thomas Vale argumentou que “os valores humanos, e ndo os efeitos
ecolégicos em si, determinam quao ‘boa’ ou ‘md’ é a alteracdo [da vegetacao] pelos
humanos” (VALE, 1982, p. 67), e William Denevan reanalisou criticamente a literatura
para acabar com o “mito intocado” da paisagem selvagem americana em 1492 (DENE-
VAN, 1992). Esta tradicdo continua na pesquisa geografica critica contemporanea. Por
exemplo, Clark e Richards (2002), Fryirs e Brierley (2009), Phillips (2010, 2011), Rhoads
etal. (1999), e Wohl e Merritts (2007) demonstram a maneira como as estruturas de refe-
réncia aparentemente objetivas da geomorfologia fluvial sdo imbuidas de presungoes de
valores sobre a relevancia das escalas humanas nas mudancas ambientais. As nocoes da
“naturalidade” dos canais fluviais sdo tdo normativas e contextuais quanto “cientificas”,
e moldam a gestdao ambiental de maneiras especificas. Como estes gedgrafos fisicos e
outros apontam, a pesquisa ndo simplesmente descreve, mas produz os ambientes nos
quais vivemos®.

Da mesma forma, a GFC foi precedida por trés décadas de trabalhos nas areas da
ecologia politica e da histéria ambiental, combinando pesquisa etnografica com atengao
a especificidade dos atributos materiais da natureza para explicar a degradacdo e as
mudancas ambientais (BLAIKIE, 1985; HECHT, 1985; WATTS, 1985; BLAIKIE e BROOK-
FIELD, 1987; CRONON, 1995; BAKKER e BRIDGE, 2006; HUBER e EMEL, 2009; ROB-
BINS, 2012). Esta combinacdo permitiu que os ecologistas politicos explicassem, por
exemplo, que a seca na Africa e as atividades pastoris como resposta é algo especifico
aquela regido, variavel e dificil de caracterizar com acuracia, seja através de satélites es-
paciais ou das Nagdes Unidas (TURNER, 1999), ou que a erosdo do solo em dreas rurais
da Bolivia é o resultado do despovoamento, contradizendo assim hip6teses malthusianas

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 77-94, 2019 79
ISSN 2237-3071



Rebecca Lave, Matthew W. Wilson e Elizabeth S. Barron

comumente aceitas (ZIMMERER, 1993). Contudo, embora a ecologia politica tenha feito
um grande trabalho ao trazer para primeiro plano nossas interagdes — sempre politizadas
— com o ambiente biofisico ao nosso redor, ela frequentemente favorece os processos e
teorias sociais na explicagdo de situagoes biofisicas. A “ecologia” raramente recebe a
mesma atencao que a “politica” (WALKER, 2005)*.

Assim, a GFC amplia a ecologia politica e a tradi¢do critica na Geografia Fisica atra-
vés de uma nova integragdo da Geografia Fisica e da Geografia Humana critica. O ho-
lismo integrador da GFC exige que os gedgrafos humanos criticos interajam substancial-
mente com as ciéncias fisicas e que considerem a importancia do ambiente material na
formacao das relagdes sociais. Ao mesmo tempo, deve aumentar, por parte dos gedgrafos
fisicos, a exposicdo e a compreensdo das relagdes de poder e das praticas humanas que
moldam os sistemas fisicos e, também, as suas prdprias praticas de pesquisa na area da
GFC. O projeto intelectual fundamental da GFC ndo é compilar diferentes abordagens
para colocd-las uma ao lado da outra, mas sim trabalhar sinteticamente para integrar
essas abordagens por meio de conversagoes diretas e interferéncia mitua (DEMERITT,
2009). Com esta aproximagao profundamente integradora, acreditamos que a GFC pode
se tornar um importante subcampo da Geografia que ocupard um nicho essencial na
interface entre a Geografia Humana critica e a Geografia Fisica.

Muitos pesquisadores ja exibem o espirito epistemolégico reflexivo e integrador que
motiva a GFC, esforcando-se ao maximo para produzir explicagdes criticas tanto biofi-
sicas quanto sociais, a0 mesmo tempo em que refletem sobre o contexto em que essas
explicagbes sdo propostas. Por exemplo, na “biogeografia humana” (HEAD et al., 2012),
os académicos estudam a literatura sobre a ecologia da vegetacdo junto com os discursos
politicos para compreender os padrdes e os processos na biosfera pés-moderna. O tra-
balho de Chris Duvall investiga como os humanos afetaram a distribuicdo da vegetagdo
baseando-se em dados histéricos sobre onde foram registradas espécies especificas (DU-
VALL, 2011a; 2011b). Entretanto, as fontes documentais para a maioria dos paises do
Sul sdo carregadas de concepcdes datadas, etnocéntricas, colonialistas e racistas sobre o
mundo, que afetam as maneiras pelas quais as pessoas e a vegetacdo sdo representadas.
Duvall se fundamentou nos trabalhos de Edward Said e também na ciéncia do solo para
demonstrar como as defini¢des das caracteristicas geogréficas da Africa tém sido inti-
mamente ligadas a objetivos coloniais e neocoloniais de controle dos recursos naturais
e as populagdes em resisténcia. Esta abordagem fortalece nosso entendimento sobre os
aspectos fisicos e sociais das relagdes biogeograficas (DUVALL, 2011a; 2011b).

Pode-se estender o trabalho colaborativo de Stuart Lane sobre o estudo da ciéncia
das inundagoes em uma estrutura de participagdo mais ampla (LANE et al., 2011), a
equipe de gedgrafos humanos e fisicos de Rachel Pain, junto a ONG inglesa Rivers Trust
Group, desenvolveu uma pesquisa-acao participativa, uma abordagem colaborativa que
permite que pessoas afetadas ou interessadas tenham um papel ativo na pesquisa, inter-
rompendo assim o monopélio do conhecimento historicamente controlado pelos cientis-
tas e administradores politicos. Os membros da ONG identificaram como preocupagao
principal a lama que entrava no rio, recolheram dados e conduziram andlises com o
apoio dos cientistas, discutiram as implicagdes dos resultados encontrados e planejaram
e implementaram a¢oes posteriores. O resultado foi um conjunto de mapas de cobertura
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do solo e de risco na zona de captagdo, e também um modelo para identificar a vulnera-
bilidade das fazendas, permitindo a criacdo de solugdes sensiveis a politica e adaptadas
especificamente para a localidade com o objetivo de combater a poluigdo causada pela
lama (PAIN et al., 2011).

Bruce Rhoads, Michael Urban e seus colaboradores trataram da interagao entre as
atividades humanas e os processos biofisicos na paisagem agricola do Meio-Oeste dos
Estados Unidos, onde os imperativos econdmicos de manter a produgdo agricola em
solos sazonalmente imidos e pouco drenados levou os fazendeiros a canalizar riachos
existentes e ampliar canais de drenagem para partes do terreno que anteriormente ndo
eram canalizadas (RHOADS e HERRICKS, 1996; URBAN, 2005a). Consequentemente,
os humanos se tornaram os agentes geomorfol6gicos dominantes na mudanca das nas-
centes (URBAN e RHOADS, 2003a), provocando ampla simplificacdo e homogeneiza-
¢do da morfologia dos canais e, assim, limitando a complexidade do habitat e afetando
a integridade das comunidades de peixes (FROTHINGHAM et al., 2001; RHOADS et
al., 2003; RHOADS e MASSEY, 2012). Pareceria facil tratar estas questdes como dano
antropogénico, mas, com o tempo, a drenagem do terreno adquiriu importancia cultural
e social e se tornou uma caracteristica central da identidade dos fazendeiros (WILSON
etal., 2003; URBAN, 2005b). Rhoads, Urban e seus colegas demonstraram que solucoes
alternativas de gestdo devem considerar preocupagdes sociais e culturais para serem
ambientalmente bem sucedidas.

Existem numerosos exemplos de trabalhos da area da GFC, tais como pesquisas que
consideram a maneira em que o poder institucional exerce influéncia na classificagdo
sobre a cobertura de solo (ROBBINS, 2001), a neoliberalizagdo da ciéncia ambiental
inter-relacionada a gestdo para a restauragao de cursos d’agua (LAVE et al., 2010; LAVE,
2012a; 2012b), os efeitos dos conflitos socioeconémicos na gestdo das dguas e para a
adaptacao as alteragoes climéticas (CAREY, 2010; CAREY et al., 2012), e as maneiras
pelas quais os modelos hidrolégicos existentes consideram determinadas compensacdes
a partir da populagao residente em dareas de risco a inundagdes, e quais sdo os sujeitos
que ganham e quem sdo aqueles que perdem nesse processo (LANE et al., 2011), entre
muitos outros (PROCTOR, 1998; ROBERTSON, 2006; CRIFASI, 2007; SUTTER, 2007;
SAYRE, 2008; HIRD, 2009; LINTON, 2010; LORIMER, 2010, 2012; MANSFIELD et al.,
2010; CLARK, 2011; LANE, 2011; GRABBATIN e ROSSI, 2012; MAHONEY e HULME,
2012; SIMON, 2012; TADAKI et al., 2012; WAINWRIGHT, 2012; DOYLE et al., 2013;
BARRON et al., no prelo). Ainda que este conjunto de trabalhos abranja uma variedade
de topicos e campos da Geografia, sua caracteristica unificadora € a interagdo profunda
com as teorias do poder e das ciéncias fisicas, utilizando as estruturas explicativas inte-
gradoras para iluminar ainda mais a coprodugdo dos sistemas s6cio-biofisicos.

Os Beneficios Possiveis: Por que se Importar?

E dificil ignorar o conjunto crescente de estudos da GFC justamente porque a drea
é profundamente necessdria em seus aspectos intelectual e pratico. Diante de uma va-
riedade ampla e crescente de disciplinas biofisicas, os académicos concordam que mui-
tos dos processos mais fundamentais da Terra sdo dominados por atividades humanas

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 77-94, 2019 81
ISSN 2237-3071



Rebecca Lave, Matthew W. Wilson e Elizabeth S. Barron

(VITOUSEK et al., 1997; LUBCHENCO, 1998; HAFF, 2010). Gedlogos e quimicos, in-
clusive, foram além, e propuseram uma nova época geoldgica — o Antropoceno — para
caracterizar o periodo atual da histéria da Terra, reconhecendo que as amplas dreas de
pesquisa existentes sao simplesmente ininteligiveis se considerarem aspectos humanos e
fisicos isoladamente (CRUTZEN e STOERMER, 2000; ZALASIEWICZ et al., 2010; BIER-
MANN et al., 2012; LORIMER, 2012; SAYRE, 2012; PROCTOR, 2013). Entretanto, a
complexidade destes sistemas sécio-biofisicos — exemplificada por preocupagdes como
os perigos naturais, a perda de biodiversidade, a epidemiologia e a seguranca alimentar
— frequentemente se torna vitima da “violéncia de abstracdo” (SAYER, 1989) quando tra-
tada em (sub)disciplinas isoladas que reduzem os fatores e processos humanos e sociais
a simples varidveis, ou que, por outro lado, veem fatores naturais como mera construgéo
politica.

Para nos livrarmos desse dualismo humano/natureza, nossos conceitos e modelos
explicativos precisam mudar. Por exemplo, continuam sendo dteis as nossas classifica-
¢bes de espécies e biomas, como as savanas e as florestas tropicais, em vista das mudan-
cas antropogénicas no clima e na distribuicdo de espécies (ELLIS et al., 2010; DUVALL,
2011a)? A aceleracdo das mudancas e as conexdes entre estes sistemas é indiscutivel,
mas, uma vez que adotadas no campo politico, estas fronteiras viram realidade e sdo
implementadas institucionalmente, mudando-se assim “de uma linha socialmente cons-
truida a uma linha que ativamente constréi a sociedade” (SIMON, 2011, p. 97). Como
as estruturas de governanga e conservagao se centram nessas distingdes inconstantes,
sdo necessdrios novos pontos de colaboragao para reconsiderar uma ampla variedade de
divisoes, seu (mau) uso no dominio da politica e suas consequéncias para a justiga social
e a conservacao ecolégica.

Para entender melhor os mecanismos de degradagao ambiental atuais, a vulnera-
bilidade aos perigos naturais e as dindmicas de inseguranca alimentar, precisamos dar
atencdo as diferentes fases do capitalismo e as marcas que elas deixam nas paisagens.
As praticas de uso de recursos e a gestdo da paisagem tém mudado de maneira paralela
as transi¢des do capitalismo: do mercantilismo a extragdo colonial, do fordismo até a
atual fase neoliberal (ARRIGHI, 1994; MOORE, 2000, 2008). Novas formas de governo
e de regulacgdo civil surgiram em cada uma das fases, definindo como estes novos modos
de producao interagiriam com o ambiente (POLANYI, 1944; JESSOP, 1997, AGRAWAL,
2005). O reescalonamento da producdo e da regulacdo geraram, qualitativamente, dife-
rentes formas de natureza (GIBBS e JONAS, 2000; SWYNGEDOUW e HEYNEN, 2003;
MCCARTHY, 2005), alterando fundamentalmente os campos de estudo dos gedgrafos
humanos e fisicos.

Por exemplo, para compreender a dinamica da inseguranca alimentar, €, agora, neces-
sario considerar a “redescoberta” dos graos como mercadorias especuladas financeiramen-
te, 0 que tem consequéncias graves para a seguranca alimentar e para os padrdes de cultivo.
Da mesma maneira, para explicar perdas de matéria organica do solo ou de microrganismos
especificos, é cada vez mais necessario examinar praticas de gestdo que se relacionam e sdo
dirigidas por forgas politico-econdmicas especificas — tais como a redugdo de subvencoes
do governo para producao, crédito e expansao como parte de programas de ajustes estrutu-
rais neoliberais — e a mudanca gerada pela produgao para exportagao.
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N6s defendemos esse novo subcampo porque acreditamos que beneficiara uma
ampla variedade de gedgrafos. A GFC evidencia as origens materiais de questdes como
a disponibilidade de recursos, a vulnerabilidade e a resiliéncia permitindo que os gec-
grafos humanos criticos desenvolvam um conhecimento profundo dos processos biofi-
sicos que operam em seus campos de estudo e também a influéncia destes processos
na atividade humana e na desigualdade. O trabalho recente de Julie Guthman (2011),
por exemplo, foca nos processos pelos quais as toxinas ambientais poderiam contribuir
a obesidade. Guthman afirma que a obesidade deve ser tratada como um resultado de
processos industriais impulsionados pelo capitalismo, e ndo como um fracasso moral
de individuos. Esta afirmacdo depende de dados das ciéncias fisicas sobre a produgio
e proliferacdo de agentes quimicos que perturbam o sistema enddcrino. Além disso, os
gedgrafos humanos criticos podem descobrir que sua participacdo em pesquisas da GFC,
seja individualmente ou em colaboracdo com outros pesquisadores, lhes fornece mais
acesso e atengao do publico alvo das politicas publicas e aumenta o impacto do seu
trabalho no ambito da justica social.

Ao mesmo tempo, a GFC permite que os gedgrafos fisicos entendam e reconhecam
as politicas que influenciam, concomitantemente, as suas préprias pesquisas e os siste-
mas que investigam. Por exemplo, para entender os impactos das alteragdes climéticas
nos Andes do Peru, é muito importante comprovar que os rios alimentados por geleiras
estdo secando (CHEVALLIER et al., 2011; BARAER et al., 2012). Entretanto, para produzir
o conhecimento mais exato, pratico e relevante, também é essencial saber quem admi-
nistra a dgua, como os objetivos e relagdes de poder dos agentes interessados variam, e
como a pesquisa hidroldgica na atualidade favorece mais as companhias hidroelétricas
do que os trabalhadores do campo (VERGARA, 2007; CAREY et al., 2012). A GFC per-
mite que os gedgrafos fisicos melhorem sua compreensdo das origens socioecoldgicas
dos processos ambientais, e que apresentem descobertas mais adequadas a producao de
politicas de resiliéncia sociais e ambientais duradouras (BERKES e FOLKE, 1998). A GFC
também oferece aos gedgrafos fisicos recursos para investigar as conexdes entre suas pes-
quisas e o contexto social, econémico e politico, aprofundando assim sua compreensiao
das maneiras como seu préprio conhecimento se situa no tempo e espaco (LIVINGSTO-
NE, 2003; RAJ, 2007; TADAKI et al., 2012).

Em sintese, para entender o Antropoceno devemos dar atengdo a coproducdo de
sistemas sécio-biofisicos. E cada vez mais importante integrar as relagdes de poder e os
processos sociais, que sdo fundamentais para a pesquisa da geografia humana critica,
aos processos materiais que sdo fundamentais para a pesquisa da geografia fisica para
fazer avangar o potencial analitico e o impacto politico do nosso trabalho.

A Geografia Fisica Critica na Pratica: Tornando-a Viavel

Conduzir pesquisas na area da GFC é um desafio, porque integra epistemologias
substancialmente diferentes. Apesar disto, a GFC nos parece surpreendentemente via-
vel na prdtica devido ao foco na complexidade, na particularidade e nos processos
que a Geografia Humana critica e Fisica tém em comum. As ciéncias biofisicas tém
abandonado as teorias de equilibrio para explicar como a natureza funciona em favor
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de uma énfase em processos nao lineares, fen6menos multiescalares, complexidades,
cadeias produtivas, limiares de mudanca e legados histéricos. Esta virada é altamente
compativel com as ideias da ciéncia social critica sobre agéncia, mudanca, contin-
géncia e causalidade (ZIMMERER, 1994; URBAN e RHOADS, 2003b; PROCTOR e
LARSON, 2005; RHOADS, 2006; HARRISON et al., 2008). Esta virada em direcdo aos
processos, a estocasticidade e a dependéncia do observador na Geografia Fisica esta
diretamente ligada com o que tem sido chamado, na Geografia Humana critica, de
“virada poés-estruturalista”. Desta maneira, para pesquisadores e equipes transdiscipli-
nares na GFC, o problema da compatibilidade epistemolégica nao é tao grave quan-
to se esperaria. Existem outras barreiras a pesquisa na GFC que desejamos destacar:
nossas recomendagdes sobre como trata-las enfatizam a importancia da integragdo, o
treinamento variado e a colaboracao.

A primeira questdao é como construir metodologias de pesquisa em comum, ou
pelo menos compativeis, para expandir o conjunto de pesquisas e pesquisadores da
GFC. Cada um de nés ja descobriu que, para tornar a Geografia Fisica Critica viavel na
pratica, precisamos revisar e adotar novas metodologias. Nao é facil dominar métodos
que podem abranger desde o materialismo dialético até o calculo. Alguns pesquisadores
certamente aceitardo de bragos abertos aprender o instrumental técnico-procedimental
adicional necessério para concretizar pesquisas da GFC, enquanto outros decidirdao bus-
car a exceléncia disciplinar como parte de uma equipe. Neste dltimo caso, uma com-
peténcia e necessidade bdsica na estrutura metodoldgica dos colaboradores da GFC é o
respeito mutuo.

Além do trabalho metodolégico, a expansdo da GFC exigird atencdo a pedagogia
enquanto desenvolvemos a estrutura institucional para criar e estimular novas culturas
de pluralismo epistémico (CASTREE, 2012). A GFC deve incluir e encorajar uma diversi-
dade de abordagens no ensino, na aprendizagem e na pesquisa. Segundo o argumento
de Nick Clifford (2002):

Uma das ligdes derivadas a partir do estudo das ciéncias é o poder de cultivar: se
ndo esperamos (ou sequer desejamos) que os estudantes se integrem em circuns-
tancias em que nés temos controle absoluto, entdo como podemos esperar que
sobreviva ou até floresca uma disciplina unitaria quando os mesmos estudantes
formarem a préxima geracao? E, o que é pior: quase desmaiar ao ver uma equa-
¢do em uma aula, ou ridicularizar as geografias “imaginadas” ou “misticas”? Na
verdade, nunca se deve permitir que nenhum dos dois acontega! (p. 435)

Claramente precisamos fortalecer os espagos institucionais de aprendizagem multi-
disciplinar para que os estudantes se familiarizem, ou mesmo dominem, uma variedade
de métodos e linguagens académicas. Uma peca chave para consegui-lo serd submeter a
discussdo os conceitos e as categorias pelos quais os gedgrafos humanos criticos e fisicos
“veem” o mundo através de orientagdes conceituais que explicam a origem e o contexto
das mais importantes ideias, perspectivas e teorias. Em nossa experiéncia, tais didlogos
podem gerar desconforto, porém, sdo essenciais para o desenvolvimento da pesquisa
integradora e o crescimento intelectual de todos.
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Outro elemento importante serd implementar novamente requisitos mais exigentes
referentes aos planos de cursos multidisciplinares, que em muitas universidades foram
sacrificados devido a situagdes de financiamento altamente competitivas, o interesse das
universidades em que os estudantes terminassem no prazo, e as exigéncias da especiali-
zagdo. Este é um grande desafio a sobrevivéncia da Geografia como disciplina (conforme
demonstrado por JOHNSTON, 2012), e exige que repensemos a forma como ensinamos
nossos alunos e como explicamos e justificamos esse processo. Por isso, sugerimos que
os estudantes participem de aulas que representem uma unido das abordagens da Geo-
grafia Fisica e Humana critica, para demonstrar como tal unido pode gerar perguntas de
pesquisa e achados inovadores para avangar a compreensao de assuntos socio-biofisicos
complexos.

Finalmente, facilitar este tipo de trabalho integrador na area da GFC requer um
esforgo logistico. O financiamento é sem divida uma questao importante, uma vez que
muitos programas de financiamento existentes estdo fechados a propostas da GFC. No
Canada’, por exemplo, o financiamento nacional é dividido entre as ciéncias sociais e
fisicas, portanto ndo é possivel solicitar uma bolsa para fazer trabalhos da GFC. Mas,
principalmente nos paises onde sdo aceitas propostas da GFC, é essencial que os pes-
quisadores responsaveis dos programas escolham avaliadores que estejam abertos e ca-
pazes de avaliar trabalhos tanto da Geografia Fisica quanto da Humana critica. Assim,
ainda que a situagdo de financiamento de pesquisas da GFC nos EUA pareca ser mais
promissora, um conjunto inadequado de avaliadores dificulta na pratica o financiamento
desse tipo de pesquisa. Existe uma situagdo semelhante no caso das publica¢des. Nossa
experiéncia permite identificar que pode ser muito dificil publicar trabalhos que com-
binem as ciéncias fisicas e o engajamento critico com a teoria social e as relagdes de
poder. Novas revistas representam uma alternativa, mas uma solucdo melhor seria uma
mudanca na maneira pela qual os editores e assistentes de revistas existentes escolhem
e recrutam novos avaliadores.

O aparecimento do movimento GIS & Society no campo da Geografia é um exem-
plo deste tipo de esforgo bem-sucedido para eliminar a divisdo entre vérios subcampos.
Depois das chamadas “guerras SIG” dos primeiros anos da década de 1990, os gedgrafos
humanos criticos e os “GlScientists” iniciaram trabalhos integrados para chegar a um
acordo sobre uma agenda de pesquisa em comum, focada nas implicacoes sociais das
tecnologias de mapeamento (SCHUURMAN, 2000; SHEPPARD, 1995; 2005). Hoje em
dia, alguns programas de pés-graduacao (e inclusive de graduagao) incorporaram estas
perspectivas sobre o SIG em seus cursos. As novas geragoes de gedgrafos humanos criti-
cos estao descobrindo maneiras de incorporar técnicas de SIG como parte de uma praxis
radical, e também como forma de produzir e fornecer uma critica das tecnologias. Novas
turmas de G/Scientists tém cada vez mais interesse em aplicar as teorias e metodologias
da Geografia Humana critica para construir tecnologias de mapeamento alternativas (EL-
WOOD, 2009). Isto ndo significa que as diferencas entre eles tenham sido eliminadas;
com certeza, continuam existindo verdadeiros desafios na aproximacao entre a pesquisa
geotécnica e a teoria critica. No entanto, os trabalhos de SIG, nos tltimos 20 anos, tém
facilitado um debate mais razoavel sobre estes desafios, criando assim oportunidades
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para o engajamento e a experimentacdo, e fornecendo importante espago para a Geo-
grafia Fisica Critica.

Conclusoes

A GFC se fundamenta a partir da unido das formas de analise das mudancas sociais
e fisicas da paisagem, afirmagdo que Carl Sauer e outros gedgrafos da mesma geragao
tinham como fundamental. Entretanto, o contexto moderno demanda ir além de nog¢oes
generalizadas como a de “cultura” e/ou “sociedade” interagindo com sistemas ecolégi-
cos estaveis na Terra. Os modos, as estratégias e as instituicdes de governanca e desen-
volvimento interagem com processos fisicos estocasticos para moldar a Terra; o racismo,
o movimento global do capitalismo e a histéria do colonialismo sdo tao fundamentais
quanto o ciclo hidrolégico, a circulagdo atmosférica e as placas tectonicas. Nos defini-
mos a GFC como o campo que combina a atengdo critica as relagdes sociais e de po-
der com um conhecimento profundo das ciéncias biofisicas e tecnoldgicas a servigo da
transformacdo social e ambiental. Ignorar a diversidade dos processos sociais ou fisicos
ndo é apenas ilusério, mas impede ativamente essa transformacao.

Esperamos que o debate acima leve a uma discussdo sobre a possibilidade de es-
tudos mais integradores e praticas mais colaborativas. Se lida em uma perspectiva di-
ferente, a coluna de Stephen Johnston publicada na Ceolog em 2012 aponta para um
problema ainda maior de oportunidades perdidas. A GFC é a nossa resposta.
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3 Para alguns cientistas nas ciéncias fisicas, a drea de pesquisa conhecida como “geografia fisica”
jdoca praticas intelectuais multi e transdisciplinares, além do hibridismo de atravessar as fronteiras
da prética, da andlise e da formulagao de politica.

* Outro precedente importante sdo os atuais e vitais trabalhos na ciéncia da sustentabilidade e na
ciéncia das mudangas no uso/cobertura do solo. O trabalho de W. Clark, B.L. Turner e seus colegas
é compativel com a GFC por sua interdisciplinaridade, pela atengdo a interagdes sécio-ecolégicas,
que nado sao lineares e dependentes, e pela aspiracdo a relevancia prética e politica (TURNER
et al. 2007; TURNER e ROBBINS, 2008). A GFC se diferencia por sua énfase na coprodugdo de
sistemas sécio-biofisicos, seu profundo compromisso com a teoria social e as raizes materiais e as
consequéncias das relagdes desiguais de poder, e sua pratica intelectual reflexiva que reconhece as
influéncias sociais e politicas das agendas e praticas de pesquisa, questionando as afirmacdes das
descobertas de pesquisas que dizem ser universais e livres da imposicao de valores.

> N.R.: no Brasil, apesar da Geografia Fisica e Geografia Humana compartilharem o mesmo comité
de assessoramento do CNPq (uma das principais agéncias de fomento a pesquisa do pais) e a des-
peito das tendéncias mais recentes a integragao tematica, teérico-conceitual e metodoldgica destes
dois grandes campos, parte dos pesquisadores de uma Geografia Fisica de cardter critico possui
uma percepgao sobre a existéncia de certa relutancia de pareceristas na concessao de fomento a
pesquisas com esse perfil.
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Territorial Mbya Guarani — Breves Apontamentos

Tava as an Important Element in Mbyd Guarani
Territorial Composition: Brief Notes

Helena Amanda Faller Tagarro’
Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
Brasilia, DF, Brasil

Resumo: Antes, eram donos de toda essa terra; hoje, os povos indigenas precisam lutar
para terem suas identidades e direitos reconhecidos; seu territério se tornou restrito e
imputado pelo Estado, muitas vezes sem levar em consideracdo a trajetdria historica e
cultural e as relagbes territoriais existentes. O objeto de analise deste trabalho se refere
a Regido das Missdes localizada no Rio Grande do Sul, local onde os missionarios espa-
nhéis fundaram seus povoados. A proposta € introduzir o debate acerca da relagdo dos
Mbya Guarani com o territério, apresentando suas caracteristicas e deslocamentos, o ter-
ritério politico e cultural, além de problematizar a participagao indigena nos processos
de reconhecimento do Patrimonio Cultural Brasileiro na regido missioneira.

Palavras-chave: Territério; Identidade; Indigena.

Abstract: Once the owners of all of the land, today indigenous peoples must struggle to
have their identities and rights recognized and over time their territory has been restricted
and imputed by the State, often without taking into account their historical and cultural
trajectory and their existing territorial relations. This study explores the relationship of the
Mbya Guarani with their territory in the Region of the Missions (Rio Grande do Sul state).
In the past Spanish clerics founded mission villages for the Mbya Guarani. These villages
are characterized, population displacements traced and the political and cultural territory
described. Finally, the role of indigenous participation in the process of recognition of a
Cultural Heritage Site in the Missions region is evaluated.

Keywords: Territory; Identity; Indigenous
Introducao
A regido das Missdes, no Rio Grande do Sul, guarda uma historicidade comple-

xa que envolve a participagdo dos jesuitas, dos indigenas e das duas Coroas Ibéricas.
Territério inicialmente pertencente aos nativos da América, foi invadido por colonos e
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missionarios espanhdis, durante os séculos XVI e XVII, que se apossaram atribuindo a
ele uma nova forma de organizagdo social e espacial. Embora, atualmente, este territdrio
pertenca ao Brasil, a presenca espanhola no periodo colonial se justifica pela assinatura
do Tratado de Tordesilhas, em 1494. O tratado estipulou uma linha diviséria do continen-
te americano, designando o territério oriental a Portugal e o ocidental a Espanha (MAE-
DER, 2009). Portanto, o que hoje se refere ao estado do Rio Grande do Sul, no periodo
colonial pertencia a Coroa Hispanica.

O territério em questdo foi ocupado por missionarios da Companhia de Jesus que
fundaram povoados com caracteristicas comunitdrias, com dreas de cultivos de pas-
tagem, além de uma infraestrutura urbana (STELLO, 2013). A fundagdo desses povoa-
dos teve como proposta a evangelizacao dos povos indigenas que habitavam aquela
regido, fazendo com que eles fossem “reduzidos” aos padrdes culturais europeus, o
que explica o termo reducdo também associado aos povoamentos (BAPTISTA, 2010).
Entretanto, para além deste propésito, havia o interesse da consolidacdo do poder
politico e social por parte dos europeus sobre sua col6nia. As agdes, de certo modo,
deram certo, apesar das diversas dificuldades que surgiram durante o processo, mas
acabaram recebendo grande prestigio diante da coroa espanhola ainda no periodo
colonial (MAEDER, 2009).

Para o pleno funcionamento desejado pelos jesuitas, as redugdes eram constituidas
por areas que atendiam tanto os padres quanto os indigenas, além das areas comunita-
rias que eram utilizadas por todos. Apesar de possuir uma infraestrutura aparentemente
democratica, as reducées tinham um carater bastante hierarquico, sendo os religiosos os
maiores representantes do poder (BAPTISTA, 2010).

Em contrapartida, para que houvesse uma boa convivéncia entre os nativos e os
jesuitas, foi necessdrio atribuir ao primeiro grupo poder de autonomia dentro dos po-
voados, pois, ainda que os jesuitas detivessem a maior centralidade do poder, ainda que
estivessem no nivel mais alto da hierarquia, muitos indigenas permaneciam resistentes
as suas ordens, mantendo-se fiéis apenas aos seus caciques. E para que todos os nativos
que optaram por viver dentro dos povoados produzissem conforme os anseios dos reli-
giosos, era importante ceder parte do poder. Assim, segundo Baptista (2010), na compo-
sicao espacial das redugdes, havia uma area conhecida como cacicados, que podem ser
entendidos como espagos reservados para uso familiar, muito comum aos modelos de
organizacdo dos préprios Guarani.

Ha alguns autores que buscam apresentar a alianga formada entre os indigenas e
os jesuitas como algo positivo ao primeiro grupo, ao considerarem que estando dentro
das redugdes eles estariam protegidos dos colonos, como aponta Baptista (2010, p. 18),
onde “os povoados missionais sao representados como locais seguros e confortaveis aos
indigenas gragas a um conjunto de benesses urbanisticos e tecnolégicos apresentados
pelos padres”. Por outro lado, hd outros autores, como Pontes, que discordam e trazem
outra perspectiva, segundo a qual “nas redugdes os indigenas estavam mais protegidos
da escraviddo pelos colonos, no entanto, estavam submissos ao trabalho servil imposto
pelos jesuitas” (2010, p. 58).

E foi com o uso desse trabalho servil que muitos povoados conseguiram prosperar.
A mado de obra indigena se tornou base da produgdo interna das reducoes, apesar de
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ndo gerar excedentes, uma vez que ndo faz parte da tradicdo Guarani produzir além do
necessario, o que, de certa forma, desagradava os religiosos (BAPTISTA, 2010). Porém,
vale dizer que foram os indigenas os maiores responsaveis pela constru¢ado de intimeras
igrejas ao longo do territério jesuitico. Gragas a sua forga de trabalho e seu empenho
os povoados se desenvolveram, chegando ao nimero de trinta povos espalhados entre
Argentina, Brasil e Paraguai, dando origem a Provincia Jesuitica do Paraguai (STELLO,
2013). No territério que hoje pertence ao Estado brasileiro, encontram-se os remanes-
centes de sete desses trinta povos.

Os povoamentos de Santo Angelo Custédio, Sao Francisco Borja e Sao Luiz Gonza-
ga tiveram seus resquicios sobrepostos pelas cidades que surgiram ao longo do tempo.
Os outros quatro sitios mantiveram alguns vestigios das antigas reducdes e foram todos
tombados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Figura 1), sendo
eles Sao Miguel Arcanjo, Sdo Jodo Batista, Sdo Nicolau e Sdo Lourengo Matrtir. Os sitios
de Sdo Jodo Batista, Sao Nicolau e Sdo Lourengo Martir foram inscritos no Livro Histori-
co em 1970. Ja o de Sao Miguel Arcanjo foi inscrito no Livro de Belas Artes em 1938, e
declarado Patriménio Mundial pela UNESCO, em 1983. Ademais, todos os quatro sitios
histéricos foram reconhecidos como Patrimonio Cultural do MERCOSUL, em 2015, em
conjunto com Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai, com o titulo de MissGes Jesuiticas
Guarani, Moxos e Chiquitos'.

Quatro sitios histéricos identificados, valorados e acautelados via legislagao fede-
ral de tombamento, sem contar os reconhecimentos que ultrapassam os limites nacio-
nais; mas eis um questionamento que muito me intriga: em meio a essas narrativas,
houve a participagao dos indigenas? Trago esta questao tendo em vista que € inevitavel
reconhecer o papel fundamental que os mesmos tiveram na constru¢ao desses bens
que hoje chamamos de patriménio. Desta forma, se eles fizeram parte do processo
histérico de formagao e consolidagdo das redugdes, por que nado trazé-los como os
protagonistas que também sdo dessa mesma histéria? Nao pretendo aqui afirmar que
as narrativas indigenas foram excluidas ou negligenciadas, mas sim problematizar essa
situacao.

Ademais, em 2014 ocorreu o registro da Tava, inscrita no Livro de Lugares co-
mo Tava, Lugar de Referéncia para o Povo Guarani. Esse registro, fruto do Inventdrio
Nacional de Referéncias Culturais (INRC) dos Mbya Guarani do Rio Grande do Sul,
trouxe em perspectiva um novo olhar sobre o territério missioneiro. Tanto a realizacao
do inventdrio, quanto o registro da Tava, contribuiram para ampliar o debate acerca
da territorialidade Guarani, que, como busco apresentar neste trabalho, demonstram
haver uma forte relagdo cosmolégica, considerando que todos os espagos ocupados
por esse povo sdo inicialmente definidas pelos karai (lideres espirituais) através da
identificacdo das Tava, ou seja, ocorre uma identificagao da sacralidade do lugar e, em
seguida, a sua ocupagao.
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Figura 1: Mapa de localizagdo dos quatro sitios histéricos acautelados pelo IPHAN
Fonte: Geoserver IPHAN/ IBGE.

E perceptivel que a existéncia das Tava estd intrinsecamente relacionada com a
territorialidade Mbyd Guarani, e a patrimonializagdo da Tava de Sdo Miguel Arcanjo
é uma maneira de reconhecer e valorizar a cultura Mbyd, bem como a participacao
desse povo nos processos histéricos do Brasil. Em verdade, os Mbya Guarani ndo s6
contribuiram na formagao histérica brasileira através das instalagoes das redugdes je-
suiticas no sul do pais, como também em outros paises sul-americanos, como Argenti-
na e Paraguai. Assim, em outubro de 2018, ocorreu o seu mais recente reconhecimento
como Patrimonio Cultural do MERCOSUL, criando um novo espago de debate acerca
de sua territorialidade que ultrapassa os limites nacionais. E pensando na relagao Tava
x territério Mbyd, ha uma explanagdo acerca desse novo reconhecimento e a impor-
tancia dele para aquele povo.

Vale ressaltar que, no ambito do MERCOSUL, existem dois reconhecimentos dis-
tintos do patrimoénio cultural. O primeiro, ocorrido em 2015, se refere aos quatro sitios
histéricos reconhecidos junto com outros sitios localizados na Argentina, Bolivia, Para-
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guai e Uruguai; trata-se de um bem de natureza material e carater transnacional. A Tava
é outro bem reconhecido pelo bloco, em 2018, porém de natureza imaterial e, apesar de
estar associado ao territdrio tradicional Guarani que ultrapassa os limites nacionais, ndo
se trata de patrimodnio transfronteirico.

O presente trabalho tem como proposta trazer para o debate a relagdo que o povo
Mbya Guarani tem com o seu territério, considerando as existéncias das Tava que aju-
dam no processo de ocupagao e formacao territorial. Assim, o trabalho busca apresentar
o territério sob duas perspectivas: a politica, em que o territério é delimitado politica e
juridicamente; e a cultural, que remete ao territdrio tradicional Guarani, existente a partir
dos movimentos de deslocamento e de ocupagdes ao longo do tempo, é um territério
que ndo obedece aos limites politicos. Ademais, ha também uma breve explanagao so-
bre o que é uma Tava e como se deu o reconhecimento da Tava presente no Sitio His-
térico de Sao Miguel Arcanjo, localizado no municipio de Sdo Miguel das Missdes/RS,
como Patriménio Imaterial Brasileiro, pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, e como Patriménio Cultural do MERCOSUL.

Embora a proposta deste estudo seja de discutir a relagdo das Tava, em especial a
Tava de Sdo Miguel Arcanjo, com o territério Guarani, ndo é intento aqui aprofundar
tal discussdo. Trata-se, portanto, de um estudo que traz breves apontamentos iniciais
a respeito da tematica. Para tanto, a metodologia utilizada é de pesquisa bibliogréfica,
em que foram selecionadas algumas bibliografias como livros, artigos, dissertagdes de
mestrado e teses de doutorados que apresentam ligagcdes com o tema, para contribuir
nessa construcao. Havia-se, inicialmente, a proposta de se realizar uma visita de campo
na Aldeia Alvorecer (Tekod Koenju), em Sao Miguel das Missdes/RS, para conhecer em-
piricamente essa relagdo do povo com o territério, assim como para coletar informagdes
importantes para o desenvolvimento do trabalho. Contudo, tal visita ndo pdde ser reali-
zada, o que culminou na impossibilidade de aprofundamento do tema e, por esta razao,
sdo trazidos aqui alguns breves apontamentos com bases bibliograficas que se dividem
em apresentagdo sobre o territério Mbyd Guarani e a Tava enquanto Patrimonio Cultural.

O Territorio Mbya Guarani

O povo Guarani mantém uma relagdo intima com a natureza, de modo que eles
s6 ocupam ambientes propicios a sua sobrevivéncia, pois, para eles, deve-se usufruir
apenas o necessario, o que lhes cabe. Ha uma dificuldade de se estabelecerem em
um espacgo por conta doseu modo de vida, que se baseia na subsisténcia. Assim, em
areas pouco extensas, onde a concentragao de elementos naturais para a subsisténcia
do grupo é pouco favoravel, ocorre um fluxo migratério mais intenso para outros lo-
cais, dando ao antigo o direito de regeneracdo (TEAO, 2015). Essa relagao de uso do
territério, extraindo somente o que € preciso, é reflexo do modo de vida Guarani, que
transcende as questdes ambientais pertencentes ao pensamento ocidental; na verda-
de, estd muito ligado as questdes misticas e cosmoldgicas do grupo, que acredita que
extrapolar os limites da natureza, isto é, danificar o ambiente causard “a fdria de seus
‘donos’” (IPHAN, 2014, p. 8).
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No entanto, “os donos” a que se referem sdo os “seres encantados” que guardam
e protegem a terra, os primeiros Mbyd; isso porque, para esse grupo, a terra nao possui
dono, tendo todos o igual direito de ocupar e usufruir dela (LADEIRA, 1997). Apesar da
crenga de que a terra ndo pertence a ninguém, os Mbya Guarani acreditam na existén-
cia de um territério tradicional deles, um territério que foi habitado por seus ancestrais
que atingiram a imortalidade, alcangando a “Terra sem Mal”. Esse territério tradicional
Guarani se expressa através de um itinerdrio percorrido pelos Mbya do passado, que
foram deixando marcas ao longo do tempo, e que hoje esta presente no ideario de seus
descendentes, o que reflete na dimensao cultural do territério explicada por Haesbaert
(2011).

O territdrio tradicional Guarani é compreendido por dreas existentes na parte orien-
tal do Paraguai, no nordeste da Argentina e no leste brasileiro, que se estende desde o Rio
Grande do Sul até o Espirito Santo (IPHAN, 2014; TEAO, 2015). O mapa a seguir (Figura
2) mostra a mancha do que seria a representacao atual do territério tradicional Guarani,
construido com base no Mapa Digital Guarani?, em que sdo apontados os locais onde
ainda ha ocorréncia da presenca Guarani na América do Sul. Em toda essa mancha
espacial eles estao presentes, pois € nela que realizam suas peregrinagdes em busca da
morada celeste, além de se tornar uma representacao da “territorialidade livre”, que se
refere a um dos principios estabelecidos por eles e que se encontra no Dossié de Registro
da Tava, documento elaborado em 2014 pelo IPHAN como base para o registro da Tava
de Sdo Miguel Arcanjo como referéncia cultural Guarani. Essa “territorialidade livre”
consiste no reconhecimento do direito dos Guarani de transitarem livremente pelo seu
territorio tradicional (IPHAN, 2014).

Além da “territorialidade livre”, hd mais dois principios apresentados pelos Guarani,
sendo eles a “natureza livre” e “respeito a dimensao do segredo” (IPHAN, 2014, p. 8). A
“natureza livre” esta relacionada ao que ja foi abordado anteriormente, ao respeito dado
a natureza, a sobrevivéncia ocorrida através da moderacdo. A preservacao, para eles,
ultrapassa o sentido de proteger para manter, sendo mais uma questao de ser e de per-
tencer ao ambiente. O principio de “respeito a dimensdo do segredo” pode ser entendido
como o direito de escolha do grupo do que deve ou ndo ser transmitido ao restante da
sociedade, é a compreensdo “de que ha aspectos da cultura dos Guarani-Mbya que s6
a eles pertencem e que ndo devem ser publicizados. (...) cabe a eles definir o que deve
ser divulgado e o que deve permanecer como segredo com relacdo aos seus saberes”
(IPHAN, 2014, p. 8).
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Figura 2: Distribuicdo do Territério Tradicional Mbyd Guarani —Y'vy Rupa
Fonte: Geoserver IPHAN/ IBGE/ Cartografia Cultural Guarani IPHAN.

O entendimento acerca desses trés principios apresentados surgiu a partir do de-
senvolvimento do Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC), realizado pelo
IPHAN, entre os anos de 2004 a 2008, nas seguintes aldeias: Tekod Koenju, Tekoa Pora,
Tekod Yryapu e Tekod Anhetengua (Figura 3). Ademais, também o inventario possibilitou
no conhecimento da existéncia da Tava no sitio de Sdo Miguel Arcanjo, um dos quatro
acautelados pela legislacdo federal de tombamento, além de ser reconhecido como Pa-
triménio Mundial e do MERCOSUL.
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Figura 3: Localizacdo das aldeias inventariadas pelo INRC dos
Mbya Guarani no Rio Grande do Sul.
Fonte: Geoserver IPHAN; IBGE; Cartografia Cultural Guarani IPHAN.

Para os Guarani, a Tava representa “um local sagrado onde viveram seus antepas-
sados” (IPHAN, 2014, p. 29) e € tdo significativa que s6 pode ser vista pelos karai, lider
espiritual Mbyd, e geralmente é associada a elementos da natureza, como formagéo
rochosa e relevo. Por outro lado, a Tava localizada em S3o Miguel das Missdes possui
uma particularidade por ser visivel tanto aos olhos dos outros Mbyd, quanto aos olhos
dos Jurua (ndo indigenas), e também por se tratar de uma construcdo e ndo um elemento
natural (Figura 4). E essa particularidade é explicada pelos Guarani como sendo o desejo
de Nhanderu fazer dela visivel para que todos possam acreditar nas narrativas sagradas
e, assim, viver de maneira consciente e respeitosa tanto entre si quanto com a natureza
(IPHAN, 2014).
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Figura 4: Remanescentes da Igreja de Sao Miguel Arcanjo e Tava para
o povo Mbya Guarani — Sao Miguel das MissGes/RS.
Foto: Helena Faller (Agosto/2018).

A Tava, como um lugar simbdlico, torna-se também um lugar referencial para a ter-
ritorialidade Mbyd, pois € a partir de sua identificagao que o grupo comega a constituir
o seu territorio, erguendo inicialmente uma opy (casa de oracao) nas proximidades e, em
seguida, edificando uma nova aldeia para dar continuidade ao modo de vida Guarani.
De acordo com o dossié de registro (IPHAN, 2014), quem determina o local para o es-
tabelecimento das tekod (aldeias) sdo os karai, pois sdo os Gnicos capazes de enxergar
os sinais deixados por seus ancestrais, sendo um desses sinais a propria Tava, como ja
foi mencionado anteriormente. Tava significa “casa de pedra”, e segundo o IPHAN, “sao
lugares que ja tiveram a presenca de imortais, isto €, dos primeiros Mbya, que se encan-
taram e hoje moram na Terra sem Mal” (2014, p. 27).

Diante do que tem sido exposto neste trabalho, fica perceptivel que a composicao
territorial dos Mbyd Guarani muito esta relacionada com sua cosmologia, mantendo
uma relagdo de respeito com a natureza e, ao mesmo tempo, obedecendo determina-
¢Oes de seus ancestrais — expressadas através dos karai — de onde devem ocupar e se
estabelecer. Além disso, fica perceptivel a nao permanéncia deles no mesmo espaco por
muito tempo, uma vez que estio sempre em movimento. E esses deslocamentos ocor-
rem, pode-se dizer, por duas razdes distintas. A primeira € alusiva as questdes misticas,
quando saem em busca de sua imortalidade, em busca da Terra sem Mal, retornando a
ideia de “territorialidade livre” como um dos principios Guarani. A outra razao € decor-
rente dos conflitos fundidrios que os for¢a, muitas vezes, a buscar outros espagos, como
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aponta Teao (2015) e Ladeira (1996), sendo uma realidade que atinge ndo apenas os
grupos Mbyd, mas diversas outras etnias no Brasil.

Os deslocamentos Mbyd sdo uma constante e ocorrem desde antes da chegada dos
luso-hispanicos a terras amerindias. Porém, por viverem em movimento, acabam sendo
impedidos do direito a terra, havendo dificuldades nos processos de demarcagdo e re-
conhecimento. Uma das saidas encontradas por eles, como explica Teao (2015), é de
firmar acordos com outros grupos indigenas que possuem terras regularizadas, como o
que ocorre no Espirito Santo. Por outro lado, Ladeira (1996) vem dizer que para os Mbys4,
torna-se impropria a reducdo de territério ao que entendemos por terras indigenas, pois
para eles, o conceito de territdrio supera os limites fisicos das aldeias e trilhas e esta
associado a uma nogdo de mundo que envolve a redefinicdo constante das relagdes
multiétnicas, o compartilhar e dividir espagos (LADEIRA, 1996, p. 785).

Desta forma, é possivel compreender o territério Mbyd como processo, relacdo de
fluidez; e ndo como um elemento fixo e delimitado no espago. O territério tradicional
Guarani pode ser definido como processo de territorializacdo Mbyd, que culturalmente
permanecem em movimento, mantendo as rela¢des sociais e de reciprocidade entre as
aldeias (LADEIRA, 1997).

A Tava Guarani enquanto Patrimonio Cultural

O processo de reconhecimento da Tava como Patriménio Cultural Brasileiro teve ini-
cio com a realizagdo do Inventario Nacional de Referéncias Culturais dos Mbyd Guarani
situados no estado do Rio Grande do Sul. O inventario teve inicio no ano de 2003, fruto
da proposta de mudar a exposicao do Museu das Missoes, localizado no Sitio de Sao
Miguel Arcanjo que hd muito tempo ndo havia sido modificada, o que acarretou numa
estagnacdo das narrativas histéricas apresentadas pelo préprio museu. Outro elemento
que se apresenta com o mesmo discurso histérico por décadas é o espetaculo “Som e
Luz” que ocorre desde a década de 1970 e se mantém igual desde entdo, sofrendo alguns
ajustes técnicos apenas. F fato que quando falamos sobre narrativas, nos referimos a for-
ma como interpretamos a sociedade e sua histéria, trata-se da acepgao que temos sobre
a realidade, é uma referéncia da nossa propria identidade. E entendendo a identidade
como a relagdo de experiéncias vividas cotidianamente, ela permanece em constante
transformacdo (HALL, 2011), assim como o nosso entendimento sobre o mundo. Portan-
to, a nossa identidade influencia na forma como narramos o mundo, logo, as narrativas
tendem a ndo permanecer as mesmas.

O que se pretende dizer é que, em Sdo Miguel das Missdes, tanto na exposi¢do do
Museu das Missdes quanto no espetaculo “Som e Luz”, as narrativas ali contidas ndo se-
guiram as transformacdes adotadas por pesquisadores da histéria, antropologia e outras
disciplinas em ambito nacional. Havia uma falta de coeréncia entre o que se falava sobre
a histéria da regiao e o que se encontrava ali representado. Antes da realizagao do INRC,
as narrativas ainda traziam o jesuita como heréi civilizador, deixando os Guarani em
segundo plano, como grupos frageis que precisavam ser protegidos, ndo reconhecendo
sua importancia em todo esse processo de formacdo reducional. E naquele periodo, no
inicio dos anos 2000, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional comecgava
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a implementar agdes vinculadas as novas politicas de referéncias culturais, como o De-
creto 3.551/2000 que reconhece um bem como Patriménio Imaterial Brasileiro. Deste
modo, as referéncias culturais das minorias também passaram a ser valorizadas e estuda-
das, como ocorreu como os Mbyd Guarani do Rio Grande do Sul, mais especificamente
da Regiao das Missoes.

Somando a estagnacao das narrativas presentes no Sitio Histérico de Sao Miguel
Arcanjo com as novas politicas de referéncias culturais, pensou-se em realizar um
INRC naquela regido. Porém, a razdo que levou a realizagdo do INRC no Rio Grande
do Sul foi a ocupagdo didria dos Mbya Guarani naquele sitio para comercializar seus
artesanatos. A ocupagdo deles ali era curiosa, pois se fosse somente para vender suas
produgdes, eles poderiam fazer em qualquer outro local, inclusive em areas com maior
ndimero de pessoas transitando. Havia ali algum motivo especial, e a proposta do INRC
era de descobrir qual. As perguntas que nortearam a realizacdo desses trabalhos foram:
Qual o sentido da presenca deles neste sitio? E teria alguma representatividade?

Ao longo do desenvolvimento do inventdrio foi identificada a existéncia da Tava
nos remanescentes da Igreja de Sao Miguel Arcanjo, além de comecar a compreender
a sua importancia para povo Guarani. Essa identificacdo resultou em seu registro como
Patrimonio Imaterial Brasileiro em 2014, no Livro dos Lugares com o titulo de Tava: Lugar
de Referéncia para o Povo Guarani. Esse reconhecimento trouxe em perspectiva outro
olhar sobre o patriménio; o territério que outrora era evidenciado pela presenga jesuitica
ganhou novos limites, agora com a Tava ndo se trata mais apenas das redug¢des — nao que
essa parte da histéria ndo seja importante ou ndo merega ser reconhecida — mas também
da historicidade e das referéncias culturais indigenas, o papel que o povo Guarani teve
na construgao histérica do pais. Ha uma nova abordagem sobre aquele espaco, que
se integra aos contextos histéricos de outros paises sul-americanos, como Argentina e
Paraguai, que também passaram pelo projeto missional através da implementagao das
redugdes jesuiticas, inclusive, com o uso de mao de obra indigena.

Essa presenca das redugdes jesuiticas Guarani em outros paises além do Brasil
possibilita o reconhecimento da Tava como Patriménio Cultural do MERCOSUL, sendo
que, para ocorrer tal reconhecimento, é necessario que haja integracao do bem entre
dois ou mais paises que compdem o bloco. Isso acontece pois a integracdo é o fator
preponderante para o desenvolvimento de qualquer area dentro do MERCOSUL, uma
vez que ela é componente base da assinatura do Tratado de Assuncdo, responsavel por
criar e instituir o MERCOSUL, em 1991. Portanto, é fundamental que o patrimdnio a
ser reconhecido pelo MERCOSUL expresse, de alguma maneira, o processo integracio-
nista proposto pelo bloco, seja por questdes histdricas ou artisticas, refletindo o passa-
do ou o presente; o que importa é que o bem possa ser representativo para a regido e
ndo apenas para um pais.

Uma das razdes que leva a compreender a Tava como elemento de integracdo
do MERCOSUL Cultural é a existéncia do territorio tradicional Guarani, o Y'vy Rupa,
que se forma e se transforma a medida em que os Mbyd caminham em busca de sua
Terra sem Mal. Ele existe além dos limites geopoliticos estabelecidos, esta presente
na subjetividade Guarani, e para se manter vivo necessita das relagdes sociais entre
0s grupos, ou seja, € necessario manter em voga o principio da territorialidade livre,
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que consiste no caminhar livremente pelo territério tradicional, visitando parentes,
identificando novas Tava, erguendo novas aldeias; e considerando que este territério
tradicional ocupa parte do Paraguai, da Argentina e do Brasil, o reconhecimento da
Tava como Patriménio Cultural do MERCOSUL a transforma no alicerce do debate
acerca do percurso dos Guarani por entre os trés paises. A Tava é a representagdo nao
s6 da integracdo politica entre esses Estados, como também € o reflexo da integracdo
cultural entre diferentes povos e culturas.

O reconhecimento da Tava de Sao Miguel Arcanjo nao d4 aos Guarani o poder de
atravessar as fronteiras politicas dos Estados sempre que quiserem, mas possibilita uma
sensibilizagdo aos paises envolvidos de discutirem uma politica pdblica especifica para
essa situacdo. Além disso, esse reconhecimento ndo € relevante apenas para o povo
Guarani, visto que para esse povo, todo remanescente de reducdo, é identificado por
eles como Tava, por se tratar de construgdes de pedra realizadas por seus antepassados
mediante permissdo de Nhanderu (IPHAN, 2014). Portanto, a existéncia dessas Tava in-
tensifica a participacdo desse grupo no desenvolvimento do projeto missional, sem con-
tar que essas edificagdes sdo marcas do passado missioneiro, parte da formacao histérica
sul-americana, pois foi aqui que tal projeto se consolidou, formando os trinta povos
das missdes que juntos constituiram a antiga Provincia Jesuitica do Paraguai (STELLO,
2013). Com a atual delimitagao politico-territorial da América Latina, esses trinta povos
encontram-se distribuidos entre quinze na Argentina, oito no Paraguai e sete no Brasil;
porém, apenas vinte apresentam algum vestigio do passado reducional, dos quais quatro
estdo localizados em territério brasileiro (Figura 5).

A respeito desses vinte sitios histéricos que estao distribuidos nos trés paises da
América do Sul, vale chamar a atengdo para que sete deles foram identificados e reco-
nhecidos como Patriménio Mundial pela UNESCO. O remanescente localizado no Brasil
e que se tornou Patriménio Mundial é o Sitio Histérico de Sao Miguel Arcanjo, ou seja,
local onde se encontra Tava, recém reconhecida pelo MERCOSUL. Tal sitio, em ambito
da UNESCO, foi reconhecido em conjunto com mais quatro situados na Argentina, for-
mando um bem seriado e transfronteirico.

Assim, fica perceptivel que seja pela cosmologia Guarani, seja pela histéria missio-
neira, n3o ha como negar a importancia da Tava para 0 MERCOSUL e sua capacidade
de promover a integracao que o bloco tanto busca. Ademais, a presenca de outros sitios
historicos ajuda a fortalecer a integragdo por meio de uma nova composicao territorial,
um espago além das fronteiras, delimitado a partir de relagdes culturais e histéricas par-
ticulares daquele territério.
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Conclusao

No periodo colonial, os Mbya Guarani fizeram parte da organizagao e formagao do
territdrio reducional, mas, para além de meros ajudantes, a historicidade aponta para um
protagonismo indigena nesse mesmo processo de construgdo. O trabalho servil indigena
foi responsavel tanto pela produgdo interna das redugdes quanto pelo erguimento de
edificagdes, como as igrejas. Seu trabalho ficou marcado na memdria e nas paisagens.
Porém, as narrativas de reconhecimento dos remanescentes das reducdes como Patri-
monio Cultural Brasileiro ndo davam a devida importancia a participagdo Guarani na
produgao desse territorio.

Mas cabe dizer que o tombamento dos quatro sitios missioneiros pelo Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional ocorreu em um periodo em que os discur-
so nacional era outro, as minorias costumeiramente eram negligenciadas. Ao longo do
tempo esse cendrio foi se alternando, dando espaco a novas narrativas, legitimando as
experiéncias de outros grupos, para além da maioria branca. E, como reflexo dessa nova
conjuntura, entre os anos de 2004 a 2008, o mesmo instituto realizou um Inventdrio Na-
cional de Referéncias Culturais em quatro aldeias Mbya Guarani no Rio Grande do Sul,
o que possibilitou a identificagdo e reconhecimento da Tava Guarani.

A Tava é um lugar sagrado para o povo Mbyd, de tal modo que ao identificar uma, eles
necessitam construir uma casa de oragdo ao lado e erguer uma nova aldeia; ela se torna
um dos elementos determinantes para a fixagdo deles naquele espaco. Assim, nota-se que
a relagdo desse grupo com a Tava esta intrinsecamente ligada a apropriagao do territério.
Logo, a existéncia da Tava no municipio de Sao Miguel das Missdes se torna um dos
fundamentos da permanéncia desse grupo ali, e seu consequente reconhecimento como
Patrimonio Imaterial Brasileiro ajuda a legitimar o direito deles de permanecerem no local.

O fato € que a territorializagcdo Mbyd Guarani é assunto bastante complexo de ser
debatido, uma vez que envolve o seu modo de vida unido as questdes mistico-cosmo-
l6gicas de apropriagdo do espaco. O territério Mbyd esta além do plano fisico e carto-
grafico, no entanto, é neste plano que ele é utilizado, através da ocupagdo, fixagdo e
sobrevivéncia. O territério tradicional Guarani, que segue desde o Paraguai até o Espirito
Santo, s6 € tradicional porque compde os espagos por eles ocupados ao longo dos anos,
além de ser a rota por eles percorrida em busca de sua Terra sem Mal. As demarcagdes
realizadas dentro desse territério tradicional maior é uma maneira de assegurar seus
direitos de acesso a terra, possibilitando os intercimbios entre as aldeias, de modo a dar
continuidade ao principio da territorialidade livre, mesmo que de maneira mais restritiva.

Estudos a respeito da territorialidade e do territério Mbya Guarani tendem a expressar
essa complexidade existente em meio a este assunto. Assim, se tornam fundamentais para
ampliar esta rede de debates, proporcionar maior visibilidade e possibilitar a legitimagao
das lutas e direitos desse povo que, como tantos outros, sofreu no processo de construgao
da identidade nacional brasileira e, ainda sofre com a falta de acesso igualitdrio aos direitos
sociais. Portanto, o presente trabalho buscou apresentar brevemente o que se compreende
por territério tradicional Guarani e sua relagdo com seus ocupantes, neste caso, os pro-
prios Mbya. Por outro lado, o trabalho também trouxe para o debate o reconhecimento da
Tava de Sdo Miguel Arcanjo como Patrimonio Imaterial Brasileiro e Patriménio Cultural do
MERCOSUL. Diante do que foi exposto, entende-se que tais reconhecimentos proporcio-
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nam uma maior visibilidade as referéncias culturais Guarani, ampliando o leque de mani-
festacdes culturais brasileiras e, inclusive, do MERCOSUL. Na verdade, as manifestacoes
sempre existiram, apenas eram excluidas do rol cultural e agora vém adquirindo espaco
e respeito, sendo valorizadas e reconhecidas. E uma forma de romper com o paradigma
civilizador branco europeu, e permitir conhecer o que ha para além disso.
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Resumo: O presente artigo é uma revisao bibliografica que se propde abordar interacoes
entre os campos da ciéncia geografica e da educagdo ambiental diante do enfrentamen-
to da crise ambiental contemporanea, procurando evidenciar o meio ambiente como
matriz do pensamento geogréfico, a educagdo ambiental como ciéncia e movimento so-
cial decorrente do ambientalismo e as possiveis contribui¢cdes do saber/fazer geografico
para o campo da educacdo ambiental. Sob o prisma da questdo do método geografico
proposto por Becker & Gomes (1993), busca-se uma andlise critica acerca da proposta
do desenvolvimento sustentavel como um modelo logistico para ordenar o uso do terri-
tério. Para tanto, é discutida a implantagao da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua na Amazoénia brasileira no final do século XX com énfase na concepgao de
educagdo ambiental proposta para a unidade de conservagao. Como resultado, eviden-
cia-se a relevancia de Mamiraua como uma experiéncia de gestdo territorial concreta
que expressa uma nova racionalidade identificada com os principios basicos do discurso
do desenvolvimento sustentavel que para sua implantagao se utiliza, como uma de suas
estratégias, de um subprograma de educacdo ambiental.

Palavras-chave: Geografia; Educagao Ambiental; Crise Ambiental; Reserva de Desenvol-
vimento Sustentavel Mamiraud.

Abstract: This article is a bibliographical review of the interaction between the fields of
geography and environmental education in response to the contemporary environmental
crisis. The environment as a matrix for geographic thought, environmental education as
science, environmentalism as a social movement and the possible contributions of geo-
graphic knowledge to the field of environmental education are highlighted. Based on the
proposal of geographical method offered by Becker & Gomes (1993), a critical analysis
of sustainable development as a logistic model for ordering territorial use is developed
here. To this end, the implementation of the Mamiraud Sustainable Development Reserve
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in the Brazilian Amazon at the end of the 20th century is discussed with an emphasis on
the program of environmental education used in the conservation unit. The Mamiraua
case is shown to be a concrete example of territorial governance that expresses a new
rationality identified with the basic principles of sustainable development which uses
environmental education as one of its basic strategies.

Keywords: Geography; Environmental Education; Environmental Crisis; Mamiraua Sus-
tainable Development Reserve; Brazilian Amazon.

Introducao

Passadas mais de quatro décadas da Conferéncia Intergovernamental sobre Edu-
cagao Ambiental (EA) — acontecida no ano de 1977, em Thilisi, Gedrgia, ex-Unido
Soviética —, marco histérico da estruturagdo do campo da educacdo ambiental em
ambito global, este texto pretende trazer a tona uma discussdo que possa contri-
buir na compreensao da relacdo/movimento entre o campo da geografia e o campo
da educagdo ambiental, partindo de uma discussdo teérico-metodoldgica para se
chegar a discussdao de um caso de implantagao de uma unidade de conservagao na
Amazonia brasileira.

O presente artigo é uma revisao bibliografica que parte de uma inquietagao epis-
temoldgica geradora de uma questdo tedrica: Quais seriam possiveis contribuigdes de
um saber/fazer geografico para o campo da EA diante da crise socioambiental contem-
poranea?

A partir do aporte de Becker e Gomes (1993), assume-se neste texto a necessidade
de identificar possiveis contribuigdes da ciéncia geografia diante de respostas necessa-
rias a reconhecida questdo ambiental e para o enfrentamento da crise ambiental com
énfase na contribuicdo da geografia politica como base tedrica-metodolégica para a
elaboragdo de uma proposta politico-pedagégica de educagdo ambiental.

Assim, propde-se desenvolver um plano de argumentagao que possa ser capaz de se
colocar diante da pergunta-geradora anteriormente anunciada.

Para tanto é necessdrio estabelecer algumas linhas de andlise que permitam langar
questdes e elementos para um debate necessario e que pretende ir além do ambito disci-
plinar. Nesta diregdo, muito mais do que achar as respostas prontas e acabadas, procura-
-se uma locucdo que pretende tensionar/movimentar a geografia diante da educagdo
ambiental e vice-versa.

Portanto, as linhas de andlise que vao estruturar este texto sdo: i) um paralelo ini-
cial entre as diferentes origens dos campos — na acepgao do termo proposta por Pierre
Bourdieu, ou seja, o campo da geografia diante do campo da educagdo ambiental; i)
a proposta de uma abordagem geopolitica da questdo ambiental, assentada em Becker
e Gomes, como possibilidade de relacionar a geografia e a educacdo ambiental e iii) o
estudo do caso da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Mamiraud, com énfase
na implantacdo da educagido ambiental como instrumento de gestao ambiental aplicado
ao ordenamento ambiental.
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A Geografia e a Educacao Ambiental: Campos Sociais diante da
Crise Ambiental

Ao se colocar o campo da geografia em relagdo ao campo da educagdo ambiental
ndo hd uma intencionalidade de se estabelecer uma analise comparativa ou hierdrquica.
A motivagao de se buscar possiveis relagcdes entre os dois campos se da ndo somente
pela trajetéria profissional do autor deste texto, mas também, e principalmente, pelo fato
de ambos serem campos sociais' consolidados da ciéncia contemporanea e constituirem
bases fundamentais das ciéncias ambientais e do movimento ambientalista.

A educagdo ambiental é um contelido pertinente a formacao do profissional da
geografia, tanto em termos da licenciatura, quanto do bacharelado, podendo se consti-
tuir numa atribuicao de responsabilidade técnica no caso da(o) gedgrafa(o) e um con-
tetido didatico inserido no curriculo do ensino de geografia a ser desenvolvido pela(o)
professor(a) de geografia nos diferentes niveis de ensino, conforme definido pela Politica
Nacional de Educacao Ambiental (Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999), que preconiza
a educacdo ambiental no ensino formal e a educagdo ambiental ndo formal. No campo
da geografia podemos identificar inGmeros profissionais envolvidos com o ensino, a pes-
quisa e a extensao em educagao ambiental, constituindo grupos e desenvolvendo linhas
de pesquisa, estabelecendo redes de pesquisadores e realizando eventos que articulam
ambos os saberes.

Além disso, por se tratar de um campo ambiental e interdisciplinar, a educagao
ambiental exige sob o ponto de vista tedrico, epistémico e metodolégico, a inser¢ido
do conhecimento produzido pelo campo da geografia, assim como os profissionais da
geografia ttm um papel fundamental a ser desempenhado na constituicdo de coletivos/
equipes multidisciplinares estruturadas para elaboragdo da reflexdo e para a execugao
das praxis em educagdo ambiental.

Para Pierre Bourdieu (2004) todas as produgdes culturais sdo objetos de andlises com
pretensdes cientificas. Segundo o referido autor,

(...) ao se tratar da ciéncia com uma tradicido da histéria da ciéncia, descreve
o processo de perpetuacdo da ciéncia como uma espécie de partenogénese, a
ciéncia engendrando-se a si propria, fora de qualquer intervengdo no mundo.
Para se compreender uma producao cultural (literatura, ciéncia, etc.) ndo basta
referir-se ao contexto textual desta producdo, tampouco referir-se ao contexto
social contentando-se estabelecer uma relagao direta entre texto e contexto.
(BOURDIEU, 2004, p. 19-20)

Bourdieu (2004, p. 20) chama de campo literario, artistico, juridico, cientifico, o
universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituigdes que produzem, reproduzem,
difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Para ele, este universo € um mundo social co-
mo os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou menos especificas.

Diante deste quadro teérico estabelecido por Bourdieu, quando se pretende estabe-
lecer elos entre a geografia e a educagdo ambiental vale ressaltar as aproximagoes e as
diferencas, as generalidades e as especificidades. Uma das diferencas simples, mas nem
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sempre facil de medir, de quantificar, entre os diferentes campos cientificos, “isso que se
chamam disciplinas” (BOURDIEU 2004, p. 21), estara, de fato, no grau de autonomia
do campo disciplinar.

A nogdo de autonomia em Bourdieu se relaciona a capacidade de cada campo
responder as pressoes externas. De certa forma, a constituigdo do campo é uma resposta
a estas pressoes e a evolugdo do mesmo como campo, sem duvida, diz respeito a capa-
cidade de se manter um certo grau desta autonomia no sentido de manter sua unidade
e identidade.

Estando atento aos riscos das transposicoes simplistas e as proprias dificuldades
apontadas por Bourdieu, ao se assumir a relagao entre os campos, ndo s por uma ques-
tao de trajetéria académica-profissional, mas também através de evidéncias de intera-
¢oes multi/inter/transdisciplinares existentes entre a geografia e EA, é necessario trazer
a tona possiveis marcos fundadores dos dois campos que nos permitam estabelecer as
especificidades de cada uma para buscarmos os elementos de relacdo.

Parto do pressuposto de que ambos os campos tém em suas raizes, ontologicamente,
a questdo ambiental como questdo basilar. Entendo que a tematica ambiental é central
para os dois, permitindo assim estabelecer essa articulagao proposta.

As raizes epistemolégicas (e até estéticas) da geografia e da educagdo ambiental
encontram-se, temporalmente, em séculos anteriores — presentes na dimensao ambien-
talista dos naturalistas dos séculos XVIII e XIX. Porém, a sistematizagdo da geografia
como ciéncia moderna é mais antiga, muito anterior a educagdo ambiental. O campo
da educacido ambiental é mais recente, em processo de constituicdo somente depois da
Segunda Guerra Mundial, a partir dos anos de 1970.

Como argumentam Becker e Gomes, a partir do século XVIII,

(...) a geografia moderna, em seu esforgo de sistematizagdo, procurou estabele-
cer, de forma geral e metédica um campo de observacgdo definido em torno da
relagdo homem-natureza. Dessa forma, as raizes do pensar geografico foram,
sem duvida, estabelecidas quando esta disciplina (grifo nosso) tomou a si a
tarefa de afirmar e interpretar uma possivel ordem nesta relagdo, a partir de
mdltiplas questdes que visam integrar a dindmica da natureza, em seu conjunto,
ao mundo humano da cultura e do desenvolvimento social. (BECKER; GOMES,
1993, p. 147)

Para os gedgrafos citados, a geografia universitaria,

(...) seja com Humboldt, Ritter, Buffon ou Kant, institucionalizou-se através de
um discurso que tinha como referéncia central a questao da relacio homem-
-meio (grifo nosso) (...) Portanto, mesmo conscientes do fato de que outros ra-
mos da ciéncia dedicaram e dedicam atencdo a campos paralelos de indaga-
¢oes — histéria natural, biologia, ecologia, por exemplo podemos afirmar que
s6 na geografia este tema foi fundador e permanente. (grifo nosso) (BECKER;
GOMES, 1993, p. 148)
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Denota-se aqui, em relacdo a ciéncia geografica, a centralidade com a preocupagao
ambiental. Vale ressaltar também o processo de consolidacdo da geografia como um
campo social, no qual o cardter disciplinar precisa se afirmar diante de outros campos
disciplinares em consolidagdo no mesmo periodo histérico.

Além do cardter disciplinar na constituicdo do campo social, pode-se afirmar que na
geografia o “ambiental” é fundante — apesar de alguns gedgrafos, como Mendonga (2012),
estabelecerem uma periodizagdo que afirma uma “geografia ambientalista” somente ap6s
a Segunda Guerra Mundial. Para Becker e Gomes, desde sua origem moderna,

(...) a geografia pretende dar sempre a questdo do ambiente (grifo nosso) uma
dimensao mais ampla, que inclua suas mdltiplas e complexas relagdes com a
sociedade, a qual também contextualiza e conduz a reflexdo sobre a natureza.
Esta pretensdo de sintese (grifo nosso) cria a via de uma obrigatéria solidarie-
dade disciplinar e, simultaneamente, coloca a geografia como produtora de um
discurso especifico, centrado ndo na “naturalidade” dos fenémenos, mas sim
em suas imbrica¢Oes com os fatos sociais. (BECKER; GOMES, 1993, p. 148-149)

J4 a educacdo ambiental, suas raizes como um campo social emergem no contexto
de uma crise ambiental “reconhecida no final do século XX e estruturou-se como re-
sultado de uma demanda para que o ser humano adotasse uma visdo de mundo e uma
pratica social capazes de minimizar os impactos ambientais entdo prevalecentes” (LAY-
RARGUES; LIMA, 2011).

Neste sentido, a geografia se estabelece como campo social cujo cardter de ciéncia
é fundante, em funcdo da sistematizagdo de uma disciplina que ird se colocar num con-
texto de institucionalizagdo na universidade no século XIX inserida em condigdes parti-
culares de desenvolvimento das relagdes capitalistas que colocavam a questao espacial
(também em sua dimensdo ambiental) no centro do debate. Ja a educacdo ambiental
é um campo social estabelecido nas décadas finais do século XX na esteira da difusa
institucionalizagdo do ambientalismo, que emergiu no contexto do reconhecimento por
parte da comunidade cientifica global de uma crise ambiental global, como movimento
social que se internaliza nos diferentes campos da ciéncia contemporanea.

Entendo que a elaboragdo e a consolidacao da Educacao Ambiental como um cam-
po especifico pode ser compreendido como um processo de desdobramento do movi-
mento ambientalista no campo, ja anteriormente consolidado, da Educagao, tanto como
praxis social, repercutindo na organizagdo de sujeitos coletivos para o enfrentamento
dos problemas, quanto ciéncia, originando grupos de pesquisadores responsaveis pela
producdo de pesquisas e propostas educativas centradas na questdo ambiental.

Essa é uma especificidade ontolégica da EA, seu estabelecimento como campo so-
cial se afirma, a partir de um lado, numa perspectiva multidisciplinar, considerando a
necessidade de contribuicdo dos mais diferentes campos disciplinares da ciéncia, tais
como a biologia, a ecologia, a economia, a sociologia, a fisica, a quimica, dentre outros
e, mais especificamente, a geografia, que € o que interessa nesta andlise. Por outro, por
ser “educacdo”, institucionalmente, se assenta em uma comunidade cientifica radicada
no campo da educacao. Mas esse campo nao € institucionalizado exclusivamente por

Espago Aberto, PPGG - UFR], Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 111-127, 2019 115
ISSN 2237-3071



Vicente Paulo dos Santos Pinto

pedagogos, mas também, e principalmente, por pesquisadores e cientistas da drea am-
biental, tais como citados anteriormente.

Nesse entendimento, portanto, a EA pode ser considerada como um subcampo de-
rivado do ambientalismo e capilarizado em diferentes campos cientificos, inclusive na
geografia. Tendo no campo da educagdo sua base mais consistente, com estruturas ins-
titucionais préprias que a caracterizam desde sua origem e formagdo como um campo
multidisciplinar.

Consideramos, nessa reflexao, que o universo da Educacao Ambiental pode ser
entendido, simultaneamente, como um subcampo derivado do campo ambien-
talista e também como um campo relativamente autbnomo de atividade e de
saber. Isso porque, se remontarmos a histéria da Educagdo Ambiental, veremos
que, tanto simbdlica quanto institucionalmente, ela retira do campo ambienta-
lista os elementos mais significativos de sua identidade e formagdo. Por outro
lado, ao analisarmos sua relagdo com o campo educacional, seus propdsitos,
cultura, saberes, espagos escolarizados e praticas, constataremos que a Edu-
cacdo Ambiental tem particularidades préprias que lhe atribuem um “ethos”
especifico, relativamente diferenciado do campo ambientalista. (LAYRARGUES;
LIMA, 2011, p. 3)

Tomando como referéncia os autores acima citados, observando a educacdo am-
biental a partir da nocao de campo social, pode-se dizer que ela é composta por uma
diversidade de atores, grupos e institui¢cdes sociais que compartilham um ntcleo de
valores e normas comuns. Contudo, tais atores também se diferenciam em suas concep-
¢oes sobre meio ambiente e questdo ambiental, e nas propostas politicas, pedagégicas e
epistemoldgicas que defendem para abordar os problemas ambientais. Esses diferentes
grupos e forgas sociais disputam a hegemonia do campo e a possibilidade de orienta-
-lo de acordo com sua interpretacao da realidade e seus interesses que oscilam entre
tendéncias a conservac¢do ou a transformacao das relagdes sociais e das relagdes que a
sociedade mantém com o seu ambiente.

A multiplicidade de propostas conceituais revela uma diversidade interna no campo
da EA, assim,

(...) na pratica, isso significa que existem muitos caminhos possiveis de conce-
ber e de realizar os meios e os fins da Educagdo Ambiental. Dependendo desse
conjunto complexo de circunstancias, alguns atores escolhem um determinado
caminho, outros escolhem um caminho diferente: uns creem ser determinante o
desenvolvimento da afetividade e sensibilidade na relacdo com a natureza, ou-
tros entendem que é fundamental conhecer os principios e fundamentos ecol6-
gicos que organizam a Vida. Alguns tém forte expectativa no autoconhecimento
individual e na capacidade de mudanga do préprio comportamento em relagao
a natureza, outros estao seguros que é preciso articular o problema ambiental
com suas dimensoes sociais e politicas, entre outras possibilidades. (LAYRAR-
GUES; LIMA, 2011, p. 6)
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De acordo com os mesmos,

(...) observando a multiplicidade de atores, de concepgbes, praticas e posicdes
politico-pedagdgicas e o dinamismo que articula esses elementos, a reflexao
identifica trés macrotendéncias convivendo e disputando a hegemonia simbdli-
ca e objetiva do campo da Educagdo Ambiental no Brasil. As macrotendéncias
conservacionista, pragmatica e critica funcionam na reflexdo como tipos ideais
weberianos com fins didaticos, analiticos e politicos, embora ndo tenham a
pretensdo de esbocar uma representagao objetivista da realidade considerada.
Esses tipos ideais procuram expressar trés eixos estruturadores do campo es-
tudado em torno dos quais gravitam uma pluralidade de posigoes e concep-
¢oes pedagogicas e politicas sobre a Educagdo Ambiental e as possibilidades
de conduzi-la no contexto de crise ambiental contemporanea, em meio a qual
emerge o quadro das mudangas climaticas. (LAYRARGUES; LIMA, 2011, p. 12)

Em termos da busca da convergéncia entre o campo da educagdo ambiental e o
campo da geografia coloca-se a necessidade de estabelecer o enfrentamento da crise
ambiental, configurada no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, como elemento co-
mum e aglutinador dos dois campos. Para Lima (2005, p. 81), “na busca para respostas
tedricas e praticas de enfrentamento da crise ambiental sempre se colocou a questdo de
como utilizar a educagao para criar e promover valores, ideias, sensibilidades e compor-
tamentos favordveis a preservagao do meio ambiente”. Esse resgate da educagdo diante
da crise ambiental emergente na segunda metade do século XX ganhou magnitude e
reconhecimento como elemento relevante no enfrentamento da crise ambiental.

Diante destas consideragdes, o enfrentamento da crise ambiental por parte da ciéncia
pode ser um mote fundamental para articular os saberes produzidos pelo campo da geo-
grafia com a necessidade de se estabelecer elementos constitutivos para a teoria e praxis de
uma educagdo ambiental critica. A educagdo ambiental, nessa perspectiva, tem um papel
decisivo no sentido de contribuir para ampliar a consciéncia critica dos individuos para a
necessidade de constru¢do de uma nova ordem sociometabdlica sustentavel. Isto significa
uma opgdo por uma educagdo ambiental critica e emancipatéria que vai além de “ensi-
nar” bons comportamentos em relaco a natureza e ao meio ambiente. E uma educagdo
ambiental comprometida com as mudancas de valores e a transformacdo da sociedade.

A EA, enquanto campo de atividades e de saber, jd nasce como um fendmeno comple-
xo e multidimensional que retine contribui¢oes de diversas disciplinas, matrizes filoséficas,
atores e movimentos sociais. Diante da opgdo por uma educagdo ambiental critica, tendo
como referéncia o enfrentamento da crise ambiental, se coloca o desafio para pensarmos
possiveis contribui¢des da ciéncia geografica, como saber/fazer, para o campo da EA.

Geografia e Educacao Ambiental: em Busca de uma Abordagem Geopolitica
da Questao Ambiental

Para um fazer geografico critico, em face da crise ambiental nos dias atuais, exige
pensarmos um saber geografico que traz a necessidade da transdiciplinaridade e o arti-
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cula com o cardter central da EA, que surge do enfrentamento da crise ambiental do final
do século passado. Discutir esse papel impde ao campo geografico identificar e analisar
como o tema ambiental vai sendo elaborado e mobilizado ao longo da evolugao do pen-
samento geogréfico, assim como assumir uma abordagem geografica mais compreensiva
da questdo ambiental.

Becker e Gomes (1993, p. 159) identificaram “no contexto do final do século XX,
marcado pela instabilidade e pela imprevisibilidade, um contexto favoravel a pela busca
de novas abordagens para o meio ambiente na geografia”. Citam os estudos de percepgdo
ambiental, o reconhecimento da a¢do antrépica nos processos geomorfoldgicos, os siste-
mas geograficos de informagdo como “algumas novas orientagdes concretas na disciplina
que retoma a sua esséncia de sintese e contém, em si mesma, a transdiciplinaridade.”

Ao explicitar o cardter transdisciplinar da geografia num contexto de crise ambiental
e propor novas orientagdes neste sentido, implicitamente trazem a necessidade de se
pensar a contribuicdo da producdo geografica para a drea ambiental, sugerindo uma
agenda de temas de pesquisa e intervencao que possibilite estabelecer articulagdes entre
uma saber geografico e outros campos cientificos.

A andlise do carater da crise ambiental contemporanea é central para a clarificagao
da questdo ambiental global. Torna-se significativa a compreensdo dos movimentos his-
téricos que levam a diferentes abordagens sobre a relagao sociedade-natureza que vao
constituir a chamada “geografia ambientalista” (Mendonga, 2012). Portanto, pode ser
relevante para o entendimento do papel da(o) gedgrafa(o), nesta conjuntura, buscarmos
encontrar elementos que permitam a distingao de periodos epistémicos que possam de-
marcar o tratamento da categoria “meio ambiente” pela ciéncia geografica.

Porém, compreende-se ser mais importante e necessario buscar, a partir do conhe-
cimento geografico, a elaboracdo de um conceito de meio ambiente que possa ser mo-
bilizador de interveng¢des concretas no mundo, como constructo histérico, que possa ser
critico, emancipatério, libertario. Nesse caso, servindo de referéncia para ndo sé para os
estudos e pesquisas, mas também para as politicas, programas e projetos em educacao
ambiental.

Desta maneira, a opcao por uma abordagem politica da crise ambiental, a luz de
uma geopolitica critica, permite a elaboragdo de um método geogrfico critico que possa
dar suporte a clarificacdo da questao ambiental e ao enfrentamento da crise ambiental e,
nesse sentido, fundamental para a elaboragdo de uma proposta politico-pedagégica de
educagao ambiental critica, emancipatéria, libertaria e com compromisso social.

Entende-se que o artigo elaborado por Becker e Gomes (1993) no inicio da década
de 1990, numa coletanea de artigos reunidos no livro As ciéncias sociais e a questao
ambiental, pode ser estabelecido como uma possibilidade de um método geogrifico ca-
paz de articular um didlogo transdisciplinar realizado no ambito das ciéncias sociais no
sentido de se discutir o papel da ciéncia diante da questdo ambiental, sintetizada a partir
de um quadro planetdrio de degradacao, poluicao e perda de diversidade, naquilo que é
compreendido como crise ambiental. Neste sentido podendo representar uma referéncia
na busca de respostas de uma ciéncia em crise que exigia (e ainda exige) novos métodos
e conceitos geograficos que fossem melhor adequados a interpretar e explicar uma rea-
lidade complexa apontada como um “desafio ambiental” por Porto-Gongalves (2004).
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Becker e Gomes propdem como elementos da reflexdo sobre o meio ambiente: a
(des)ordem global, a revolugao tecno-cientifica e a crise ambiental. Entendo que naquele
momento de crise aguda ja vivida pela ciéncia, no final do século XX, os dois gedgrafos
se propuseram elaborar uma contribuicdo da geografia brasileira buscando trazer ele-
mentos geograficos para a compreensdo da questdo ambiental e para o enfrentamento da
crise ambiental. Sendo assim, abrindo possibilidades mdiltiplas, de formulacao de teorias
e praticas, que representaram a possibilidade de analisar a contribuicdo da geografia
politica para a elaboragdo de uma proposta politico-pedagégica de educacdao ambiental
num contexto de crise do capitalismo e de esgotamento dos modelos de desenvolvimen-
tos assentados na exploragdo da natureza como fonte inesgotavel de recursos visando o
crescimento econdmico.

Desde os anos de 1990, a producgdo cientifica na drea ambiental estd diretamente
relacionada as repercussoes da Conferéncia da ONU, realizada no Rio em 1992, que
ratifica o discurso oficial do desenvolvimento sustentavel. Desta reunido sdo derivados
documentos fundamentais para a formulagao de politicas, programas e projetos no cam-
po ambiental, a saber: as Convengdes sobre o clima, sobre a desertificagdo, sobre a
diversidade biolégica e a Agenda 21. Paralelo ao evento oficial da ONU, o Férum Global
gerou a Carta da Terra e o Tratado de Educagao Ambiental para Sociedades Sustentaveis
e Responsabilidade Global.

O conceito de sustentabilidade planetdria é a ideia for¢a que, neste contexto histo-
rico, mobiliza o ambientalismo em todos os setores da sociedade global. De um lado, a
Rio 92 consagra a proposta oficial orquestrada pela ONU do Desenvolvimento Susten-
tavel (DS). De outro, um conjunto significativo da sociedade global se contrapde a esta
proposta oficial compreendendo o DS como uma “sustentabilidade de mercado”, que
gera diferentes discursos em diferentes setores sociais que apelam pela ecoeficiéncia,
que atende os interesses de determinados grupos sociais ricos inseridos no centro do
poder global, tanto nos “paises do norte”, quanto “nos paises do sul”.

E nesta conjuntura que uma abordagem geopolitica da questdo ambiental é proposta
por Becker e Gomes (1993, p. 159), pois, “no momento em que se esgotam os paradigmas
nas ciéncias sociais, renova-se o interesse pelas relagdes entre politica e territério, de que
o ambiente é parte integrante”. Porém, é necessdrio tratar criticamente a construgdo
tedrica de Gomes e Becker, considerando a conjuntura na qual esta foi proposta e os
desdobramentos da evolugdo histérica da questao ambiental nestes Gltimos vinte e cinco
anos. A possibilidade de mobilizacdo de uma articulagio entre geografia e educacdo
ambiental no sentido da criticidade depende aqui de um esforco analitico que exige tra-
tar a sustentabilidade em sua complexidade e considerar as diferentes intencionalidades
discursivas em torno da proposta do desenvolvimento sustentavel.

Neste caso, o desejado dominio da natureza ndo foi alcancado, gerando preo-
cupagdo ambiental legitima. A exploragdo de recursos sem precedentes, no sé-
culo XX, resultou em uma abrangéncia global dos impactos gerados e numa
crise ambiental que exprime o fato de se tocar nos limites objetivos da biosfera.
(BECKER; GOMES, 2003, p. 160)
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Para ambos, as novas tecnologias alteram a nogao de valor da natureza, vista como
capital de valorizagdo futura, como reserva de valor e sem uso produtivo imediato. Esta
alteracdo do valor da natureza é uma forma de controle do capital-natureza para o futu-
ro, sintetizado sobretudo no controle da biodiversidade, que na medida que é fonte de
conhecimento é também fonte de poder.

A influéncia ecolégica como pardmetro da geopolitica mundial atua sob diver-
sas formas: a midia; a violenta retracdo de crédito para projetos; as imposi¢des
da agenda internacional que define o que vai ser discutido e exclui temas essen-
ciais; a proposta de conversao da divida por natureza, que corresponde a novos
recortes territoriais, dos paraisos experimentais (grifo nosso) para a biotecnolo-
gia — a semelhanca dos paraisos fiscais — e que significa a retirada de porgoes
dos territérios do circuito produtivo. (BECKER; GOMES, 2003, p. 162)

Diante desta conjuntura de (des)ordem mundial que, segundo os autores, exige a re-
tomada do planejamento estratégico € a logistica a nova racionalidade no ordenamento
territorial. Logistica que supera e subordina a prépria estratégia. Preocupados com quem
controla a logistica em tempos de “globalizagao da natureza” (Porto-Gongalves, 2004),
os autores propdem o desenvolvimento sustentdvel (DS) como um modelo logistico para
ordenar o uso do territorio. Becker & Gomes (2003) assumem o DS como um mecanismo
de regulacdo do uso do territério que tenta ordenar a desordem global. Afirmam que o
DS tem a sustentabilidade como cerne, e ela é uma expressao de uma nova racionalida-
de produzida a época. Identificam os principios da eficacia, da diferenca e da descentra-
lizagdo como os principios basicos do “discurso do DS”.

Em sintese, esta proposta de Becker e Gomes, mesmo reconhecendo as diferen-
ciadas interpretacdes sobre o DS e o carater discursivo do DS, o assumem como um
modelo logistico de ordenamento territorial, ressaltando os seus limites e contradigoes.
No contexto da época o DS é uma novidade e é apresentado como uma inovagao, uma
possibilidade de internalizar a ecologia na economia.

Porém, afirmam que: “as novas relagdes sociedade-natureza se inserem na questao
mais ampla da gestao do territério que é, por sua vez, indissocidvel da questdo do novo
padrao de inser¢ao do Brasil na economia-mundo”. Nos alertam para os riscos represen-
tados de uma “importagdo automatica do novo modelo” e informam que “a adogao in-
discriminada do novo paradigma € hoje impossivel ou contraditoria, na medida em que
um de seus fundamentos é exatamente tirar partido da diferenga, otimizando vantagens
e minimizando desvantagens autéctones (BECKER; GOMES, 1993, p. 169-170).

Desta maneira, transcorrido o tempo histérico, fica claro o quanto devemos descon-
fiar dos discursos simplistas em torno do DS. F evidente que o discurso do DS deve ser
questionado, criticado, contraposto e superado. Porém, é preciso reconhecer que sua
matriz de pensamento é ainda adotada como justificativa de implantagdo de politicas
publicas e de propostas de gestao do territério — dai a necessidade de analisar critica-
mente este discurso a partir de processos concretos que tém no DS sua justificativa de
implantagdo no territério sobre distintas territorialidades.
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E tendo esta proposta de método como referéncia é que se pretende trazer o estudo
do caso da implantacdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (RDSM)
como uma possibilidade empirica de discutir a contribuicdo da geografia diante da crise
ambiental e, neste sentido, discutir elementos tedricos para elaboracao de uma proposta
politico-pedagdgica de educacao ambiental.

A Experiéncia da Educacao Ambiental em Mamiraua — O Discurso do
Desenvolvimento Sustentavel como Proposta de Ordenamento Territorial

Quanto a RDSM - inicialmente, trazendo o que defende Becker e Gomes (1993, p.
162) -, a criacdo da reserva, em 1990, é uma evidéncia da influéncia ecoldgica como pa-
rametro da geopolitica mundial resultando em novo recorte territorial que atua sob a forma
de um “paraiso experimental para a biotecnologia — a semelhanca dos paraisos fiscais” — e
que significou a retirada de porcdes dos territérios municipais de Uarini, Jurud, Fonte Boa,
Maraa e Tonantins no estado do Amazonas do circuito produtivo (PINTO, 1997). Em 2011,
os dados do Censo Demogréfico da Reserva Mamiraud apontavam a existéncia de 1.873
domicilios, com 10.867 pessoas, entre moradores e usuarios da reserva.

Através do Decreto-Lei n° 12.836 do Governo do Estado do Amazonas, em 9 de
margo de 1990, foi criada a Estacdo Ecoldgica do Mamiraud (EEM), a partir da proposta
elaborada, em 1985, pelo bidlogo José Marcio Ayres, e pelo fotégrafo Luis Carlos Marigo,
que percorreram a drea, entre os anos de 1983 e 1985, realizando estudos cientificos e
documentdrios fotograficos. A proposta inicial previa delimitacdo de uma drea aproxi-
mada de 712 km?, definida por limites naturais, tendo o rio Japurd a leste, a norte o rio
Jaraud e ao sul, o rio Solimdes. Ao ser decretada a criacdo da EEM, a drea foi estendida
para 11.240 km?, envolvendo a regidao compreendida entre os rios Japura, Solimoes e
Auati-Parand (Projeto Mamiraud, Relatério Semestral, #5, 1994).

No ano de 1984, quando o lago Mamiraud estava protegido por uma portaria da
Superintendéncia do Amazonas, do extinto IBDF, foi iniciado um trabalho sistemdtico
de pesquisa, por Ayres, sobre a socioecologia do macaco uacari branco, com auxilio do
INPA e do CNPq. No ano seguinte, Ayres enviou a SEMA (ex-Secretaria Especial do Meio
Ambiente, hoje parte do IBAMA) uma proposta para a criagao de uma Estagao Ecolégica,
totalmente constituida por varzea, via de regra negligenciada no SNUC.

Logo depois da criagdo da EEM pelo Estado do Amazonas, foi apresentado o Plano
Para a Implementacdo da Estacdo Ecolégica do Lago do Mamiraua, em abril de 1991.
Este plano foi preparado pelo Museu Paraense Emilio Goeldi/CNPq, Wildlife Conserva-
tion International, Overseas Development Administration-U.K. e Universidade Federal
do Para; em colaboracdo com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e com o Instituto
do Meio Ambiente do Amazonas, instituindo-se, desta forma, o Projeto Mamiraud, coor-
denado por José Mdrcio Ayres®.

O Plano para Implementacdo da EEM foi enviado a institui¢cdes financiadoras nacio-
nais e internacionais, propondo a criagdo de uma drea focal de 200.000 ha, compreen-
dida entre os rios Aranapu, Jupura e Solimdes, para a implantagao piloto das atividades
de manutencao da reserva que, segundo o Plano, posteriormente, deverao ser estendidas
as demais dreas.
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Foi criada, no inicio de 1992, a Sociedade Civil Mamiraua (SCM), uma ONG cons-
tituida por cientistas e profissionais liberais, com a finalidade especifica de assumir, em
nome do Governo do Estado do Amazonas, a gestdo ambiental da Unidade de Conser-
vagdo. A sociedade civil assumiu os encargos administrativos e financeiros da Reserva.
Em 1996, a Estacdo Ecolégica Mamiraud € transformada em Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentdvel Mamiraud (RDSM), a SCM publica o primeiro plano de manejo da
Reserva Mamiraud e coordena o Projeto Corredores Ecolégicos do Programa Piloto para
a Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Em 1998, o Governo do Amazonas
cria a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Amana. Em 1999, acontece a criacdo
do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM) que é qualificado como
Organizagao Social ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Em 2000, a ca-
tegoria de RDS € aprovada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC).
Em 2001, foi firmado o primeiro contrato de gestdo entre o Instituto Mamiraua e o MCT.

Na legislacdo brasileira, a denominacdo de Estacdo Ecoldgica refere-se a unidades
de conservacao ndo habitadas por populagdes humanas, reservados 10% de sua area pa-
ra pesquisa e 90% para a preservagao total. Fica evidente a incompatibilidade do modelo
de Estacao Ecolégica com a realidade de Mamiraua e, assim, depois de estudos, consul-
tas e gestdes junto aos Orgdos Oficiais, os responsaveis pelo Projeto Mamiraua elabo-
raram um Projeto de Lei, encaminhado pelo Governo do Estado do Amazonas, através
do qual um novo tipo de unidade de conservacao foi proposto, chamado de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel. Em fins de junho de 1996, este Projeto de Lei foi aprovado
pela Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e a Lei foi promulgada, em 12 de
julho do mesmo ano, pelo Governador Amazonino Mendes. Foi estabelecida a protecao
ambiental, assegurada a permanéncia das comunidades ribeirinhas que habitam a regido
e autorizada a “exploracdo sustentdvel” dos recursos naturais, inclusive o ecoturismo.

Trés elementos geopoliticos deste processo podem ser destacados: 1°) a criagdo da
UC como instrumento institucional para a restricao do uso dos recursos naturais, indica-
tivo de politicas conservacionistas no ambito das politicas territoriais para a Amazonia;
2°) o compartilhamento da gestdo ambiental entre os poderes federal e estadual, retiran-
do do municipio o ordenamento territorial. Decretada a UC pelo Estado do Amazonas,
para viabilizar a implantagdo do Projeto, parcerias inovadoras — por seu formato e por
seus elementos — sdo realizadas, evidenciando o modelo de PPP; 3°) a estratégia de
implantacdo de um programa de educacao ambiental como instrumento de gestdo am-
biental aplicado ao ordenamento ambiental.

De um lado, o Estado, incapaz de exercer sozinho a gestdo, de executor passa para
o papel de regulador; por outro lado, o fato de um agente do “Terceiro Setor” assumir as
responsabilidades, que antes somente cabiam ao Estado, é revelador de um novo quadro
politico-institucional: mostra, nitidamente, que a mobilizagao da sociedade civil organi-
zada em termos de redes de pesquisas globais, legitimadas pela incorporacao de “lide-
rangas comunitdrias” passam a realizar importantes e novos papéis da gestdo territorial
do espaco amazodnico (PINTO, 1994). Atualmente, além dos 6rgdo oficiais vinculados
ao Estado brasileiro (nos trés niveis federativos), estdo entre os financiadores/parceiros de
Mamiraua: Col6nia de Pescadores Z-23 de Alvaraes, Colonia de Pescadores Z-4 de Tefé,
Colonia de Pescadores Z-32 de Marad, Gordon and Betty Moore Foundation, Desafio de
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Impacto Social Google Brasil, Instituto Piagacu, Max-Planck Institute, Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa, Unido Internacional para Conservagdo da Natureza e WildlifeConser-
vationSociety — WCS/Brasil.

O cardter de flexibilidade administrativa da Organizagdo da Sociedade Civil de In-
teresse Plblico permite que instituicdes governamentais e ndo governamentais externas
possam financiar a producdo de uma proposta de plano de manejo da drea e a implanta-
¢do da infraestrutura. Ao mesmo tempo, espera-se que a presenca de institui¢gdes nacio-
nais salvaguardem e legitimem o aspecto da soberania nacional.

Um outro elemento se coloca no cendrio: a participacdo das comunidades locais
e a manutengdo da sociobiodiversidade. A presenca centendria de moradores na drea
implica uma nova dimensdo de gestdo territorial. Para a efetivagdo da sustentabilidade,
eles precisam, de fato, estar integrados no projeto de desenvolvimento e ter seu patrimo-
nio sociocultural preservado. Foram as informagoes originadas pela pesquisa cientifica
que serviram para a definicdo de uso e ocupagao da Reserva, regulando o acesso a drea,
redefinindo a territorialidade das comunidades ribeirinhas organizadas em setores com
apoio da lIgreja Catdlica através das Comunidades Eclesiais de Base do Brasil (CEBs)
muito antes da criagdo da UC. Inclusive, ha que se ressaltar que a chamada Zona Espe-
cial de Ecoturismo se insere na area de preservagdo prioritdria definida pelo Plano de
Manejo. Ao longo do processo de implantagdo da Reserva ficou patente a implantagdo
de todo um aparato logistico pelo Projeto Mamiraud, calcado na pesquisa de ponta dos
recursos amazonicos e em poderosos instrumentos tecnolégicos, no sentido de controlar
o territorio e inserir a populagdo autéctone da gestdo territorial, comandado por gestores
do Projeto e definido a partir de uma biologia da conservacdo apoiada na concepgao de
sustentabilidade ecoldégica.

Pode-se constatar que Mamiraud, enquanto UC, se estabeleceu tendo o desenvolvi-
mento sustentavel (DS) como um modelo logistico capaz de concretizar e materializar
uma nova racionalidade no ordenamento territorial. Nesta logistica do DS fica explicito
o papel geoestratégico a ela subordinado de um programa de educagao ambiental que
possa ter como sujeito prioritario os ribeirinhos tradicionais, moradores centenarios, que
deverdo ser capacitados a respeitar as normas de uso definidas no ambito de um Plano
de Manejo.

Verifica-se em Mamiraud a proposta de uma EA prioritariamente conservacionista.
Os gestores da UC vém construindo um processo de longo prazo, que desde sua fase
inicial, no inicio da década de 1990, teve como foco principal a sensibilizacdo e en-
volvimento da populacdo residente na proposta de conservacao e desenvolvimento de
pesquisas aplicadas para subsidiar agdes de manejo.

Na estrutura organizacional vigente em Mamiraud, a Educacdo Ambiental constitui
uma linha de atuacao, ou subprograma, que se insere no Programa de Gestao Comuni-
taria, juntamente com as outras linhas de atuagao: Apoio a gestao participativa, Capa-
citagdo de liderancgas, Assessoria para associagbes comunitdrias, Protecdo Ambiental e
Comunicacao Comunitéria.

Diante desta estrutura € possivel confirmar o papel da educagdo ambiental como
instrumento de gestao ambiental e de apoio para a implementagao da logistica territorial.
Segundo os gestores do IDSM, a educacao ambiental
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busca favorecer a compreensdo dos comunitarios sobre praticas sustentdveis de
manejo dos recursos naturais. A estratégia atual desta linha segue as metas dos
modelos conceituais de conservagdo da biodiversidade e de qualidade de vida.
As principais agdes estdo voltadas para a realizacdo de palestras e oficinas de
orientagdo sobre o melhor uso dos recursos naturais. (IDSM, 2018a)

Fica patente a centralidade dos objetivos do subprograma de educacao ambiental
em torno “do melhor uso dos recursos naturais”, revelando explicitamente o carater con-
servacionista das atividades educativas, apoiadas em palestras e oficinas, baseado numa
[6gica instrumental de apoio logistico ao manejo da UC. Neste ordenamento territorial,
as “praticas sustentaveis” que devem ser compreendidas pelos comunitarios sdo aquelas
institucionalizadas pelo Plano de Manejo.

As acdes de educagao ambiental priorizam a proposta de “conscientizagdo” sobre
a importancia do manejo sustentado dos recursos naturais para a conservacao da bio-
diversidade, em especial nos ecossistemas de vdrzea e terra firme da RDSM. A propos-
ta de conscientizagdo presente nesta concepcdo de educagdo ambiental no sentido da
conservagdo se faz mais pragmadtica e utilitaria, diferente de uma abordagem freireana
(FREIRE, 1979), visando fornecer informagoes geradas pelo estudo cientifico no sentido
do estabelecimento de comportamentos adequados ao manejo.

Quanto a implantacdo das atividades educativas, segundo Souza e Silva (2008),
foram encontradas vdrias dificuldades para a implantacdo do primeiro programa de edu-
cagao ambiental, pois em 1996, do total da populagdo maior de 15 anos, 38% eram
analfabetos. As escolas apresentavam precariedade de infraestrutura, funcionando em
sistema multiseriado, os professores tinham baixa escolaridade e havia a necessidade de
adaptacao as variagoes sazonais.

Desde entdo, as agdes que estdo sendo implementadas pelo IDSM incluem parcerias
com prefeituras para a capacitacdo dos professores, assessoria para acompanhamentos
pedagdgicos na area de educagdo ambiental, recuperagdo das salas de aula, implanta-
¢ao de energia solar nas escolas, construcao de sanitarios adequados a varzea e merenda
escolar oferecida com apoio da comunidade.

As acoes de educagdo ambiental envolvem principalmente as seguintes atividades:
formacdo de professores, alunos e liderancas comunitdrias das dreas rurais e urbanas
sobre conservagdo ambiental; producdo de material didético, tendo como principal
referéncia o resultado das pesquisas feitas sobre o manejo dos recursos nas areas da
RDSM; formagao de educadores ambientais jovens e mirins atuando nas comunidades
e em escolas das dreas urbanas para fortalecer o desenvolvimento das agoes de cons-
cientizagdo ambiental; visitas educativas as areas preservadas para divulgar os resulta-
dos dos programas de desenvolvimento sustentavel implantados pelo IDSM. (SOUZA
E SILVA, 2008)

E fundamental reconhecer que a proposta institucional se apresenta como uma
estratégia de manejo participativo, porém ha que se reconhecer também que esse
qualificante “participativo” subordina a territorialidade dos ribeirinhos enquadrados
como comunitdrios as normas de gestao territorial da RDSM, pois o manejo, segundo os
préprios gestores, “é implementado com assessoria técnica do Instituto Mamiraud, com
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base em resultados de pesquisas, inclusao do saber local, monitoramento das espécies
alvo de manejo e respeitando a legislacao ambiental” (IDSM, 2018b).

Medeiros (2018) afirma que a dimensdo politica (representada pelas atividades e
acdes do Instituto Mamiraud) apresenta interacdo de afastamento com a comunidades
locais, em relagdo ao que se espera de envolvimento dos ribeirinhos no controle social e
no apoio comunitdrio, e interagao conflituosa, em relacdo a outras politicas e programas
publicos. Isso acontece porque envolve varias instituicdes no apoio a cogestao da Reser-
va Mamiraud e ha pouca integragao com politicas e programas municipais.

O subprograma de educagdo ambiental desenvolvido no dmbito da RDSM apesar
de representar uma proposta inovadora e referencial para o campo social (Bourdieu,
2004) da educagao ambiental, representa mais uma estratégia voltada para os interesses
de uma certa biologia da conservagdo visando a otimizacdo da gestdo tecnocientifica
da unidade de conservagdo. Este programa de educagao ambiental ndo representa uma
proposta de ecologismo popular protagonizada pelos ribeirinhos, povos da floresta, or-
ganizados em suas bases sociais. Trata-se de uma educacdo ambiental de cardter conser-
vacionista definida a partir da gestdo ambiental articulada por redes globais assentadas
no biopoder (Foucault, 2008), resultante dos acordos entre organizagdes cientificas e
o Estado, estabelecendo Unidades de Conservacdo vinculadas a légica da ecoefiéncia
(ALIER, 2007). Sob o prisma do campo da geografia politica, a combinagdo dos recortes
territoriais com 0s novos atores revela a estrutura transicional do Estado e da sociedade,
bem como a imprevisibilidade dos processos de organizacdo socioespacial diante da
crise ambiental. A transformacdo induzida pelo vetor ecoldgico (Becker, 1990) pode sig-
nificar o movimento para um desenvolvimento sustentdvel mais democrdtico e flexivel
ou, pelo contrdrio, um incentivo a fragmentacao.

Consideracoes Finais

Diante da premissa que a categoria meio ambiente é matriz do pensamento do
campo social geografico, assim como do campo da educagdo ambiental, a natureza
socialmente apropriada, ganha valor, tanto como algo a ser conservado, quanto a ser
pesquisado — como fonte de informagdo — e, assim, pode-se vislumbrar, diante da crise
ambiental contemporanea, a consolidagao de novos modelos de producao com base em
novas racionalidades tecno-cientificas-informacionais, sendo a consolidagdo do Projeto
Mamiraua uma evidéncia cabal desse processo.

Por tudo isto, evidencia-se a relevancia de Mamiraua como uma experiéncia de
gestao territorial concreta e exitosa que assume que o discurso do DS, tendo a sustenta-
bilidade como cerne e a educacdo ambiental como parte da estratégia de ordenacao do
territdrio, expressando uma nova racionalidade identificada com os principios basicos
da sustentabilidade.

E importante ressaltar que a implantacdo da educagdo ambiental tem como desafio
maior a efetiva participagdo das comunidades tradicionais, uma populagdo culturalmente
diferenciada, vivendo hd vdrias geragbes no ecossistema da vdrzea amazodnica, em
estreita dependéncia do meio natural para a sua alimentacao, abrigo e outras condigoes
materiais de subsisténcia.
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Constata-se que as varidveis socioambientais que impdem (re)territorializagdes para
as comunidades ribeirinhas da Reserva Mamiraua sdo resultantes de uma estrutura so-
cioespacial de poder configurada pelas praticas territorializadas das politicas de criagdo
de unidades de conservagdo, cuja sobreposicdo tem produzido interagdo de conflito
sobre as competéncias e as responsabilidades com relagdo ao acesso ao territério e aos
recursos pesqueiros. As atividades de gestdao ambiental de Mamiraud dificilmente dao
conta de todo o territério e de toda a populagdo comunitaria gerando assim também
impactos negativos sobre a estrutura social imposta “de cima para baixo”.

Com a implantagdo da UC e com a gestdo do Projeto, o uso e a vivéncia do espago
da comunidade depende de regras e normas definidas além dela, regras que passam a
valer para as comunidades inseridas no Projeto Mamiraua, que criam novas relagoes
com o seu espaco de vivéncia, estabelecendo novos valores, novos tipos de uso, de
ocupacdo e de producdo deste espago, e, consequentemente, reforcam velhos e geram
novos conflitos socioambientais.

Esse processo é revelador de como modelos de ordenamento do territério podem
ser estabelecidos tendo como justificativas tedrico-metodoldgicas, de um lado, a legiti-
ma consciéncia ecolégica difundida por uma perspectiva preservacionista assentada no
campo da educacao ambiental mais conservadora que visa preservar a natureza como
estoque de vida. E de outro lado, a geopolitica ecoldgica, que visa a preservagdo do ter-
ritério como reserva de valor e, concomitantemente, podem coincidir com as metas das
alternativas comunitarias como propoe a RDSM, inserida em miiltiplas escalas, aliada
a redes sociais locais e transnacionais, cujas légicas e interesses precisam ser sempre
levados em consideracao.
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Resumo: O desenvolvimento econémico agricola do Brasil tem se caracterizado nas dlti-
mas décadas pelo uso intensivo dos recursos naturais quase sem nenhum planejamento.
Assim, a Caatinga, bioma exclusivamente brasileiro, torna-se um dos mais ameagados,
tendo suas areas desmatadas e substituidas por pastagens. Para tentar amenizar essa de-
vastagao foram criadas as Unidades de Conservagao para fins de protecio e conservagao
dos biomas brasileiros, incluindo a Caatinga. Porém, mesmo sendo a legislacdao ambien-
tal brasileira abrangente, ndo ocorre cumprimento em sua totalidade. Nesse contexto, o
objetivo deste trabalho é analisar espago-temporalmente o uso da superficie do Parque
Nacional da Serra da Capivara (Piaui, Brasil), entre os anos de 2006 e 2016 a partir de
imagens dos satélites Landsat 5 e 8. Quanto aos resultados, nos anos analisados identi-
ficou-se um aumento nas areas de vegetacao do tipo arbérea e arbustiva e uma redugao
do tipo herbacea. As dreas de solo exposto também diminuiram, sinalizando a relevancia
da preservagao do ambiente produzida pelas Unidades de Conservacao.

Palavras-chave: Bioma. Caatinga. Sensoriamento Remoto. Conservagao.

Abstract: In recent decades Brazilian agricultural development has been characterized
by the intensive use of natural resources with little or no planning. The Caatinga has be-
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come one of the most threatened biomes in Brazil and presents deforested areas which
have become pastures. In an attempt to mitigate this deforestation conservation units
have the function of protection and conservation of the Brazilian biomes, including the
Caatinga. However, even if Brazilian environmental legislation is ambitious its appli-
cation has been unsatisfactory in many ways. With this in mind, the objective of this
article is to offer a spatial and temporal analysis of change in surface use in the Serra
da Capivara National Park (Piaui, Brazil) comparing Landsat 5 and 8 satellite images
from 2006 and 2016. Results show an increase in the area of vegetation of arboreal
and shrub types and a reduction in herbaceous vegetation. The area of exposed soil
has also decreased, which signals the need for environment preservation in the form of
conservation units.

Keywords: Caatinga biome, Remote sensing, Conservation.
Introducao

A Caatinga é um mosaico de arbustos espinhosos e florestas sazonalmente secas,
esse bioma é endémico do Brasil, e recobre grande parte do semiarido do Nordeste brasi-
leiro, especificamente nos estados do Piauf, Rio Grande do Norte, Ceard, Bahia, Pernam-
buco, Paraiba, Alagoas, Sergipe e nordeste de Minas Gerais, no vale do Jequitinhonha,
estendendo-se por mais de 755.000 km?2 (BRASIL 2005; LEAL et al., 2005).

Este bioma é caracterizado por apresentar um sistema de chuvas extremamente ir-
regular de ano para ano, o que resulta em secas severas e periédicas (KROL et al., 2001;
CHIANG & KOUTAVAS, 2004). Para Rizzini et al. (2009), essas condicées climaticas de-
terminam que o processo de folhagem e florescimento ocorra em curto periodo de tempo
(trés meses), sendo assim, a vegetagdo permanece “dormente” durante maior parte do ano.

A Caatinga é marcada por apresentar grande biodiversidade de paisagens (TROVAO et
al., 2007). Para Silva et al. (2004), apesar de ser uma area unicamente brasileira cujos limi-
tes estao inteiramente restritos ao territério nacional, pouca atengao tem sido dada a con-
servagao da variada e marcante paisagem da Caatinga, e sua contribuicao a biodiversidade
brasileira vem sendo subestimada. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 1999),
de 1985 a 1996 foram investidos 135 milhdes de ddlares para financiar 2.439 projetos de
biodiversidade em todo o pafs, desse montante apenas 4% foram destinados a Caatinga.

O desenvolvimento econémico agricola do Brasil tem sido, nas Gltimas décadas,
caracterizado pelo uso intensivo dos recursos naturais sem nenhum planejamento (VAN-
ZELA et al., 2009). Assim, o bioma Caatinga torna-se um dos mais ameagados no pais,
onde cerca de 50% da sua area ja foi desmatada e substituida por cultivos e pastagens e
sua madeira € utilizada como lenha ou transformada em carvao (MMA, 2007).

Para superar e tentar amenizar essa devastagao resultante de a¢des antropicas foram
criadas as Unidades de Conservacao (UC) para fins de protecdo e conservagdo dos bio-
mas brasileiros, incluindo a Caatinga.

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), ha dois gru-
pos distintos de area de conservacgao: as de protecao integral, que propdem a preservacao
de areas com pouco ou nenhum povoamento, onde ndo é permitido a utilizacao direta dos

130 Espaco Aberto, PPGG - UFR/, Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 129-142, 2019
ISSN 2237-3071



Analise Espaco-Temporal do Uso da Superficie no Parque Nacional da Serra da Capivara/Pl

recursos naturais, sendo subdividida em cinco classes: Estacdo Ecoldgica (E. E.), Reserva Bio-
I6gica (REBIO), Parque Nacional (PARNA), Monumento Natural (MONA) e Reftigio da Vida
Silvestre (RVS); o segundo grupo sdo as de uso sustentavel ou racional, garantem a conser-
vacao através do uso sustentavel da drea, com utilizacdo controlada dos recursos naturais,
subdividida em sete classes: Area de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (REx), Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

Nesse contexto, destaca-se o Parque Nacional da Serra da Capivara — PI (PNSC),
considerado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) como patriménio mundial da humanidade. No cendrio preocupante em que
se encontram as florestas brasileiras e em especial o bioma Caatinga, a importancia das
Unidades de Conservagao cresce a cada dia como uma das mais importantes estratégias
de conservacao da natureza.

Segundo Nascimento et al. (2005), mesmo a legislacdo ambiental brasileira sendo
considerada bastante ampla, as a¢des direcionadas para promover mudangas continuam
sendo implementadas de maneira consideravelmente timida, devido a deficiéncia de
meios e materiais para apurar com rigor as agressdes ao meio ambiente.

Uma alternativa para suprir essa deficiéncia € a utilizagdo das Geotecnologias atra-
vés dos Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), pois sdo ferramentas que possuem
alta capacidade de armazenamento de informagoes e grande poder de manipulagdo de
dados, além de possibilitarem o mapeamento e analise do uso e ocupacdo da superficie,
fortalecendo as a¢des ambientais de monitoramento e agindo como suporte para os ins-
trumentos juridicos de controle e fiscalizagdo.

Nesse caso, os dados gerados pelo Sensoriamento Remoto constituem informagoes
bésicas para um planejamento e gestdo de uma Unidade de Conservagao (UC). Segundo
Vicens et al. (2001), a geragao de mapas que mostrem a situagdo em que se encontra a
vegetacdo das UCs, a partir da interpretacdo de imagens de satélite, facilitou e promoveu
o entendimento e o monitoramento da situacdo terrestre.

Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é analisar espago-temporalmente o uso
e ocupagdo da superficie da Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral do Parque
Nacional da Serra da Capivara, localizada no Piaui, por meio de ferramentas do Senso-
riamento Remoto.

Materiais e Métodos
Caracterizacées da Area de Estudo

O Parque Nacional da Serra da Capivara esta localizado no sudeste do estado do
Piaui a 530 km da capital Teresina, ocupa dreas dos municipios de Sdo Raimundo No-
nato, Sao Jodo do Piaui, Coronel José Dias e Canto do Buriti, segundo o Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2007) e sua area estende-se por aproximadamente 129.953 ha
cobertos pelo Bioma Caatinga (Figura 1).

Conforme Lemos (2004), o Parque compreende a fronteira entre as duas maiores
formagdes geoldgicas do Nordeste: a depressdo do médio Sdo Francisco e a bacia sedi-
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mentar do Piaui-Maranhdo, tendo destaque as chapadas que podem chegar de 500 a 600
metros de altitude, compostas por latossolos areno-argilosos vermelho-amarelo.

As condigoes climdticas sdo tipicas do bioma Caatinga, com irregularidades pluvio-
métricas e longos periodos de estiagem, com secas entre os meses de maio a setembro.
Segundo a classificagdo climdtica de Koppen, o clima da regido é do tipo BSwh’, com
elevadas temperaturas. A vegetacdo do tipo caducifélia apresenta predominancia de por-
tes arbustivos e arbdreos. De acordo com Lemos e Rodal (2002), o periodo chuvoso
compreende o intervalo que vai de outubro a maio, com precipitagbes médias de 689
mm anuais, além de que a temperatura média anual fica em torno de 28°C, variando
entre 18°C nos meses mais frios e entre 37°C e 38°C nos meses mais quentes.
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Figura 1: Localizacdo da area de estudo.
Base de dados: IBGE (2010) e USGS (2016).

Procedimentos Metodoldgicos

Com base nos objetivos elaborados, os procedimentos metodoldgicos estdo divididos
em: 1) Levantamento bibliografico; 2) Pré-processamento das imagens de satélite; 3) Proces-
samento Digital das Imagens (PDI); 4) Aplicagdo do indice de Vegetacdo (IVAS); e 5) Elabora-
¢do dos mapas temdticos. Para a realizacdo de todas as tarefas foram utilizados os softwares
Erdas Imagine 9.2 e o Arcgis 2010, ambos licenciados para o Laboratério de Cartografia Digi-
tal, Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto (CADIGEOS) dos cursos de Pés-graduagao
do Centro de Humanidades da Universidade Federal de Campina Grande (UFCQ).

Pré-Processamento das Imagens

Essa etapa consiste na obtencdo das imagens de satélite e no empilhamento das
informacgdes adquiridas.
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Aquisicdo das Imagens

As imagens utilizadas foram obtidas através do site do Servigo de Geologia dos Esta-
dos Unidos (USGS). Essas cenas sdo provenientes dos satélites Landsat 5 e 8, capturadas
pelos sensores Thematic Mapper (TM) e Operational Land Imager (OLI), respectivamente.

Foram baixadas quatro imagens da érbita/ponto 218/66 e 219/66 correspondentes
as datas 09/05/2006 e 18/05/2006 captadas pelo sensor TM e 23/02/2016 01/03/2016
captada pelo sensor OLI. Optou-se pelo uso dessas imagens devido a baixa porcenta-
gem de nuvens detectadas para essas datas e por corresponder ao periodo de chuva
na drea.

Empilhamento

Esta etapa € executada no software Erdas Imagine 9.2, e seu procedimento consiste
na sobreposicao das bandas espectrais necessarias do satélite Landsat 5 (1, 2, 3, 4, 5 e 7)
exceto a banda 6, e depois as do Landsat 8 (2, 3, 4, 5, 6 e 7), exceto a banda 1. Ressalta-
-se que as bandas empilhadas estdo de acordo com a necessidade da pesquisa.

Reprojecdo das Imagens

O sistema padrdo de referéncia das imagens Landsat obtidas através da USGS esta
orientado para o Hemisfério Norte em DATUM World Geodetic System (WGS) 1984
UTM Zona Norte, sendo necessdrio, portanto, fazer a reprojegao dessas cenas para o
Hemisfério Sul, ou seja, DATUM WGS 1984 UTM Zona Sul. Essa tarefa foi realizada a
partir da ferramenta Reprojet Images do software Erdas Imagine 2010.

Processamento Digital das Imagens
Calibracao Radiométrica
Landsat 5

A calibragdo radiométrica segundo Oliveira et al. (2010) consiste na conversdo do
nivel de cinza de cada pixel e banda, em radidancia monocromatica que representa a
energia solar refletida por unidade de drea, de tempo, de angulo sélido e de comprimen-
to de onda, medida ao nivel do satélite nas bandas 1, 2, 3, 4, 5 e 7. A calibragao radio-
métrica proposta por Markhan e Baker (1987) pode ser obtida através da equacao (1):

Equacao (1)

L =a+—-——"ND
Ai i 255

Onde a e b sdo as radiancias espectrais minima e maxima (Tabela 1); ND € a inten-
sidade do pixel (ndmero digital — nimero inteiro de 0 a 255); e i corresponde as bandas
(1,2,...e7).
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Tabela 1: Descricdo das bandas e faixas espectrais correspondentes ao TM — Landsat 5,
coeficientes de calibracdo minimo (a) e maximo (b) e irradiancia solar espectral
no topo da atmosfera (ESUN,).

Coeficiente de Calibragao
(W m?2 pm™)
Bandas Faixa | pe 01/03/1984 até Apés ESUN,
espectral 31/12/1991 01/01/1992 | (W m™ pm)
(pm)
A b a b

1 (azul) 0,45-0,52 | -1,52 | 169,00 | -1,52 | 193,00 1983

2 (verde) 0,52-0,60 | -2,84 | 333,00 | -2,84 | 365,00 1796
3 (vermelho) | 0,63 -0,69 | —1,17 | 264,00 | —1,17 | 264,00 1536
4 (IV—prox.) | 0,76 -0,90 | —1,51 221,00 | -1,51 | 221,00 1031
5 (IV-médio) | 1,55-1,75 | -0,37 30,20 -0,37 30,20 220
6 (IV-termal) | 10,4-12,5 | 1,2378 | 15,303 | 1,2378 | 15,303 -
7 (IV-médio) | 2,08-2,35 | —0,15 | 16,50 | -0,15 | 16,50 83,44

Fonte: Chander et al. (2007; 2009).
Computo da Reflectancia

A reflectancia pode ser definida como sendo a razdo entre o fluxo e radiagdo solar
refletido pela superficie e o fluxo de radiagdo solar global incidente, obtida segundo
Allen et al. (2002) através da equacgdo (2):

Equacao (2)

n.L,
= —— N
' k.cos Z.d,

Onde, L,, é a radiancia espectral de cada banda, k,, é a irradiancia solar espectral de
cada banda no topo da atmosfera (Wm pm), Z é o angulo zenital solar e d, é o qua-
drado da razdo entre a distancia média Terra-Sol (r ) e a distancia Terra-Sol (r) em dado
dia do ano (DSA).

Landsat 8

Segundo Aratjo (2014), para o calculo da reflectancia do Landsat 8 é necessario
a utilizacdo dos elementos fornecidos no arquivo metadados (MTL) disponivel na ima-
gem utilizada. A reflectdncia é obtida através da equacao (3) disponibilizada pela USGS
(2015):
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Equacao (3)

_ Mp«Qcal + Ap

\'
P cos Z

Em que: p\' € igual a refletdncia planetaria, sem correcdo para o angulo solar; Mp é
o fator multiplicativo (disponivel no arquivo metadados); Ap € o fator aditivo (disponivel
no arquivo metadados) e Qcal corresponde aos valores de pixel calibrados do produto
padrao Quantized (DN).

IVAS (Indice de Vegetacdo Ajustado para os Efeitos do Solo)

Esse é um indice que foi proposto por Huete (1988), com o intuito de diminuir a
influéncia da resposta espectral do solo mediante a inclusdo de um fator de ajuste (L)
que é varidvel com o grau de recobrimento do dossel das plantas (PONZONI & SHIMA-
BUKURO, 2007). Conforme os autores supracitados, o fator de ajuste do IVAS foi obtido
de forma que o indice resultante tivesse 0 mesmo valor para a vegetagdo, independente
se o solo fosse claro ou escuro. Os valores podem variar entre 0 para coberturas vegetais
mais densas e 1 para vegetagdo menos densa, sendo que o valor padrdo utilizado para a
maioria das aplicagdes € 0,5, que corresponde a uma densidade vegetal intermedidria.
O IVAS é calculado através da equacdo (4) proposta por Huete (1988):

Equacao (4)
piv — pv

IVAS=(14L) » —————
L+ piv + pv

Onde L é um fator de funcdo da densidade da vegetagdo e sua determinacdo requer
um conhecimento a priori da quantidade de vegetacdo, piv é a banda do infravermelho
e pv a banda do vermelho.

Mosaico das Imagens

Em virtude da grande extensdo da area trabalhada foi necessaria a utilizagdo de duas
imagens para cada orbita/ponto sendo necessario realizar a uniao das mesmas.

Segundo Lima (2015), o mosaico das imagens consiste na adesdao de imagens georre-
ferenciadas, com o intuito de formar imagens maiores, se fazendo, assim, necessdrio que
todos estejam em mesma projecdo. Esse procedimento foi realizado no software Erdas
utilizando a ferramenta Mosaic Pro.

Classificacao das Imagens

Essa etapa foi realizada no software ArcGis onde é possivel, através da andlise do
histograma das imagens IVAS, corroboradas com o estudo de campo, separar as classes
de uso e ocupagao da superficie e obter a quantidade de pixel da imagem em cada clas-
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se. De acordo com Lima (2015), cada pixel tem a dimensao de 30x30 m sendo possivel
se obter a area em metros quadrados por classe analisada multiplicando-se o valor total
do pixel por classe pelo tamanho da area de um pixel (900 m?).

Estudo de Campo

O estudo de campo foi realizado em margo de 2016, considerando o periodo chu-
voso da drea de estudo, com a finalidade de validar as informagdes obtidas através das
imagens de satélite.

Resultados e Discussoes

A partir da escolha das imagens de satélite correspondentes aos anos de 2006 e
2016 foi aplicado o Indice de Vegetagdo Ajustado ao Solo (IVAS), que permitiu identificar
cinco classes de uso e ocupacdo da superficie do Parque Nacional da Serra da Capivara/
PI. Com isso, tem-se a distribuicdo das referidas categorias: Caatinga Arbustiva; Caatinga
Herbdcea; Caatinga Arbérea; Solo Exposto; e as areas ndo classificadas', totalizando uma
area de 1.010,8 km?2 (Tabela 2).

Tabela 2: Quantificacao das Classes de Uso e
Ocupagao da Superficie para os anos de 2006 e 2016.

2006 2016
Classes Area (km2) Area (%) Area (km?) Area (%)
Caatinga Arbustiva 462,1 45,71 496,2 49,09
Caatinga Arbérea 216,0 24,77 341,3 33,76
Caatinga Herbacea 250,3 21,36 130,5 12,91
Solo Exposto 55,2 5,46 30,4 3,01
Areas nio classificadas 27,2 2,70 12,4 1,23
Total 1010,8 100 1010,8 100

Fonte: Elaborado a partir da Base de Dados da USGS (2016).

Com base nos dados apontados na Tabela 2 e Figura 2, para o ano de 2006 verificou-
-se que a classe que apresentou maior predominancia foi a Caatinga Arbustiva ocupando
uma drea de 462,1 km? (45,71%); seguida pela classe Caatinga Herbdcea que ocupou
uma drea de 250,3 km? (24,77%); ja a Caatinga Arbérea teve 216,0 km? (21,36%); a cate-
goria Solo Exposto dispds de 55,2 km? (5,46%); as areas nao classificadas representaram
27,2 km? (2,70%).
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Figura 2: Classificagdo do Uso e Ocupacdo da superficie
para o PNSC (09/05/2006 — 18/05/2006).

Fonte: Elaborado a partir da Base de Dados da USGS (2016).
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Para o ano de 2016 percebeu-se as maiores ocupagdes das classes de Caatinga
Arbustiva e Caatinga Arbdrea com abrangéncia de 496,2 km? (49,09%) e 341,3 km?
(33,76%), respectivamente; ja a classe Caatinga Herbdcea teve 130,5 km2 (12,91%); o
Solo Exposto ocupou uma drea de 30,4 km2 (3,01%); por dltimo, as dreas ndo classifica-

das, com 12,4 km?2 (1,23%) (Tabela 2 e Figura 3).
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Figura 3: Classificagdo do Uso e Ocupacdo do solo
para o PNSC (23/02/2016 — 01/03/2016).

Fonte: Elaborado a partir da Base de Dados da USGS (2016).

Espago Aberto, PPGG - UFR], Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 129-142, 2019
ISSN 2237-3071

137



José Antdnio Vilar Pereira, Elielson Fulgencio de Brito e Yuri Gomes de Souza

Ao realizar a analise espaco-temporal entre as classes de uso e ocupagdo da superfi-
cie para os anos de 2006 e 2016, identificou-se a quantificacdo que no intervalo de dez
anos algumas alteragoes foram perceptiveis, conforme aponta a Figura 4.

600
500
400
300
200

100

Caatinga Caatinga Caatinga  Solo Exposto  Areasnfio

Arbustiva Arborea Herbdcea classificadas

B 2006 (km?)  ® 2016 {km?)

Figura 4: Comparagdo das Classes de Uso e Ocupagdo da Superficie (2006-2016).
Fonte: USGS (2016).

No periodo analisado, constatou-se um aumento significativo para o ano de 2016
da vegetacdo do tipo Caatinga Arbdrea e Arbustiva (Figura 5), em relagdo ao que foi
identificado na imagem de 2006. Essas classes tiveram um crescimento 125,3 km2 e 34,1
km?2, respectivamente, suprimindo as dreas da Caatinga Herbacea, que apresentou uma
reducdo de 119,8 km2. Acredita-se, portanto, que tal resultado pode estar relacionado a
adocdo de prdticas mais rigorosas de fiscalizacdo e conservagao do Parque.

Figura 5: Vista Panoramica do Parque.
Foto: Elielson Fulgencio de Brito (2016).
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Quanto a classe Solo Exposto, notou-se uma significativa redugdo de 24,8 km?2, de-
crescendo de 55,2 km? para 30,4 km?, mostrando que houve um processo colonizacao
da vegetagdo nessas dreas em virtude de sua regeneracdo. Resultados semelhantes foram
encontrados por Lima (2015) ao realizar analise espaco-temporal da mesma drea de
estudo para os anos de 2004 e 2014, onde foi constatado que houve uma reducdo da
categoria Solo Exposto em 27,03%.

No entanto, sabe-se que o espago geografico ndo estd ileso das modificagoes da
paisagem causadas pelo homem, como é o caso do estudo de Novais et al. (2011), que,
ao fazerem a analise do uso e ocupacdo do solo para a APA de Sao Desiderio no estado
da Bahia, identificaram que as dreas cuja vegetacdo encontra-se em processo de degra-
dacao sdo resultantes principalmente de agdes antrépicas, ja que a drea em questao é
sujeitada pela expansdo da fronteira agricola presente em seu entorno, sendo a principal
causa das altas taxas de desmatamento.

Diante dos resultados obtidos ressalta-se a importancia das UCs para preservagao do
meio ambiente, como destaca-se nesse trabalho a composigao vegetativa do bioma Caa-
tinga. Nao apenas, como também de outros biomas, Brandom (2000 apud Richter et al.,
2003) analisou em 24 paises 71 parques, demostrando que apesar de todas as ameacas,
a simples criacdo de uma UC minimiza o desflorestamento acelerado.

Consideracoes Finais

Os dados obtidos através do Sensoriamento Remoto demostraram um processo con-
sideravel de regeneracao das areas de vegetacao no Parque. Em dez anos houve um cres-
cimento, principalmente da vegetagdo do tipo arbérea (125,3 km?) e do tipo arbustiva
(34,1 km2), e a classe solo exposto teve uma redugdo de 24,8 km2.

De modo geral, percebeu-se que grande parte da area estudada apresenta aumento
nos valores de indice de vegetacdo o que indica preservacao. Todavia, ainda existem areas
sendo degradadas resultantes principalmente de atividades antrépicas ilegais como a ex-
tracdo de madeira e outras relacionadas a praticas agricolas presentes préximo ao Parque.

Mesmo a legislagdo das UCs sendo bastante ampla, varios motivos, sobretudo os
associados a falta de recursos financeiros e humanos dificultam o cumprimento da lei.
Sendo assim, uma das alternativas para superar essas dificuldades é o uso das geotecno-
logias, como os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), que possibilitam aos 6rgaos
competentes a fiscalizagdo e cumprimento das medidas cabiveis para garantir a conser-
vagao dessas dreas.
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Turistification and Patrimonialization in the Representation
of Space: an Analysis Using a Lefebvrian Triad Perspective
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Resumo: o presente artigo aborda os processos de turistificacdo e patrimonializagao na
produgdo do espago a partir da triade dialética desenvolvida por Lefebvre (2013), vi-
sando relaciona-los a dimensao da representacao do espago. A analise contribui para
a compreensdo de que a concepgao do espaco dada por tais processos implica nas
dimensées do percebido e do vivido. Como procedimento metodolégico foi utilizado
o levantamento e a andlise bibliogréfica referentes a producdo do espaco e aos supra-
citados processos de turistificacao e patrimonializagdo. Com base em dados empiricos
apresentados pelos autores abordados, revela-se, como resultado, que nas concepgdes
do espago para o turismo que se utilizam de bens patrimoniais faz-se necessario consi-
derar os espacos percebido e vivido a fim de se evitar que projetos nessas dreas sejam
frustrados e, principalmente, ocasionem efeitos prejudiciais a moradores e visitantes

Palavras-chaves: Turistificacao; Patrimonializagdo; Producdo do Espaco; Representagdo
do Espaco.

Abstract: This article treats the processes of touristification and patrimonialization in the
production of recreation space using a dialectic triad perspective first developed by Lefe-
bvre (2013). By associating these two processes to the dimension of spatial representation
an understanding is gained of space as a process involving perceived and lived dimen-
sions. The present study uses survey methods and bibliographical analysis concerning the
production of space as related to turistification and patrimonialization. Empirical data
is presented to show how conceptions of tourist space are used as patrimonial assets.
The necessary of considering how tourist spaces are perceived and lived in is shown to
be fundamental for avoiding the failure of projects undertaken in these areas which can
cause detrimental effects to residents and visitors.

Keywords: Touristification; Patrimonialization; Production of Space; Representation of
Space.

" Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Geografia. debserra1980@hotmail.com. https://orcid.
org/0000-0002-2895-8910



Débora Rodrigues de Oliveira Serra

Introducao

Ao abordar a produgdo do espaco, Henry Lefebvre se torna um autor importante
para as andlises geograficas no modo de produgdo capitalista, contribuindo para uma vi-
sdo ampla do espago social com a construgao da triade dialética que envolve as prdticas
espaciais, os espacos de representagdo e a representacdo do espago, que correspondem
aos espacgos percebido, vivido e concebido.

Atuando de modo cada vez mais intenso na producdo do espago com o avango do
modo de produgdo capitalista, os processos de turistificacdo e patrimonializacdo se rela-
cionam entre si e se assemelham, conforme Cruz (2017), por terem iniciado na Europa e
por terem se globalizado atendendo a interesses mercadoldgicos.

O objetivo do presente estudo é relacionar os referidos processos de turistificagdo
e patrimonializa¢do a dimensdo da representacdo do espago ou do espaco concebido,
considerado por Lefebvre (2013) como espaco dominante, mas que apresenta interde-
pendéncia com os espagos percebido e vivido.

A andlise do modo como se concebem processos que atuam na produgdo do espaco é
reveladora dos interesses dos seus agentes hegemonicos, bem como dos seus efeitos sobre
as percepgoes e vivéncias espaciais de individuos e grupos sociais de modo que, no que se
refere a turistificagdo e patrimonializagdo, estudos com essa abordagem podem contribuir
para concepgoes do espaco mais adequadas as necessidades de seus habitantes e visitantes.

Para tanto, utilizou-se como metodologia o levantamento e a analise bibliografi-
ca referentes a producdo do espago e aos supracitados processos de turistificacdo e
patrimonializacdo.

A estrutura do presente artigo se divide em trés se¢oes, que abordam, respectivamen-
te, a triade desenvolvida por Henry Lefebvre para as andlises da produgao do espago,
consideragdes sobre a inter-relagdo dos processos de turistificagdo e patrimonializagdo
e, finalmente, a relagdo de tais processos com a representagao do espaco.

A Triade Lefebvriana na Producao do Espaco

A abordagem geografica dos mais diversos fendbmenos se da pela sua relagdo com
0 espago, o qual esta presente em diversos ramos do conhecimento cientifico, mas, na
geografia, se tornou central, tido como um ponto de partida para estudos mais voltados
a criticidade. A construcdo de seu conceito, porém, se dd a partir de contribuigdes exter-
nas as elaboradas pelos gedgrafos, destacando-se os estudos de Henri Lefebvre.

Lefebvre se refere a um conhecimento do espaco a escala global, sendo ele “essen-
cialmente ligado a reproducdo das relagdes (sociais) de produgdo” (LEFEBVRE, 20083, p.
48), sendo, ainda, um produto da histdria. Para ele:

O espago (social) ndo é uma coisa entre as coisas, um produto qualquer entre os
produtos: mas, envolve as coisas produzidas e compreende suas relagdes e sua
coexisténcia e simultaneidade: em sua ordem e/ou desordem (relativos). De modo
que, resultado de uma sequéncia e de um conjunto de operagoes, ndo pode re-
duzir-se a condicdo de simples objeto. (LEFEBVRE, 2013, p. 129, tradugdo nossa)
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Para Carlos (2017a), Lefebvre ndo trata do conceito de espaco, mas sim da “pro-
ducdo do espaco”, dado que a nogdo de produgdo, presente na teoria marxista que o
influenciou, possibilita identificar o momento histérico em que o espago se torna ne-
cessario para a reproducdo de um modo de producdo, importando, ainda, identificar os
sujeitos desse processo: o Estado, o capital e os sujeitos sociais.

Sendo compreendido por meio de uma relacdo social inerente a relagdes de proprie-
dade e ligado as forgas produtivas, o espaco para Lefebvre (2013) é um produto que se
consome, mas € também meio de produgdo, dado que o que configura o espaco é tam-
bém determinado por ele. Como meio de producdo, ele ndo pode ser separado das forgas
produtivas, da divisao social do trabalho, da natureza, do Estado ou das superestruturas.

Lefebvre (2008a) entende que as sociedades sempre produziram o seu espaco na
superficie do solo, mas a ampliacdo das forgas produtivas tem permitido se produzir o
espago como um todo. O espaco ndo € inocente, dado que ele é produzido de acordo
com as visdes e interesses dos seus produtores.

Desse modo, considerar o espago como neutro, por ndo se notar as relagdes que
existem dentro de sua forma, esconde a existéncia de um sujeito que atua para manter
suas condicdes. Esse sujeito, para Lefebvre (2013), é o Estado, com sua base em classes
sociais e fracoes de classe.

Lefebvre (1972, p. 147) afirma que:

O Estado tem, com efeito, interesses préprios e por isso tende, em particular no
Ocidente e em Franca, a colocar-se acima da sociedade, a instaurar-se, masca-
rando as contradi¢des dessa sociedade, esmagando-as pela forca repressiva ou
dissimulando-as num nevoeiro ideolégico, em resumo, tende a fazer imperar
uma “razdo de Estado” confundida — ideologicamente — com a razdo em geral.
Além da burocracia, e pelas mesmas razdes, o Estado mantém um aparelho
repressivo: exército, policia, aparelho judiciario, etc.

Assim, a partir de hipéteses, o autor propde a andlise critica do espaco, tal como Marx
realizou na economia. Numa analogia a substituicdo da analise das coisas em si mesmas
pela andlise critica da atividade produtiva, tarefa executada por Marx, o autor compreende
a necessidade de ir além da analise das coisas no espago para se descobrir as relagdes
sociais nelas presentes. Afirma que a tendéncia tem sido fragmentar o espago pela divisdo
social do trabalho, considerando-se o espaco como receptaculo passivo. Nessa analogia,
seria possivel também investigar a fetichismo do espaco (LEFEBVRE, 2013).

Considerando a andlise de Lefebvre (2013), que nos revela a transformagdo do es-
paco em mercadoria, observa-se que esse processo evolui para que as cidades passem a
competir entre si por sua inser¢do num mercado mundial, que se movimenta de modo
articulado com outros mercados, dentre eles o do turismo, fazendo-se necessdrio o uso
de novas estratégias espaciais, conforme aponta Sanchez (2001).

Para a referida autora, o mercado do turismo “tem fortes imbricacbes com o mer-
cado de cidades e, apoiado nesta relagdo, constréi suas segmentacdes e grupos-alvo
no mercado, como o turismo urbano, [...], o turismo cultural, o turismo de compras, de
jovens ou de terceira idade” (SANCHEZ, 2001, p. 34).
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Pode-se afirmar que o turismo se torna, portanto, uma atividade que possibilita a
compreensdo da importancia da andlise do espago no avango dos estudos marxistas,
conforme se propoe Lefebvre (1973), uma vez que para ele a ocupagao e a producdo do
espago se tornaram cada vez mais necessdrios para a continuidade do modo de produ-
¢do capitalista.

Ademais, a andlise da atividade turistica permite, ainda, que se visualizem os ja
mencionados aspectos relativos ao espago, que superam a ideia de sua passividade,
destacando-se o fato de que ele é ao mesmo tempo um produto, cujo consumo se da
claramente no turismo, mas também um meio de producao, ou seja, objeto de trabalho
ou matéria prima para se tornar mercadoria, o chamado produto turistico.

Buscando aprofundar a andlise da produgdo do espaco como mercadoria, é importante
incluir uma das principais contribuigdes de Lefebvre para esclarecer a relagdo entre o espago
e a reproducdo das relagoes sociais de producdo: a dialética tridimensional do espago.

A principio, ressalta-se que, para Schmid (2012), a teoria lefebvriana da produgao
do espago tem sido interpretada, por parte dos pesquisadores, de modo equivocado,
desconsiderando-se o que para ele sdo aspectos fundamentais: “(1) sua versdo triadi-
ca da dialética, desenvolvida com base em Hegel, Marx e Nietzsche; (2) sua teoria da
linguagem baseada em Nietzsche; e (3) a influéncia da fenomenologia francesa em seu
pensamento” (p. 89), havendo, portanto, a necessidade da reconstrucdo dessa teoria.

Assim, no que se refere a versdo triadica da dialética, Lefebvre (2013) apresenta
as dimensdes das préticas espaciais, das representagcdes do espago e dos espagos de
representagao, as quais correspondem, respectivamente, trés tipos de espago: percebido,
concebido e vivido.

a) A prética espacial de uma sociedade produz seu espacgo (...): Em que consis-
te a pratica espacial no neo-capitalismo? Expressa uma estreita associagdo no
espaco percebido, entre a realidade cotidiana (o uso do tempo) e a realidade
urbana (os percursos e redes que se ligam aos lugares do trabalho, da vida “pri-
vada”, de 6cio).

b) As representacdes do espaco, ou seja, o espaco concebido, o espaco dos
cientistas, planejadores, urbanistas, tecnocratas fragmentadores, engenheiros
sociais e até o de certo tipo de artistas proximos a cientificidade, todos os quais
identificam o vivido e o percebido com o concebido (...).

¢) Os espagos de representagdo, ou seja, o espago vivido através das imagens e
simbolos que o acompanham (...). Trata-se do espago dominado, isto €, passiva-
mente experimentado, que a imaginacdo deseja modificar e tomar. (LEFEBVRE,
2013, p. 97-98, tradugao nossa)

Ressalta-se que Lefebvre (2013) compreende que as trés dimensdes do espaco in-
terferem na sua producdo de diferentes maneiras, considerando as suas caracteristicas,
seu modo de producao e o0 momento histérico, sendo que a relagao entre elas apresenta
uma tensao permanente.

Desse modo, Schmid (2012) esclarece a necessidade de que se dé exatamente o
mesmo valor as trés referidas dimensdes, de modo que as andlises devem considerar que
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0 espago € ao mesmo tempo concebido, percebido e vivido. Para ele, essas dimensoes
“constituem uma unidade dialética contraditéria. E uma tripla determinacao: o espaco
emerge somente da interacdo de todas as trés” (p. 105).

Ainda em Schmid (2012), é possivel identificar a influéncia da perspectiva feno-
menolégica, mas ao mesmo tempo materialista, na tridimensionalidade proposta por
Lefebvre, a qual pode se relacionar ao individuo ou a sociedade. De modo claro, ele
diferencia e relaciona os trés espagos:

e Espaco percebido: o espaco tem um aspecto perceptivel que pode ser apreendi-
do por meio dos sentidos. (...) Esse aspecto sensualmente perceptivo do espago
relaciona-se diretamente com a materialidade dos “elementos” que constituem
0 “espaco”.

e Espaco concebido: o espaco nao pode ser percebido enquanto tal sem ter sido
concebido previamente em pensamento.

e Espago vivido: (...) Essa dimensdo significa o mundo assim como ele é experi-
mentado pelos seres humanos na pratica de sua vida cotidiana. Neste ponto,
Lefebvre é inequivoco: o vivido, a experiéncia pratica, ndo se deixa exaurir pela
andlise tedrica. Sempre permanece (...) o que ndo é passivel de andlise apesar
de ser o mais valioso residuo, que s6 pode ser expresso por meio de meios ar-
tisticos. (Schmid, 2012, p. 103)

No presente estudo, ressalta-se a importancia dada por Lefebvre a dimensdo es-
pacial para uma continuidade do que se propunha Karl Marx, tanto por coloca-lo para
além da localizacao de onde se consome e produz, dado que, como observa Gottdiener
(2010), ele se torna uma forga produtiva, a partir da sua forma ou design, como pelo seu
avanco no desenvolvimento de uma dialética ndo mais bindria, mas triddica, conforme
explanado por autores como Schmid (2012).

A triade espacial desenvolvida por Lefebvre (2013) pode ser utilizada para a andlise
de diversos fendmenos que ocorrem na produgdo e na reprodugdo do espago, dentre
eles a turistificagdo e a patrimonializagdo, processos que, considerando as transforma-
¢oes do capitalismo, atendem a légica do mercado, conforme Cruz (2007).

Partindo da concepcdo de Lefebvre (2013) de que o espaco é socialmente produ-
zido, de que nele se dao as contradigdes relativas ao modo de produgao vigente e que
ele se apresenta por uma triade dialética formada pelo percebido, concebido e vivido,
também chamadas de praticas espaciais, representacao do espacgo e espago de repre-
sentagdo, observa-se que os processos de turistificagdo e patrimonializagdo exercem
influéncia sobre a dimensdo da representacdo do espago, no ato de se buscar definir
o que pode ou ndo ser considerado atrativo turistico e patrimonio, consequentemente,
influenciam também as praticas espaciais e o espago de representagao.

Assim, a partir da triade dialética lefebvriana para a andlise do espaco, considera-
-se que a turistificagdo e patrimonializagdo atuam na representagdo do espaco, quando
especialistas definem os bens de maior atratividade, importancia e maior relagdo com a
devocao a partir de um saber técnico, mas que também pode ser ideolégico para atender
aos interesses de determinados grupos.
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A Inter-relacao entre os Processos de Turistificacao e Patrimonializacao

Para uma analise mais densa sobre como a turistificagio e a patrimonializa¢io po-
dem ser interpretadas a partir da dimensdo da representagao do espaco, faz-se necessario
o levantamento de diversos estudos, sobretudo sob o enfoque geografico, que esclare-
cam os referidos processos e como eles se relacionam entre si.

Diversos autores enfocam a relacdo entre a atividade turistica e os bens patrimo-
nializados, a exemplo de Bertoncello (2011), que ressalta que essa relacdo “pode ser
considerada como um nucleo fundamental para compreender tanto as formas como o
turismo tem sido organizado na atualidade, como o rol e a importancia que o patriménio
também tem adquirido, ambos se requerem e se alimentam mutuamente” (BERTONCEL-
LO, 2011, p. 51, traducao nossa).

O presente estudo destaca as abordagens que analisam a turistificacdo e patrimonia-
lizagdo como integrantes do processo de produgao e reproducdo do espacgo, iniciando-se
por Carlos (2017b), para quem o turismo faz parte do processo de acumulacdo capitalista,
tornando-se uma atividade estratégica para as economias locais no momento em que a
industria passa por transformagdes que reduzem sua capacidade geradora de empregos.

Relacionando patriménio e turismo, a referida autora observa que o patriménio “surge
da possibilidade de congelar, num determinado lugar, a representagao das relagdes sociais
(...) que permitiram a constru¢do de uma histéria coletiva (...)” (Carlos 2017b, p. 27), mas
que € tido como uma particularidade do espaco passivel de ser consumida ou vendida, de
modo que a histéria dos lugares perde seu contetido ganhando valor de troca no mercado.

Para Cruz (2017), patrimonializagdo e turistificagdo sdo processos inter-relaciona-
dos. Ela afirma que o turismo massificado “é expressdo do processo de mundializacdo
que consagra a articulagdo entre essa atividade e o patriménio cultural, convertido em
objeto de consumo e alocado numa aparente encruzilhada entre valor de uso e valor de
troca” (CRUZ, 2017, p. 10).

A referida autora compreende que o debate patrimonial, institucionalizado no sécu-
lo XVIII, e o desenvolvimento do turismo como atividade econémica organizada, inicia-
do no século XIX, sdo processos socioculturais “distintos nas suas génesis, mas conver-
gentes no que tange aos interesses de agentes sociais envolvidos com sua organizagao”
(CRUZ, 2017, p. 9-10).

Desse modo, ha agentes presentes simultaneamente nesses dois processos, mas a
sua identificacdo requer, inicialmente, a compreensdo de seus conceitos, pois, apesar de
relacionados, eles apresentam especificidades.

Paes (2009) afirma que a patrimonializagdo envolve:

(...) um conjunto de prdticas sociais, desde as mais diversas formas de producao
cultural, de saberes simbdlicos e técnicos, até os indmeros processos de insti-
tucionalizagdo do patrimonio como tal, que permitem a preservagao dos bens
culturais. (PAES, 2009, p. 164)

Para a referida autora, a necessidade da preservacdo estd relacionada as dimensdes
cultural, no sentido de que o ser humano seleciona, por meio da cultura, o que deve ser
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preservado e valorizado; técnica, considerando que o processo de preservacgao requer
saberes, instrumentos e normas especificos, e, por fim, politica, pois tanto a selecdo,
quanto a normatizagdo do que deve ser patrimonializado envolve conflitos de interesses
que geram decisdes e agoes.

Assim, a selecao do que deve ou nao ser patrimonializado envolve disputas econb-
micas, politicas e simbdlicas entre seus agentes, de modo que, para Canclini (1999), o
patrimonio cultural se torna um recurso para a reproducdo tanto das diferengas entre os
grupos sociais, quanto da hegemonia de quem tem mais acesso a producdo e distribui-
¢ao dos bens.

Entretanto, o referido autor compreende que ndo sé a desigualdade estrutural entre
as classes na formacdo e apropriagdo do patrimonio deve ser considerada nas analises,
pois “a sociedade ndo se desenvolve somente mediante a reproducdo incessante do ca-
pital hegeménico, nem o lugar das classes populares se explica unicamente por sua po-
sicdo subordinada” (CANCLINI, 1999, p. 19). Ou seja, é necessdrio considerar também
a interagao entre os agentes desses processos: o setor privado, o Estado e os movimentos
sociais, pois as contradigdes no uso do patrimdnio estdo vinculadas a como ocorre essa
interacdo a cada periodo.

O termo turistificagdo, por sua vez, tem sido usado nacional e internacional-
mente para se referir a apropriagdo e transformagao de espacos para o turismo e ao
direcionamento de atividades para o atendimento de visitantes, buscando-se, assim,
atender, sobretudo, a interesses mercadoldgicos. Figueiredo (2008) observa que a
turistificagdo esta direcionada a adequagdo ou criagdo de espagos para o turismo,
sendo que ela:

(...) notadamente um conceito novo, serve para demonstrar um relativo dire-
cionamento de espacos, cidades, ou mesmo cadeias de producdo a atividade
turistica. Esse direcionamento se da a partir da mudanca da conformagdo da
paisagem e do ordenamento espacial, para que se adequem as novas atividades
econdmicas (FIGUEIREDO, 2008, p. 86).

Numa perspectiva lefebvriana, Carlos (2017b) indica a importancia do turismo no
desenvolvimento da sociedade urbana, pois ele aponta para a passagem do consumo no
espaco (consumo ligado a realizagdo da vida) para o consumo do espago (espago como
mercadoria) “(...) de modo que a histéria dos lugares, destituidos de seus contetidos,
ganha valor de troca no mercado” (CARLOS, 2017b, p. 29).

Tratando do processo de turistificacdo do espaco, a partir de uma abordagem terri-
torial, Fratucci (2008) afirma que ele “(...) compreende tanto o processo de apropriagao
simbdlica de trechos do espago pelo turista (...), como o processo de dominagdo pelos
agentes econdmicos e pelos agentes de governo” (FRATUCCI, 2008, p. 53). Tal con-
cepgdo revela o territdério como uma categoria geogrdfica importante na andlise desse
processo, considerando-se a atuagao dos seus agentes e suas estratégias de apropriacao
ou dominagao de porgdes espaciais.

Quanto aos agentes de turistificagdo do espago, Fratucci (2008) se baseia em Knafou
(1996), o qual elenca os turistas, o mercado e os planejadores e promotores “territoriais”,
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aqui considerados como o Estado. Fratucci (2008), porém, amplia essa concepcao in-
cluindo entre os agentes as comunidades das dreas receptoras.

Assim, mercado e Estado estdo presentes como agentes tanto nos processos de pa-
trimonializacdo, quanto de turistificagdo, ambos, em geral, apresentando interesses con-
vergentes. Porém, deve-se ressaltar que, na andlise sobre as comunidades das areas re-
ceptoras dos lugares onde se desenvolve a atividade turistica, incluem-se os movimentos
sociais que buscam a preservacao de bens culturais, os quais tém interesses, por vezes,
divergentes dos demais agentes.

Na origem da relacdo entre turismo e patriménio, Bertoncello (2010) situa o turismo
no tempo, afirmando que sua expansdo se deu apds a Segunda Guerra Mundial, com a
modalidade denominada turismo de massa, que tem como paradigma o turismo de sol
e praia, embora outras modalidades, chamadas de “turismo alternativo” para turistas-
-consumidores especificos, estejam se difundindo nas Gltimas décadas. Nessa tendéncia
surge o turismo cultural, mais valorizado socialmente que o turismo de massa e bastante
vinculado ao patrimonio, devendo, no entanto, ser analisado de forma mais cuidadosa.

Nesse sentido, Bertoncello (2010) critica o fato de que, apesar de colocado a dis-
posicdo de todos, apenas quem tem condicoes de pagar e de fazer turismo tem acesso a
esse patrimonio, o que assemelha o turismo cultural de base patrimonial as modalidades
turisticas do passado, que o tornaram uma forma de distingdo social.

Assim, o referido autor se refere a segmentacdo do turismo, a qual esta vinculada ao
mercado, o que se observa em Brasil (2010a), ao afirmar que:

Para o Ministério do Turismo, a segmentacdo é entendida como uma forma de
organizar o turismo para fins de planejamento, gestdao e mercado. Os segmentos
turisticos podem ser estabelecidos a partir dos elementos de identidade da ofer-
ta e também das caracteristicas e variaveis da demanda. (BRASIL, 2010a, p. 61)

O referido estudo apresenta a segmentagdo da atividade turistica baseada na de-
manda, na qual se considera varidveis diversas, tais como a sua situacdo geogrdfica,
socioeconOmica, psicogrifica e comportamental; e na oferta, a qual se baseia em carac-
teristicas que visam atender as diversas demandas, destacando-se, como segmentos prio-
ritarios a serem desenvolvidos no Brasil, os turismos cultural, de estudos e intercambio,
rural, nautico, de esportes, de aventura, de negécios e eventos, de pesca, de sol e praia,
e de saude, além do ecoturismo.

|//

Para o presente estudo, destaca-se o segmento do turismo cultural, o qual “com-
preende as atividades turisticas relacionadas a vivéncia do conjunto de elementos signi-
ficativos do patrimonio histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promo-
vendo os bens materiais e imateriais da cultura” (BRASIL, 2010b, p. 15).

Sobre o movimento crescente de produgdes geograficas académicas voltadas ao pa-
trimdnio e sua relacdo com o turismo, apesar de ndo se ter localizado pesquisa cientifica
a respeito, supde-se a predominancia de abordagens voltadas ao patriménio material
em relacdo as pesquisas sobre o imaterial, o que se explicaria pela entrada mais recente
dos bens imateriais no rol das politicas preservacionistas. Essa suposicao se estende as
demais areas do conhecimento.
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Nigro (2010) afirma que na Geografia do Turismo e na Geografia Urbana, as revita-
lizagoes de dreas centrais se destacam na analise do patriménio. Em relacdo ao turismo,
as andlises geograficas sdo criticas em relagdo ao consumo do patriménio, onde se pri-
vilegia seu valor estético, dificultando a compreensdo dos processos que originaram as
construgdes patrimonializadas e da sua importancia nas vivéncias sociais presentes. No
urbano, as analises se dao sobre os processos de revitalizacao e de reestruturagao urba-
nas, gerando outros processos, como a gentrificagdo?, ambos associados ao incremento
da atividade turistica, trazendo efeitos sociais questionaveis.

Choay (2001), ao abordar o patriménio histérico na era da inddstria cultural, mos-
tra a relacdo entre o patriménio e a inddstria cultural na pés-modernidade, na qual os
monumentos e o patrimonio apresentam tanto a funcdo de saber e prazer a disposicao
de todos, quanto a de produto a ser consumido. Essa relagdo se desdobra em efeitos
perversos, como a exclusdo de populagdes economicamente desfavorecidas das dreas
patrimonializadas, bem como a banalizagdo ou homogeneizacdo de cidades, sendo ne-
cessarias estratégias de conservacdo a partir de medidas de controle, medidas pedagdgi-
cas e politicas urbanas.

Os efeitos perversos apontados por Choay (2001) tém sido discutidos por diversos
estudiosos, dos quais se podem destacar os pesquisadores da chamada Geografia do
Turismo, a exemplo de Cruz (2012), que, ao relacionar turismo, patriménio e producdo
do espaco, aponta diversas contradi¢cdes no que ela trata como “patrimonializagdo do
patrimonio”, referindo-se a “institucionalizacdo de mecanismos de protecdo do patrimo-
nio cultural, material e imaterial” (2012, p. 95).

A referida autora, ao discutir o patriménio cultural situado entre o valor de uso e o
valor de troca, observa o predominio do valor econémico sobre o cultural em relagao
aos bens a serem preservados. No caso dos bens tangiveis, ela verifica que, buscando
a valorizacdo do espago geografico e atendendo aos interesses do mercado imobilidrio,
populagdes sdo expulsas das dreas patrimonializadas, independente da relagao histérica
que elas possuem com essas dreas, de modo que, para se cuidar do patriménio, se des-
cuida de quem tem vinculo com ele. Ademais, ela afirma que “entre as motivagdes que
levam a patrimonializagdo de um dado objeto destaca-se o seu valor de uso, mas o que
viabiliza a sua existéncia como tal € o seu valor de troca” (CRUZ, 2012, p. 98), referindo-
-se a relacdo de dependéncia mutua entre o turismo e o bem patrimonializado, visto que
cobra-se para o acesso ao bem, mas depende-se dessa cobranca para que o bem seja
preservado. A contradi¢do da contradi¢do se da quando o bem protegido a partir dessa
l6gica é destruido pelos préprios turistas.

Estando associada a produgao global do espaco, a transformacdo de bens tombados
em mercadoria se torna uma estratégia para o mercado de cidades, discutido por San-
chez (2001) ou, ainda no mesmo sentido, pode ser analisada, segundo Cruz (2012), pelo
paradigma do empreendedorismo urbano, discutido por Harvey (2005), no qual, com o
avanco do neoliberalismo, houve uma mudanga na governanga urbana de modo que as
cidades passaram a se transformar em mercadorias.

Harvey (2005) aponta quatro estratégias basicas para o empreendedorismo urbano,
uma delas referente ao turismo ou para além dele, quando a regido urbana pode “buscar me-
lhorar sua posicao competitiva com respeito a divisao espacial do consumo” (2005, p. 175),

Espago Aberto, PPGG - UFR], Rio de Janeiro, V. 9, N.1, p. 143-159, 2019 151
ISSN 2237-3071



Débora Rodrigues de Oliveira Serra

0 que se dd com investimentos ligados a qualidade de vida para atrair consumidores, in-
cluindo-se a valorizagao de areas degradadas. Porém, ao analisar as perspectivas criticas em
relacdo a esse processo, o autor apresenta alguns de seus impactos negativos, ressaltado que
tais perspectivas podem revelar potencialidades.

Dentre os problemas advindos do empreendedorismo urbano numa condi¢do de
concorréncia interurbana, o referido autor observa, entre outras questoes, que:

Deve-se reconhecer que, sob a camuflagem de muitos projetos de sucesso, exis-
tem alguns problemas sociais e econdmicos muito sérios, e que isso, em muitas
cidades, esta assumindo um carater geografico, na forma de uma cidade dupla,
com a regeneragdo de um centro decadente e um mar circundante de pobreza
crescente. (HARVEY, 2005, p. 188)

Assim, Cruz (2012) observa que o empreendedorismo urbano, a partir de investi-
mentos do Estado e do mercado, se dd a partir de uma valorizagdo fragmentada do espa-
¢o, ou seja, no caso das cidades histéricas, eles sdo voltados para os centros histéricos
negligenciando a periferia, devido a seletividade espacial do capital e a arena politica
onde ocorre a producao do espago. Para ela:

(...) cidades como Ouro Preto, e Tiradentes, por exemplo, objetos de andlise de
artigos e teses repletos de “rococd” e vazios de fundamento, permanecem e cer-
tamente permanecerdo fragmentadas, com seus “centros histéricos” iluminados
e suas periferias opacas — sendo esta a légica perversa do empreendedorismo
urbano e das parcerias piblico-privadas que o sustenta — até o dia em que o pla-
nejamento urbano-territorial venha a ser o meio pelo qual um Estado igualitario

atue para produzir um territério socialmente mais justo. (CRUZ, 2012, p. 102)

A andlise de Costa (2015), desenvolvida em sua tese de doutorado defendida em
2011, se da nesse sentido. Como hipétese central, referindo-se a patrimonializagdo pela
Unesco, ele sustenta que “(...) dialeticamente, a cidade histérica se universaliza e se
decompde (...)” (COSTA, 2015, p. 26) a partir da prépria patrimonializagdo, processo
que a projeta globalmente, mas que, por favorecer apenas a area tombada, apresenta
mecanismos que conduzem a fragmentagdo do territério e uma compreensdo distorcida
do que é Patrim6nio Mundial.

Assim, para ele:

Enquanto as politicas urbanas ndo operarem junto as politicas patrimoniais nos
bairros mais apartados do centro, efetivamente, imperard a perversidade da frag-
mentacao articulada do territério urbano nas cidades histéricas em tela. (...). De-
vemos, entao, (...) entendermos que a cidade como um todo é um documento.
(...). Como ja dissemos, ndo podemos acreditar que a preservagdo va solucionar,
sozinha, problemas urbanos histéricos, mas que a solucao das probleméticas so-
cioterritoriais da cidade histérica, para além dos limites do tombamento, pode
levar a uma democratica patrimonializagdo. (COSTA 2015, p. 446)
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Utilizando o método dialético, Costa (2015) aponta diversas contradi¢cdes no pro-
cesso de patrimonializagao global. Ao discutir a autenticidade e integridade do patrim6-
nio como critérios para a inscri¢ao na lista da Unesco, num momento em que se observa
o simulacro das cidades, ele traz o exemplo da Carta de Veneza, que permite a refun-
cionalizagdo de monumentos, ferindo-se, portanto, o critério da autenticidade. Desse
modo, a nocdo de autenticidade tornou-se flexivel, dado que as cidades acompanham o
movimento histérico. Para o autor, tal flexibilizagdo atende aos objetivos de: “possibilitar
a inclusdo de bens que sofreram impactos de catdstrofes naturais ou humanas, assim, tor-
nando a Lista do Patrimonio Mundial mais representativa” (COSTA, 2015, p. 231), bem
como de fomentar a dindmica econdémica dos lugares chancelados, pois, “(...) integram
a rede global da nova economia urbana”.

Quanto a seletividade do que € patrimonializado, que se da pela chamada ativacao
patrimonial, Bertoncello (2010) compreende que ela se baseia nos interesses do presente
e ndo na representatividade do bem no passado e que ela utiliza critérios supostamente
objetivos, mascarando a inten¢do de atender ao mercado, especialmente quando esse
bem é usado como atrativo turistico.

Nessa relagdo entre turismo e patrimonio, o referido autor afirma que a seletividade
se dd mais por critérios e interesses das sociedades de origem dos turistas do que das so-
ciedades a quem esse patrimonio pertence e para quem se justifica a patrimonializagao.
Ademais, ao se buscar atender as expectativas do turismo existe o risco de conflitos com
os interesses dos 6rgaos legitimadores.

Para ele, tais questdes colidem com o carater de bem comum do patriménio, ou se-
ja, a sua valorizagdo turistica pode levar a processos diferenciais de apropriagdo e a sua
privatizagdo pode desvirtuar a esséncia do patriménio. Assim, se subverte a sequéncia
da preservagdo, institucionalizagdo e transformagdo em atrativo turistico e ela passa a
se iniciar pela identificagdo, via técnicas de marketing, dos interesses dos turistas poten-
ciais, que levam a selecao de bens que atendam a esses interesses e que por essa razao
se tornam os bens a serem protegidos e oficialmente patrimonializados.

Assim, infere-se que o que ndo € interessante turisticamente ou, sendo mais abran-
gente, economicamente, tende a ndo ser valorizado como patriménio, reduzindo-se a
possibilidade da diversidade e, nesse sentido, Cruz (2012) aponta uma outra contra-
digdo ao afirmar que “o movimento que busca auferir, com a ‘patrimonializagdo do
patrimdnio’, a renda de monopdlio, é o mesmo que impede o alcance deste objeti-
vo, posto que, ao estetizar as formas, banaliza-as pelo repetitivo e pelo homogéneo”
(CRUZ, 2012, p. 103).

As contradiges ora apresentadas sao caracteristicas da producao do espaco no ca-
pitalismo e, conforme propésito desse estudo, enfatiza-se, a seguir, a relagdo da repre-
sentagdo do espaco com a turistificacdo e a patrimonializacao.

A Turistificacao e a Patrimonializacao na Representacao do Espaco

Em relagdo ao processo de turistificagdo, o qual se insere na producao e reproducao
do espaco a partir dos interesses de diversos agentes, Cruz (2007) compreende que, den-
tre eles, o Estado e o mercado sdo os que atuam de modo hegemdnico.
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Tal compreensdo pode ser estendida ao processo de patrimonializa¢do, consideran-
do todo o exposto no presente estudo, ressaltando-se que a atuagdo do Estado e do mer-
cado, em ambos os processos, se d4 pela selecao, por meio dos planejadores e da sua
concepgao do espago, do que deve ou nao atrair turistas e/ou ser preservado. E, nesse
sentido, é possivel a andlise de tais processos na dimensao do espago concebido, que,
para Lefebvre (2013, p. 97), “é o espago dominante em qualquer sociedade (ou modo de
producdo)” (tradugdo nossa).

Referindo-se ao espago do écio e seu consumo, Lefebvre (2013, p. 116, tradugdo
nossa) afirma que “(...) na pratica espacial do neocapitalismo, com os transportes aéreos,
as representagdes do espaco permitem manipular os espacos de representagao (sol e
mar, festa, gasto e desperdicio)”. A partir dessa afirmacdo, infere-se que as praticas espa-
ciais contemporaneas capitalistas, relativas a bens culturais materiais e imateriais, com
os processos de turistificacdo e patrimonializagdo atuando na concepgdo do espaco a
partir de interesses mercadolégicos, alteram o sentido e, portanto, os espagos de repre-
sentacao relativos a esses bens.

Todavia, essas alteragdes nos espacos de representacdo podem gerar conflitos es-
paciais, principalmente quando se ddo pela imposicdo de interesses de alguns grupos
sociais, a exemplo do que ocorre na elaboracao e implementagao de diversas politicas
publicas no Brasil, inclusive nas que se referem ao turismo e ao patrimonio.

Nesse sentido, em relacdo a turistificagdo, a analise de Malta (2018) sobre as politi-
cas publicas de turismo no Brasil, referindo-se ao periodo de 1930 até o plano nacional
do triénio 2013-2016, revela que elas “foram e sdo pouco participativas, centradas nas
tomadas de decisdo dos poderes publicos e foram relegadas, em todos os governos estu-
dados, a um papel secunddrio” (MALTA, 2018, p. 83).

Em relacdo a conflitos observados no processo de patrimonializagdo, estudiosos do
tema nos apresentam exemplos como os projetos de tombamento “Paisagens Cariocas” e
“Cais do Valongo”, ambos no Rio de Janeiro, nos quais Ribeiro (2017) observa que o pri-
meiro se deu de modo impositivo e o segundo por pressao popular. Para o autor, o reco-
nhecimento do Estado ndo basta, sendo necessario amplid-lo para diferentes setores da
sociedade e, dessa forma, nos dois projetos citados, a legitimidade da patrimonializagdo
depende de que a populagdo os acate e os aceite. Referindo-se ao “Paisagens Cariocas”,
ele afirma que “o fato da inscrigdo ter sido feita de ‘cima pra baixo’, ndo anula a possibi-
lidade de esta inscricdo se tornar um instrumento de uso verdadeiramente democrético
e constituidor de cidadanias, entretanto, isto ainda permanece como devir” (RIBEIRO,
2017, p. 63). Porém, compreende-se que, devido aos mecanismos de participagdo po-
pular na gestao do patrimonio ainda apresentarem entraves, a apropriacdo da populagido
pela patrimonializagdo desde o inicio do processo, no que se refere também a selecdo
dos bens, seria fundamental para que o ideal apresentado pelo autor se efetivasse.

Ademais, as discussdes sobre a participagao popular nas politicas piblicas merecem
analises aprofundadas, pois, como aponta Demo (1996), deve-se considerar, inicialmen-
te, o processo histérico de dominagao e opressao, onde a participagao sé € interessante
para a classe hegemdnica quando ela é consentida e tutelada, legitimando a ordem vi-
gente. A verdadeira participagdo, porém, conforme o autor, faz parte de um processo de
conquista a partir da superagdo da dominagdo preexistente.
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No que se refere a institucionalizagdo dos processos de patrimonializagdo e turistifi-
cacdo, observa-se que ela interfere na producdo do espaco de acordo com a concepgio
de seus agentes, das disputas entre eles em cada campo (BOURDIEU, 2003), nas quais os
interesses da classe hegemoénica, em cada processo, tendem a prevalecer. Todavia, € ne-
cessario atentar para a constante relagdo dialética entre as dimensoes da triade espacial
apontada por Lefebvre (2013) para evitar a impressdo de que, como espago dominante,
o espago concebido se efetiva desconsiderando o vivido e o percebido.

Nesse sentido, entre os estudos geograficos referentes a turismo e patrimonio, a
andlise de Trindade Jr (2013) sobre o processo de renovagdo e reapropriagdo do es-
pago na area central de Belém oferece elementos reveladores, dado que ele discute
a relagdo entre patriménio, vivéncia e representacao do espaco urbano. Segundo esse
autor, as intervengdes realizadas sobre o patrimonio da referida cidade ndo articu-
lam a sua conservagdo com as vivéncias preexistentes, imperando a l6gica moderna
e dita eficiente nos projetos voltados para o marketing urbano. Por conseguinte, tal
l6gica, que faz parte da representacdo do espaco, ou seja, da concepgdo do espago
por agentes hegemonicos ligados, entre outros, a patrimonializacdo e a turistificagao,
ignora, segundo o autor, os contetidos sociais presentes no seu nicleo central e na zo-
na periférica do centro, implementando servigos sofisticados em dreas habitadas pela
classe média baixa, de comércio popular e com forte presenca de ambulantes. Porém,
ao ignorar esses contetidos, os quais estdo vinculados ao vivido e ao percebido pela
populagao local, hd o risco das intervengdes ndo atenderem as expectativas pelas quais
elas foram concebidas, o que o autor exemplifica com os projetos de requalificagdo
urbana da década de 1980 na Feira do Acai e na Ladeira do Castelo. Em ambos os
casos, observou-se a falta de continuidade no seu uso pela populacdo de maior renda,
bem como por turistas.

Em relacdo aos citados projetos, bem como aos implementados a partir da década
de 1990, como a Estacdo das Docas e a Estagdo Gasometro, o referido autor revela que,
na dimensdo da representacao do espago, a renomeacdo de espacos requalificados é
estratégica para a afirmagdo dos novos contetidos que se pretende dar ao patrimonio.
Ou seja, os nomes dos projetos se tornam usuais para a populagao e contribuem para
a mudanca de sentido que se pretende dar a esses espagos. Assim, o nome “estacao”,
sugere um sentido de pausa, que fica esvaziado ao servir apenas para quem tem condi-
¢bes de consumir em tais espagos. Para os que ndo tém tal condi¢do, o termo fica com
sentido de espaco de passagem, o que revela um esvaziamento tanto do espago publico,
que se torna coletivo, quanto do espaco do cidaddo, que se torna espago do consumidor
(TRINDADE JR, 2013).

Outra caracteristica das intervencdes desse periodo, ainda segundo o referido au-
tor, é a criacdo de uma nova relagdo com o rio, de modo a se negativar a imagem
propiciada pelas atividades tradicionais e populares desenvolvidas na beira-rio, para
reduzi-la a lugar de contemplacdo, lazer e turismo, ja sob o novo nome de orla. Porém,
tais projetos de requalificacdo, assim como outros implementados na beira do rio, co-
mo o Feliz Lusitania e o Mangal das Gargas, desconsideram as demais possibilidades
de uso desse elemento, por exemplo, ndo facilitando a circulagdo fluvial. Em tais espa-
¢os, elementos como o Pier das Onze Janelas e o Memorial das Embarcacées, fazem
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referéncia a essa circulagdo sobre as dguas, a qual é negada no projeto, fazendo-se,
assim, o jogo de presenca e auséncia comum a maioria das intervengdes urbanisticas
de Belém. Esse jogo tem por base a andlise de Lefebvre (2006), no qual ele pensa o
espago concebido no sentido de representacoes simulantes-dissimuladas, o que, para
Trindade Jr (2013), € nitido nos espagos requalificados citados, uma vez que os proje-
tos de intervencdo contém elementos que se referem as relagdes sociais com o rio, mas
impossibilitam suas prdticas, e utilizam da toponimia para ratificar “uma pratica que
induz ao esquecimento dos antigos nomes ‘trapiche’, ‘cais’, “doca’, responsaveis por
identificar esses atracadouros, tdo presentes na vida cotidiana dos que acessam o rio”
(TRINDADE JR, 2013, p. 507).

Considerando que, no decorrer de um processo, ha uma relagao entre os interesses
dos agentes e a representagdo do espago, as mudancas nos interesses acarretam transfor-
magoes na concepgao de tais processos e, portanto, na prépria concepgao do espaco,
o que se exemplifica, no caso da andlise de autores sobre a patrimonializagdo, com o
relato de Canclini (1999). Ele afirma que no México e em outros paises, a legislagdo,
as declaracées e os debates sobre o patriménio mostram um movimento triplo de rede-
finicdo: no primeiro, deve-se incluir ndo apenas as expressdes mortas, ou do passado,
mas também os bens atuais visiveis e invisiveis; no segundo, as politicas patrimoniais de
conservagdo e gestdo do que foi produzido no passado se estendem aos usos que rela-
cionam esses bens com as necessidades contemporaneas, e, no terceiro, contra a selecao
privilegiada de bens produzidos pelas classes hegemoénicas, hd o reconhecimento do
que é produzido pelas classes populares.

No Brasil, Bispo (2011), em sua andlise sobre as politicas culturais, observa que:

(...) a atuagdo do poder publico com relagdo aos bens histérico-culturais passou
nas décadas de 30 e 40, e nos governos militares, de “conservacionista-monu-
, a partir de meados dos
anos 80, e assim permaneceu até inicio dos anos 2000. A partir de 2003, no

|//

mentalista” e muito presente, para liberal e “mercanti

primeiro mandato do presidente Lula, houve um retorno a institucionalizacao
da drea, mas desta vez ndo com uma visao “conservacionista-monumentalista”,
mas sim “participacionista” (BISPO, 2011, p. 105).

No que se refere ao processo de turistificagdo, Malta (2018), em sua analise sobre as
politicas publicas brasileiras antes e depois da criagdo do Ministério do Turismo, observa
a predominancia economicista nessas politicas, as quais seguem uma tendéncia global
de concepgdo de desenvolvimento. Com base em Souza (2015), ele afirma que:

Fica claro, portanto, nas instituicdes elaboradoras das politicas publicas de tu-
rismo, o predominio da perspectiva tradicional de desenvolvimento, fortemente
caracterizada pelo que Souza (2015, p. 262) aponta como “vicios” inerentes as
teorias de desenvolvimento ancoradas nos marcos da ideologia capitalista do de-
senvolvimento econdmico: “etnocentrismo (mais especificamente eurocentrismo),
teleologismo (isto é: etapismo, evolucionismo, historicismo) e economicismo”
(MALTA, 2018, p. 80).
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Desse modo, as concepgdes das politicas de turismo e de patrimonio, analisadas
pela dimensdo da representacdao do espaco, interferem nas prdticas espaciais e nos
espagos de representacdo, podendo gerar, no atual momento do modo de produgao
capitalista, impactos negativos sobre os bens culturais que nao se adaptam a légica do
mercado.

Consideracoes Finais

A andlise dos processos de turistificacdo e patrimonializacdo pode ser feita sob
a perspectiva da produgdo do espago, na qual, conforme Lefebvre (2013), o espaco
é socialmente produzido e se apresenta pela triade percebido-concebido-vivido, ou,
em outras palavras, na pratica espacial, na representagao do espago e no espago
de representagao.

Assim, considerando que, para o referido autor, a dimensdo da representacdo do
espaco esta relacionada ao modo como planejadores e tecnocratas o concebem, o pre-
sente estudo buscou analisar a turistificacdo e a patrimonializagao por essa dimensao,
dado que a definicdo dos bens que devem ser preservados e/ou preparados para compor
a oferta turistica € feita por técnicos e planejadores.

A partir das contribuicdes dos autores elencados para esse estudo, a exemplo de
Trindade Jr (2013), observou-se que os referidos processos tém se desenvolvido, em ge-
ral, de modo a buscar favorecer alguns grupos, desconsiderando-se as dimensodes das
praticas espaciais e dos espagos de representagdo o que, por consequéncia, se traduz em
insucessos de diversos projetos.
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