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Editorial

Compomos neste nimero uma série de artigos que podem ser agrupados em
dois conjuntos. Um que envolve seis artigos que sdo trabalhos de pesquisadores que
participaram do projeto de pesquisa coordenado pela Prof. Bertha Koiffmann Becker,
e por isso, seguem uma mesma base conceitual e pontos de convergéncia entre si ao
analisarem cidades da Amazonia pela perspectiva histérica de surtos econdmicos, além
de dois artigos de temas livres de contribui¢des recebidas pelo sistema de submissao
regular da revista. Todos os artigos, independentes da forma em que foram direcionados
para publicacdo, foram apreciados por pares de avaliadores especialistas.

No caso dos trabalhos sobre cidades da Amazonia, os mesmos foram propostos pela
Prof. Bertha Koiffmann Becker que havia planejado publica-los inicialmente em formato
de livro e, com mudangas de planos, quis contribuir com a revista Espaco Aberto. Para
tanto, foi necessdria a adequagdo dos trabalhos que seriam capitulos de livro ao formato
de artigos e as normas da revista. Essa adequacdo foi realizada sob a supervisdo intensa
dos professores Scott William Hoefle e Ana Maria de Souza Melo Bicalho junto aos
autores e na intermediagdo com a Prof. Bertha K. Becker.

A sequéncia deste ndmero da revista, tem inicio com um artigo de autoria de
Bertha K. Becker que introduz os demais cinco artigos sobre cidades da Amazénia. E
apresentada a fundamentacdo da teoria de surtos e uma histdria regional do surgimento
das cidades na Amazdnia. Em seguida a este quadro introdutério, vem a sequéncia de
artigos referentes a cada cidade. A primeira cidade analisada é Manaus, de autoria de
Bertha K. Becker. Manaus é apresentada, por sua atual dindmica de cidade industrial em
meio a floresta, constituindo-se em metropole regional, mas destacando-se, ao longo
da histérica, por sua importancia geopolitica, com posicao estratégica na articulagdo e
controle do territério da Amazonia no interior da América do Sul. O artigo seguinte é
de autoria de Scott William Hoefle tratando da cidade de Santarém no estado do Par4,
demonstrando o papel assumido repetidas vezes por essa cidade no ordenamento da
regido sob sua influéncia direta em consonancia com surtos econémicos ocorridos em
diferentes momentos de sua histéria. Em seguida ha um artigo sobre Parintins, estado
do Amazonas, de coautoria de Bertha K. Becker e Amanda Cavaliere Lima. Parintins
e Santarém sdo cidades ribeirinhas de tradicdo na regidao e sempre desempenharam
um ponto estratégico intrarregional na conexao do interior com as capitais estaduais
da regido. Parintins, passando por diferentes surtos de crescimento e retracdo de suas
atividades agroextrativas articuladas ao mercado internacional, se transforma nos dias
atuais em polo turistico-cultural e na prestacdo de servigos, porém sem conseguir
dinamizar economicamente a regido circunvizinha.

Fora do eixo de circulagdo do rio Solimdes /Amazonas ligando Manaus a Belém,
como o caso das cidades ja citadas, a cidade de Rio Branco, capital do Acre, € investigada
no préximo artigo por Mariana Miranda. A autora destaca a importancia da exploragao
do latex na origem e no desenvolvimento da cidade, tornando-se centro de controle e de
conquista de territorio. Estagnada por muitos anos com o declinio da borracha, retoma
importancia econdmica e estratégica com as politicas de integracdo nacional e com a



elevacdo da cidade a capital do estado. Prosseguindo, encontra-se o artigo sobre a cidade
de Imperatriz no estado do Maranhdo de autoria de Cldudia Romaneli Nogueira, a tnica
cidade de terra firme e de dindmica de estrada analisada, e que encerra a sequéncia dos
trabalhos sobre cidades da Amazoénia. Imperatriz, situada no contato entre a floresta
amazonica e o cerrado, e ponto de passagem entre Goids e a Amazodnia, participou de
ciclos das duas regides. Localizada na Amazonia Oriental, foi impactada por grandes
projetos de investimento e infraestrutura, em especial a construgdo da rodovia Belém-
Brasilia. A cidade cresce, torna-se um portal da Amazonia e centro econdémico da regido
tocantina e do interior do Maranhdo.

Os demais dois artigos fechando a revista abordam outros assuntos de relevancia
atual, um deles trazendo a debate questdes étnicas sobre inclusdo/exclusao de populagido
negra no pais e o outro, questdes sobre qualidade da d4gua em area rural-urbana na regiao
metropolitana de Fortaleza na Ceard. O primeiro deles, de triplice autoria de Diosmar
M. Santana Filho, Guiomar Inez Germani e Dante Giudice, versa sobre a base histérica
de exclusdo da populagdo negra no Brasil, perpetuada até os dias atuais. Os autores
discutem questdes de racismo e discriminacao, identidade e composicao étnica refletidas
na configuragao socio-espacial do pafs na perspectiva geopolitica da identidade nacional
e do atual movimento de afirmacdo de direitos e constituicao de territérios étnicos,
buscando reverter um processo histérico de discriminacdo da populagdo negra no pars.
O artigo seguinte e Gltimo, de Francisco Otavio Landim Neto, Edson Vicente da Silva,
Gledson Bezerra Magalhdes e Narcélio de Sa Pereira Filho, analisa a qualidade da agua
subterranea na periferia metropolitana de Fortaleza, onde a populacao é abastecida por
pocos artesianos, seja para o uso doméstico ou uso agricola. Adensamento populacional
crescente, contaminagdes de uso agricola e de uso urbano sdo preocupantes e refletem
na satide da populacao local, carecendo de atencdo dos 6rgaos publicos competentes.

Esperamos com artigos ora apresentados, contribuir nao apenas para a divulgagao
de resultados de pesquisas, mas também para o aprofundamento de novos temas, novas
matrizes tedricas e metodoldgicas na pesquisa geogréfica, atingindo os objetivos a que
nos propomos com a publica¢io dessa revista académica.

Os Editores
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Cidades Amazonicas: Surtos Economicos e Perspectivas
Amazonian Cities: Perspectives on Economic Surges

Bertha Koifmann Becker’
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Brasil

Resumo: Apresentamos a investigacao sobre cidades na Amazonia, reforcando o papel e
a importancia das cidades no planejamento regional da fronteira e através da histéria da
regido. Mesmo que nao explicitas em pesquisas especificas, as cidades sempre estiveram
presentes em nossos estudos e recentemente novas oportunidades fizeram com que reto-
massemos o estudo de cidades articulando-as ao desenvolvimento da Amazonia. As novas
pesquisas introduzem a teoria de surtos das cidades aplicada a estudos empiricos especificos
sobre seis cidades, Manaus, Belém, Rio Branco, Santarém, Parintins e Imperatriz. O estudo de
cada uma dessas cidades foi conduzido por diferentes pesquisadores do Laboratério de Ges-
tdo do Territério da Universidade Federal do Rio de Janeiro, articulados entre si em projeto
do CNPq. Com excecao de Belém, os estudos das demais cidades compdem os artigos que
seguem a este. Esta é, pois, uma apresentagao introdutéria e a contextualizagao tedrica que
fundamenta esses trabalhos e a histéria do surgimento das cidades na Amazonia.

Palavras-chave: Cidades, Amazonia, Surtos de cidades.

Abstract: Results from investigations on Amazonian cities are presented in five articles
which appear in this number. Taken together we try to demonstrate the crucial role of
cities in frontier regional planning over time. Even if not always explicit in my research,
the articulation of Amazonian cities to regional development has been a constant theme
in my studies. Recent research applies the theory of growth surges of cities to specific
empirical studies of six Amazonian cities: Manaus, Belém, Rio Branco, Santarém,
Parintins e Imperatriz. The study of each of these cities was undertaken by different
researchers of the Laboratério de Gestao do Territério of the Universidade Federal do Rio
de Janeiro, who participated in a CNPq project. Except for Belém economic and growth
surges of the other major historical cities of the Amazon are treated separately in the
articles which follow. This introduction provides the theoretical basis of the studies and
the rise of cities in the colonial period.

Keywords: cities, Amazon, growth surges of cities.
Introducao

Esta é uma contribuicdo geogréfica ao estudo da Amazoénia, dando continuidade a
pesquisa de uma dimensao crucial de sua histéria que vem sendo continuamente negli-
genciada - as cidades - onde vivem 70% da populagao regional.

" Professora Emérita da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Departamento de Geografia, Instituto
de Geociéncias.
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Desde os primeiros contatos com a Amazonia, ainda nos anos 1970, intrigou-nos o
acelerado processo de urbanizagdo numa regido florestal e cujo planejamento enfatizava
e subsidiava uma ocupacdo destinada a agropecudria. Logo ficou patente o papel das
cidades na real meta do planejamento regional qual seja, finalmente, promover a ocupa-
¢do da Amazonia. Nao poderia haver ocupagao nem uso dos recursos regionais sem os
nicleos urbanos, que constituem o sustentaculo desse processo. Por essa razao, verda-
deira fronteira urbana foi implantada pelo Estado na regido, antes mesmo da expansdo da
fronteira agropecudria e mineral que caracterizou o processo de ocupagdo, a essa fronteira
oficial associando-se os nicleos nascidos espontaneamente e o crescimento de outros.
Pois que o0s nicleos urbanos foram o lugar de mobilizagdo e residéncia de mao de obra
induzida a migrar de todos os rincdes do pais; constituiram o né de articulagao das redes
implantadas para promover a conectividade da regido e desta com o pafs; concentraram os
servicos basicos necessdrios a mobilizagdo dos recursos e ao uso da populagao.

A investigacdo detalhada sobre a origem e o papel dos nicleos urbanos nessa fron-
teira resultou em varias publicagdes. Destacam-se aqui a primeira delas “Uma hipétese
sobre a origem do fenémeno urbano numa fronteira de recursos no Brasil”, (Revista
Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro, v. 40, n.1, p. 160-184, 1978) e “Undoing myths:
the Amazon, an urbanized forest” (Unesco/MAB, vol. 15, Brazilian Perspectives on Sus-
tainable Development of the Amazon Region, Ed. M. Clusener-Godt and I. Sachs, 1995),
ambas de autoria de Bertha K. Becker.

Embora mantida a convicg¢do sobre a importancia das cidades nessa imensa drea
florestal e, embora as cidades sempre estivessem presentes em nossos estudos, a pesqui-
sa especifica sobre essa tematica esmoreceu frente ao turbilhdo de questdes que emer-
giram com a preocupagao ambiental. Foi ela retomada mais recentemente em novas
oportunidades. Uma delas refere-se ao projeto “Amazénia: Desafios para o Século XXI”,
desenvolvido sob nossa coordenagao por demanda do entdo Ministro Mangabeira Un-
ger quando na chefia da Secretaria de Assuntos Estratégicos. Nesse estudo, nosso texto
“Articulando o Complexo Urbano e Complexo Verde” apresenta um modelo de desen-
volvimento para a Amazonia em que as grandes unidades formadas pela vegetacao, suas
formas de apropriagao e as redes de cidades tem papel crucial (Becker, B. Articulando o
complexo urbano e o complexo verde na Amazonia. In: Becker, B. K; Costa, F. A; Costa,
W. M. (orgs.). Um projeto para a Amazonia no século 21: desafios e contribuigdes. 1° Ed.
Brasilia, DF: CGEE, 2009, v. 1, p. 39-86).

A segunda oportunidade para retomar a questdo com mais intensidade foi nossa
estadia como Pesquisadora Visitante na Universidade de Loughborough, Inglaterra, em
2005, a convite do Professor Peter Taylor. O Professor nos estimulou a desenvolver na
Amazdnia a pesquisa sobre surtos econdmicos de cidades por ele coordenada em escala
mundial. Um projeto institucional apoiado pelo CNPq (Dindmica das Cidades Amazoni-
cas, Globalizagao e Desenvolvimento Regional) permitiu a retomada da pesquisa especi-
fica sobre cidades em trés sub-projetos, um deles sobre os surtos economicos de cidades
amazoénicas. O projeto “Amazonia: por uma Fronteira Urbanizada” com apoio do CNPq
reuniu pesquisadores do Laboratério de Gestao do Territério da Universidade Federal do
Rio de Janeiro na investigacao das cidades de Manaus, Belém, Rio Branco, Santarém,
Parintins e Imperatriz, ficando cada um responsavel pelo estudo de uma das cidades
selecionadas para investigacao, seguindo a abordagem da teoria de surtos de cidades.
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Na implantagdo desse projeto procurou-se seguir a metodologia do Professor Peter
Taylor. Fundamentou-se ele, teoricamente, nos trabalhos de Jane Jacobs para a qual as
cidades crescem por substituicdo de importagdes e/ou por inovagdes que introduzem
“trabalho novo” capaz de alterar a divisdo social do trabalho. As relagcdes com outras
cidades sdo basicas para promover a mudanga. A execugdo da pesquisa se fez em trés
etapas: i) levantamento do crescimento das cidades amazonicas desde os primeiros da-
dos registrados em 1872, década por década como “proxy” de identificacdo de seus
surtos; ii) pesquisa bibliografica e de campo pelos responsaveis por cada cidade’ e iii)
elaboracdo dos textos, com a preocupacado de apontar o peso das condi¢des econdmicas
e politicas no surto de crescimento das cidades.

A grande dificuldade em realizar o trabalho foi a total falta de dados estatisticos e
mesmo historicos sobre a regido. Vale registrar que numa regido carente em historiografia
como a Amazonia, os levantamentos de campo realizados foram fundamentais para o
conhecimento das cidades. A disponibilidade de bibliografia e de informagdes influiu
certamente na propria diversidade dos artigos, ora mais ora menos calcado na pesquisa
direta. Frente a tais restrigdes, decidiu-se incorporar estudos, notas e/ou relatérios recen-
tes de membros da equipe de pesquisa sobre as cidades selecionadas, aproveitando a
oportunidade para difundir informagdes sobre essa tematica tao negligenciada.

Verifica-se inicialmente irregularidade no crescimento, seguida de forte concentra-
¢do nos centros aglutinadores e exportadores de borracha, e entdo de declinio e estag-
nagdo a excecdo de pequenos surtos em algumas delas. Estagnagdo que perdurou até a
nova fase da dindmica regional deslanchada pela politica de integracdo regional iniciada
com a construcao da estrada Belém-Brasilia nos anos de 1960 e a criagdo da Zona Fran-
ca de Manaus em 1967.

Optando-se por cidades localizadas em drea florestal, excluiram-se aquelas locali-
zadas no Mato Grosso e no Maranhdo. Excecdo a essa escolha foi a cidade de Imperatriz,
situada na borda da floresta, cujo estudo foi considerado importante como um caso de
crescimento associado a estrada.

Ora, apresentamos os artigos da pesquisa sobre surtos econdmicos das cidades
selecionadas para investigacao. Uma preocupagao geral a todos é tratar de elementos
comuns entre as diferentes cidades, respectivamente do contexto histérico amazoénico
em que surgiram e da problematica de desenvolvimento regional de que participam.
Por razdes que fogem ao nosso controle, ndo é possivel incluirmos no conjunto desta
contribuigao a pesquisa dos surtos econdmicos da cidade de Belém, realizada, mas nao
disponivel no momento oportuno para esta publicacdo. Os artigos sobre as demais ci-
dades foram elaborados por diferentes colegas, e sdo por eles totalmente responsaveis?.

Manaus foi pesquisada por Bertha K. Becker. A posicdo geogréfica da cidade em rela-
¢do a distribuigdo da vegetacdo e a rede de drenagem pesaram sobremaneira na origem e
nos surtos econdmicos da cidade. Surtos, alids, raros. A pesquisa sobre Manaus, seu isola-
mento e fraco povoamento inspiraram uma nova visao sobre a diversidade da Amazonia,
a ser explicitada na artigo especifico sobre essa cidade. As grandes possibilidades dessa
posicdo privilegiada e ndo aproveitada sdo apontadas em um texto atual de Becker que
propde o planejamento de Manaus como Cidade Mundial baseada nos servigos ecossis-
témicos. Servigos importantes localizados em Belém e Manaus sdo: os servicos ligados ao
Polo Industrial de Manaus, os que atendem as cadeias produtivas das matérias primas ex-
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portadas — minério, madeira, pecuaria — base da economia regional; a logistica; os bancos
e servigos financeiros; a formacao de recursos humanos qualificados embora em nimero
insuficiente; além de outros associados a conservagao do meio ambiente, providos pelo
governo brasileiro nas diferentes esferas, por ONGs, bancos e agéncias internacionais.

O professor Scott William Hoefle, pesquisou a cidade de Santarém, analisando os
surtos econdmicos que a cidade, gracas a sua localizacdo na foz do rio Tapajés com
Amazonas entre Manaus e Belém, vivenciou associados aos ciclos econdmicos regio-
nais histéricos com base ribeirinha bem como os ciclos recentes com base nas rodovias
BR-163 e BR-230. Na intersecdo de sistemas fluviais e rodovidrios Santarém surgiu e se
desenvolveu como portal de vasta hinterlandia fluvial e interfluvial do oeste do Pard e,
hoje, através de suas agroinddstrias e porto promove a integracdo desses ecossistemas,
sinalizando nova divisdo de trabalho, agregacdo de valor e eventualmente autonomia
politica. Santarém, importante porto, igualmente /6cus de varios surtos, é considerada
uma cidade média. De marca portuguesa, a cidade atuou sempre como grande centro de
exportagao voltado para garantir o escoamento dos produtos extrativos em dreas interio-
res, e ndo tanto por atividades locais. Ainda hoje a cidade € ressentida com a dependén-
cia a Belém. Santarém cresce com o plano de asfaltamento da estrada Cuiabd-Santarém
decorrente da chegada da frente agropecudria, que deu novo impulso ao porto e ao
comércio. Mas procura gerar novos elementos de desenvolvimento, tirando partido de
sua posicdo que favorece a articulagdo das porgoes oriental e ocidental da Amazonia.

Parintins foi outra cidade selecionada por sua originalidade e, também, pela curio-
sidade sobre sua histéria bastante desconhecida. A professora Bertha K. Becker orientou
Amanda Cavaliere Lima, na época, bolsista, a pesquisar em bibliografia e em campo os
surtos econdémicos dessa cidade e, reconhecendo a qualidade de seu trabalho, atribui-lhe
coautoria no texto. Em Parintins, localizada na drea de influéncia de Manaus, o mix de cur-
tos e variados surtos ao longo do tempo — cacau, juta, pau-rosa, pecudria de ambito local
— com populagdes diversas miscigenadas a base indigena e cabocla - gerou um trabalho
novo e um surto original baseado numa industria criativa local: inddstria do turismo fun-
damentada em uma cultura especifica. Parintins €, assim, uma cidade turistica e um polo
comercial pecuarista, atividades que também se beneficiam da proximidade de Manaus.

Surtos econdmicos da cidade de Rio Branco foram estudados pela professora Maria-
na Miranda. Capital do estado do Acre, Rio Branco teve um intenso surto da borracha e
um atual da pecudria. E habitada por comunidades tradicionais, agricultores extrativistas
familiares, sobretudo descendentes de nordestinos, e grupos indigenas. A cultura local
sustenta uma politica original de consolidagdo da floresta como base de vida e da eco-
nomia da cidade e do estado: o “Governo da floresta”. As tentativas nesse sentido sao
mdltiplas tais como explorar o latex e a castanha, simbolos da geografia e da histéria da
area, e praticas mais avangadas como a organizagdo comunitdria para o manejo florestal
inclusive com certificagdo. O declinio violento do surto da hevea brasiliensis foi fatal.
A base econdmica atual ndo tem sido capaz de dinamizar a cidade, que registra muito
baixos indices sociais. Novos processos emergem com a tendéncia de construgdo de
estradas para promover a integragao sul-americana. Por um lado, tal tendéncia tende a
inserir Rio Branco num polo logistico, cujo nicleo central é Porto Velho (Rondénia). Por
outro lado, a cidade torna-se ponto de apoio de imigracao espontanea de pobres, sobre-
tudo, de haitianos apés o desastre ocorrido no Haiti.
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Cidades Amazonicas: Surtos e Perspectivas

Finalmente, Imperatriz, quanto aos seus surtos econdmicos, foi pesquisada pela pro-
fessora Claudia Nogueira. Essa cidade, assim como Parintins, ndo tiveram o maior surto
de crescimento devido a borracha. Isolada durante séculos, Imperatriz cresceu acele-
radamente como frente avancgada da fronteira agropecudria originaria do centro-sul do
pais, alcancando as maiores taxas de crescimento urbano na regido com a chegada da
rodovia Belém-Brasilia. Hoje, é centro de servigos pouco dindmico de uma vasta area
de seu entorno. Todavia, Imperatriz é o segundo centro econdmico do Maranhao, atrds
apenas de S3o Luis e é também considerada cidade média. “Boca do Sertdo” caracteriza-se
como ponto de apoio para continuas incursdes em busca de riquezas. Estas, contudo,
proporcionaram apenas crescimentos explosivos, tdo curtos como nos casos do caucho,
do quartzo e mesmo do arroz, que ndo mereceriam a denominagdo de surto. Como
“boca do sertdao” esteve sempre a mercé de forte imigracdo, atraindo mao de obra seja
para sustentar o crescimento, seja com o declinio do crescimento, sobretudo, mas nao
apenas de nordestinos, e, particularmente com a construcao da Belém-Brasilia e o abas-
tecimento e declinio da exploracao de ouro em Serra Pelada. Ainda hoje é ponto de
apoio para uma nova frente em expansdo da soja, rumo ao Maranhdo. A cidade conse-
guiu se elevar a condi¢ao de centro sub-regional - polo do sul maranhense — fornecendo
bens e servigos para o oeste do estado, o norte do Tocantins e o sul do Pard. Acresce a
sua participagao num policentrismo de cidades estrategicamente localizadas no contato
entre trés estados e quatro eixos vidrios: Rodovia Belém-Brasilia, Rodovia Transamazoni-
ca, Estrada de Ferro Carajds e Ferrovia Norte-Sul.

A pesquisa revelou a necessidade de melhor conceituar “surto” econdmico e distin-
gui-lo de “ciclo” econdmico. Este é um processo de longa duragdo, que pode ou nao ter
um surto inicial de crescimento e ndo necessariamente declinar e desaparecer. Segundo
Celso Furtado (1954), surtos econdmicos ocorrem quando a economia nas suas dife-
rentes dimensdes passa a ter forga de competicao no dambito local, regional, nacional ou
global, acompanhado de uma maior demanda por determinados produtos, bens, funcoes
ou processos. Propiciam lucro e divisas para as regides, mas se nao forem seguidos pelo
desenvolvimento da economia como um todo, entram em decadéncia com a mesma in-
tensidade com que ocorreram. Outra denominagao para surtos que vem sendo difundida,
sobretudo para a Amazonia, é a de boom, com o mesmo sentido de rapido crescimento.

Avangando na pesquisa verificou-se que muitos dos considerados surtos foram, na
verdade, ciclos econdmicos. Ciclos e surtos economicos das cidades estudadas revelam
um passado comum, marcado pela exploracao de recursos exportados sem qualquer
agregacao de valor. Sobretudo, sem alterar a divisao social do trabalho, como diria Ja-
cobs, ou sem afetar as outras dimensdes da economia, diria Furtado. O denominador
comum do maior surto econémico, a excegao de Imperatriz e Parintins, foi a exploracao
da borracha. Antes e depois da borracha, o isolamento, a baixissima densidade da po-
pulacdo concentrada nas cidades, a estagnagdo econdmica sdo as marcas histéricas das
cidades amazonicas.

Forgoso é reconhecer que ainda hoje a economia regional permanece voltada para a
exportagdo de recursos sem promover o desenvolvimento regional, a grande maioria das
cidades permanecendo como meros entrepostos na regiao, sem o dinamismo necessario
para mudar o padrdo sécio-econdmico regional, embora concentrando 70% de toda a
populacao regional.
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Se a economia foi uniformizadora da regido, a geografia e a histdria das origens
dessas cidades criaram diferencia¢oes que, embora ndo foram reconhecidas e utilizadas
até agora, podem constituir um conhecimento (til para seu futuro.

As Cidades na Historia da Regiao

E do conhecimento dos pesquisadores sobre a Amazénia que a regido teve uma
ocupagdo tardia em relacdo a do Brasil. Sabe-se, também, que muito do processo de
povoamento europeu da regido nos séculos XVII e XVIII ainda sdo eventos obscuros.

O que nao é tdo difundido € o fato de a regido ter tido uma histdria diferente daquela
do Brasil, permanecendo durante séculos sob processos ligados diretamente ao contexto
internacional e a metrépole, a parte do Brasil. Uma histéria também mais recente um
século do que a do Brasil, com fraquissimo povoamento, bastando lembrar, por exemplo,
que em 1777 Santarém tinha apenas 737 habitantes (403 sendo indigenas), ainda assim
mais do que Manaus onde em 1786 viviam 300 habitantes (243 dos quais indigenas).

Tampouco é difundido o fato de que a histéria da Amazodnia € reveladora de que a
expansdo do sistema capitalista colonial ndo se fez mediante um s6 modelo. O processo
de sua apropriagdo por multiplos atores em disputa por quase dois séculos, aproxima-
-se mais de um modelo caribenho do que brasileiro. Com tais pressupostos elaborou-se
a hipdtese de que a Amazonia constitui uma fronteira-mundi, termo proposto para um
espacgo de grande valor estratégico na economia-mundo (Becker, 2009).

O projeto sobre os surtos econdmicos de cidades amazonicas fortaleceu essa hipo-
tese bem como a de que a expansdo colonial do sistema colonial capitalista ndo se fez
mediante um sé modelo. Focalizando determinadas cidades, ele necessariamente indu-
ziu a buscar sua diferenciagdo, obrigando os pesquisadores a remontar as suas origens.
Sem a menor pretensdo de efetuar uma pesquisa histérica, um olhar geografico sobre as
origens e surtos econdmicos das cidades contribuiu para maior compreensao da diver-
sidade regional ao revelar processos muito distintos da ocupacao colonial associados
a diferentes condigbes econdmicas, politicas e geograficas, mas que foram em grande
parte aplainados por uma atividade econdmica comum de longa duragao.

Tendo tomado contato com a contribuigdo de outros autores, foi possivel distinguir
quatro grandes modelos de apropriagdo do espago da atual Amazonia pelos europeus
(Souza, M. 2009): i) o dos franceses, no extremo litoral do nordeste; ii) o dos portugueses
na porgao oriental da regido que corresponde hoje ao Pard; iii) o espanhol que dominou
na porcao ocidental, a Nova Andaluzia e a Nova Granada; iv) o dos holandeses entre
esses dois Gltimos dominios na costa nordeste da América do Sul, o menos conhecido
mas que deixou marcas de uma Amazonia Caribenha (Oliveira, 2006).

Quando os reis catélicos da Espanha solicitaram ao Papa Alexandre IV que re-
conhecesse as novas terras descobertas por Colombo e o Tratado de Tordesilhas rea-
lizou a primeira grande divisao geopolitica moderna, dividindo o novo mundo entre
as duas coroas Ibéricas — Espanha e Portugal — em 1494, foram ignoradas as reivin-
dicagdes de outros paises emergentes na Europa, que também tinham pretensdes
a apropriacao de terras e riquezas pertencentes a Ibéria. Tratava-se, sobretudo da
Inglaterra, Franga e Holanda.
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O século XVI foi um periodo de exploracdo, de reconhecimento fisico por grandes
expedigdes e invasdes. A posse e o conhecimento do espaco configuraram um verda-
deiro “loteamento” na corrida para conquista da Amazonia, o rei dos diferentes paises
distribuindo terras a seus suditos descobridores. Bases coloniais holandesas e inglesas
iniciadas nas possessoes antilhanas passaram a América do Sul chegando até o Vale do
Amazonas antes mesmo das Ibéricas. E o caso, por exemplo, dos fortes holandeses de
Nassau e Orange no rio Xingu implantados em 1559 (Silva, 2004).

E na passagem para o século XVII, quando se acirram os conflitos e se multiplicam
as bases dos invasores, que se inicia efetivamente a conquista da Amazdnia pela Ibéria
e pelas Companhias de Comércio da Franga, Holanda e Inglaterra. Estas expressavam
iniciativas privadas em ascensdo. Por um lado competitivas com os Estados absolutistas
mas, por outro lado, pelos proprios Estados apoiadas, as Companhias constituiram-se em
forgas politicas de um novo processo de hegemonia na Europa, que passava pela disputa
dos territorios coloniais (Faoro, 1984; Silva, 2004; Becker, 2009). Na América do Sul,
foram ativas as Companhias de Portugal (do Grao Para e Maranhao) e da Holanda (das
indias Ocidentais).

Portugal e Espanha possuiam tragos culturais comuns e tinham ambos, na catequese
por missiondrios, a arma principal de sua colonizagdo até 1750 quando o Tratado de
Madri estabelece as fronteiras na América do Sul, iniciando uma nova fase na histéria
do continente. Mas havia também grandes diferengas nas praticas das duas potencias.

Portugal possuia experiéncia de trés séculos de controle de um extenso império
colonial. Em busca de riquezas os portugueses desenvolveram e refinaram uma série
de técnicas comerciais e politicas para operar nas terras de que se apossavam, sobretu-
do as feitorias e as capitanias. As feitorias para comerciar com financiamento privado,
quase sem custo para a coroa; as capitanias, com donatarios construidos por militares,
administradores, nobres menores, degredados, para controlar eventuais rebelides. Os
portugueses procuravam transformar a colonia em um prolongamento produtivo do reino
e forcavam a adesao da col6nia a ordem social da metrépole (Souza, 2009). Para tanto,
quando possivel, fomentavam a agricultura e estabeleciam vilas e cidades.

O Forte do Presépio de Santa Maria de Belém foi o marco histérico da conquista
(1616) inaugurando uma série de fortins e feitorias que lhes asseguraram uma base ge-
opolitica essencial para o controle de Bacia Amazonica. O esforgo lusitano maior deu-
-se através de expansdo territorial no Maranhao. Na época do apogeu do agtcar até o
momento da fundagao de Belém, o dominio portugués s6 estava consolidado ao sul da
foz do Amazonas, linha de defesa da linha de ataque originaria das Antilhas. Foram as in-
tensificagdes dos ataques ao Nordeste e das incursdes ao baixo Amazonas, isto €, a preo-
cupagao em defender o monopélio agucareiro do Nordeste que fomentou o movimento
expansionista em diregdo primeiro ao Maranhao e depois a Amazoénia (Furtado, 2007).

No Maranhdo os portugueses depararam-se com os franceses cujo modelo, malo-
grado, ambicionava a conquista de um vasto territério, da boca do Orinoco a ilha do
Maranhao. Apenas na segunda investida, em 1611, conseguem ocupar a ilha do Mara-
nhao fundando a cidade de Sao Luis, mas foram logo expulsos pelos portugueses (1615).
Somente tiveram forga para se estabelecer na Guiana com incursdes no atual Amapa, o
territério entre o Oiapoque e o Araguari permanecendo em litigio por dois séculos, s6
solucionado por arbitragem, a favor do Brasil, em 1900.
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A ocupacdo portuguesa foi seguida da criacdo de coldnias permanentes e estaveis
segundo o modelo do que ocorria no Brasil, enviando-se para o Maranhdo, em 1620,
cerca de 500 agorianos. Com esta base, os portugueses destruiram as feitorias holandesas
e os fortes ingleses no Xingu (1623).

Defendendo as terras da Espanha dos seus inimigos durante a Unido das Duas Co-
roas, os portugueses se fixaram na foz do rio Amazonas, posicdo chave para o controle
da imensa bacia, apoiada no Maranhdo. Em dez anos se tornaram os ocupantes efetivos
da regido e consolidaram sua presenca com a criagdo em 1624 do Estado do Maranhao
e Grao Para. A penetracdo para caga ao indio, por sua vez, ampliou o conhecimento so-
bre a floresta e suas potencialidades, favorecendo a segunda fase da conquista colonial
quando Portugal, ja independente da Espanha (1640), procura sedimentar sua empresa
no século seguinte (Souza, 1978; Furtado, 2007). No percurso da caga ao indio surgiu
Manaus. Sendo o Rio Negro e seu afluente o Rio Branco das dreas mais densamente po-
voadas por indigenas naquela época, tornou-se logo uma das maiores fontes de mao de
obra do colonialismo (Souza, 1978).

Para os espanhéis, expansdo significava conquista. Apds o sucesso militar eram esta-
belecidos migrantes, uma administracao formal, a coleta de impostos e a catequese. As
terras conquistadas eram distribuidas entre conquistadores, inclusive com escravos - as
encomiendas. A muralha dos Andes e a auséncia de uma administragdo centralizada lhes
dificultaram a ocupagao da Amazonia de um modo organizado. Ademais, interessavam-se,
sobretudo pela conquista e pelo ouro, e ndo tanto pela colonizagdo e o comercio como
os portugueses. Em busca do ouro enviavam expedicoes a partir do Pacifico e do Caribe.

De uma expedicdo espanhola ao Orinoco por volta de 1530 sé restou um sobrevi-
vente que espalhou a histéria da cidade de Manoa e do principe El Dorado, agugando o
imagindrio dos europeus para buscar tesouros no interior da Costa da Guiana. O mito do
El Dorado - ora terra, ora pais, cidade ou principe -, mudava continuamente de nome e
de lugar. Trés outras expedigdes espanholas para o Orinoco em 1584, 1585 e 1591 em
busca de El Dorado, partiram também do Caribe por iniciativa do governador da Ilha de
Trindade (Oliveira, 2006).

Nao encontrando a trilha indigena que do interior levava ao Essequibo e dai a ci-
dade de Manoa, que pensavam estar localizada no lago Parima, os espanhéis permane-
ceram presos na porc¢ao ocidental da atual Amazonia, tendo como uma de suas mais
importantes bases a atual cidade de Tefé, de onde partiam suas incursdes para o norte e
para o leste.

Um vdacuo de poder configurou-se, entdao, na atual costa da Guiana, estendendo-se
para o interior. A posicao setentrional no Oceano Atlantico, a distancia em relagdo ao
Oceano Pacifico, as condicoes locais de floresta densa, de intrincada rede fluvial, de ele-
vadas montanhas no Alto Orinoco e relativamente maior presenga indigena, dificultaram
a chegada de portugueses e espanhdis a esse interior da Amazdnia. Vale registrar que
também os portugueses do Grao Pard desconheciam o caminho fluvial para o Essequibo
e para o Rio Branco, reduto de concentragao indigena.

Nesse vacuo de poder entre o delta do rio Orinoco e a foz do rio Amazonas e suas
extensoOes interioranas, inclusive no atual Brasil, estabeleceram-se os holandeses, ainda em
fins do século XVI, numa colénia que denominaram “Pomeroon Coast (San Martin, 2002
apud Oliveira, 2006) em &rea reconhecida como da Espanha na fronteira com possessoes
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portuguesas. Independente nessa mesma época como parte dos Paises Baixos, a Holanda
desponta como uma sociedade moderna, pluralista e tolerante, economicamente avan-
cada, bem diversa da Ibéria. E seu modelo, assim como o dos ingleses, era bem diverso
dos anteriores, limitando-se a fundar pequenas col6nias agricolas costeiras.

As primeiras noticias sobre a colonia holandesa constam do livro de Sir Walter Ralei-
gh publicado em 1596 sobre o “Império” da Guiana, apds ele préprio ter vindo em busca
da Manoa. Outras referéncias sobre a colonia holandesa foram feitas em 1581 e 1637
(Boxer, 1961; Hulsman, 2005 apud Oliveira, 2006). Em todas as referéncias sdo desta-
cadas as relagoes comerciais e de servigos que os holandeses mantinham com os indios
caribe, arawak, trocando “paus-de-tinta” por manufaturados desde o final do século XVI.

Tais referéncias revelaram que a coldnia holandesa na costa da Guiana assumira sig-
nificativa importancia geopolitica, instalando postos de comércio e normas para garantir
sua permanéncia tanto na costa como no interior junto aos rios, aproveitando as praticas
culturais dos indigenas. Seu sucesso se fundamentou em aliangas com os nativos na dis-
puta por territérios com outros conquistadores, sobretudo os espanhéis. Isto €, o modelo
holandés teve como base a alianga comercial e a relagao amigavel com os indios, gragas
as quais foram alargando seu empreendimento mercantil, construindo rotas e imensa
rede comercial envolvendo todo o interior amazonico entre os rios Essequibo, Orinoco,
Branco, Negro e Amazonas, e ilhas do Mar do Caribe’.

Em 1616, instala-se a col6nia do Essequibo que, baseada em plantagoes de cana de
aglcar, cacau e algodao nas margens dos rios, desempenhou o mais importante papel
administrativo e militar no comego do século XVII na regido, gracas a mao de obra es-
crava e aos servigos prestados pelos indios (Farage, 1991 apud Oliveira, 2006). Em 1621
o governo geral dos Paises Baixos passou para o recente Estado Holandés, e por meio da
Companhia Holandesa das Indias Ocidentais, o controle do posto comercial e militar do
Essequibo, onde os holandeses permaneceram até o inicio do século XIX quando passou
para o dominio britanico (1814).

Em que tenham pesado positivamente as boas relagdes com os indios, a presenca
crescente de mao de obra africana escrava, controlada mediante castigos brutais, resultou
em mliltiplas rebelides no final do século XVIII. Somadas as guerras entre as nagoes eu-
ropeias e ao avango pelo interior das comissdes de demarcagdo de terras dos espanhdis
e portugueses estabelecidas pelo Tratado de Madri (1750), a revolta dos escravos negros
contribuiu para o declinio da colénia holandesa. E muito oportuno, portanto, o reconhe-
cimento de uma “Amazdnia Caribenha” envolvendo a drea outrora ocupada pelo poder
holandés no nordeste da América do Sul com influéncia no seu legado histérico®.

Cumpre registrar o trago comum dessa historia colonial calcada em incursdes, apro-
priagdes e exploracdo humana e de recursos naturais da regido: infimas populagdo e
producdo, isolamento e estagnacao.

Mas os vestigios dos modelos diferenciados da Historia estdo presentes nas cidades
estudadas, em sua cultura, nas idéias e na forca de suas elites, na arquitetura, na geo-
grafia. Nesse sentido, Belém e Santarém sdo, sem ddvida, cidades portuguesas; Manaus
e Parintins, localizadas nos confins das a¢oes dos trés grandes conquistadores, em drea
de grande contingente de nativos, sdo cidades onde a marca indigena é dominante; Rio
Branco, mais recente que as apontadas, nascida com a prépria exploragdo da borracha
em territério negligenciado pelo dominio espanhol povoado por indigenas, tornou-se
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uma cidade nordestina tal a forca da migragao induzida e espontanea de populacao
vinda daquela regido; finalmente, Imperatriz, dinamizada apenas em anos recentes com
a Rodovia Belém —Brasilia, tem uma populagdo mista, de amazonidas - maranhenses,
paraenses — e sulistas — mineiros, paulistas, goianos.

Vale ainda resgatar a questdao da autonomia da regido e de suas cidades. O con-
trole rigido exercido pela metropole portuguesa na regido teve em Belém seu apoio
central, condi¢do que atribuiu a essa cidade grande poder e autoridade sobre os demais
nicleos, configurando a macrocefalia urbana que caracterizou a Amazodnia até o final
do século passado. Manaus s6 conseguiu autonomia como capital de estado no século
XIX (1848) apds continuas reclamagoes e queixas contra o dominio de Belém. Parintins
e, sobretudo, Santarém, tem profundos ressentimentos quanto a falta de autonomia até
hoje, bem expressos na recente tentativa de criagao do estado do Tapajés em 2011,
uma reivindicagdo da regido de Santarém. Somente apds anos como Territério Federal,
praticamente sem autonomia alguma, Rio Branco conseguiu ser capital de um estado.
Quanto a Imperatriz, sua localizagdo interiorana a grande distancia da capital Sdo Luiz,
e a dindmica introduzida pela estrada, favoreceram sua condigao de centro sub-regional
com relativa autonomia.

A pesquisa de surtos das cidades amazonicas incorpora as diferenciagdes histérico-
-geograficas na analise de cada cidade investigada e tem o propésito de contribuir com
um novo olhar sobre o papel e a importancia das cidades na regido. Os ciclos de surtos
das cidades e seus elementos cumulativos distinguem as cidades entre si e corroboram
com o entendimento presente e futuro das cidades da Amazonia.
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A base de dados e informagdes in situ envolveu grande diversidade de institui¢des e de entrevistas,
além da bibliografia. Bibliotecas de Universidades , Arquivos Publicos Estaduais e Municipais,
Prefeituras dos Municipios, acervos pessoais de moradores muito contribuiram para o conhecimento
das cidades, complementando os dados obtidos em bibliotecas e portais de institui¢des federais. No
caso de Parintins, a colaboragao de autores sobre a drea, que gentilmente cederam seus trabalhos e
artigos e indicaram outras fontes e contatos, foi crucial.

2 A investigagdo de cada cidade contou com a participacao de estudantes junto aos professores
pesquisadores. Colaborou no levantamento de dados sobre a Zona Franca de Manaus, a estudante
Inés Friedman Garcia orientada por Bertha K. Becker. Os surtos de Rio Branco, estudados pela
professora Mariana Miranda, teve a colaboracdo de Marcelo Campello, bolsista de Apoio Técnico
do CNPq. O professor Scott William Hoefle contou com o auxilio do bolsista de Iniciacao Cientifica
do CNPq Thiago Mourdo na pesquisa sobre a cidade de Santarém. Luciano Carvalho, bolsista de
Apoio Técnico do CNPq, foi fundamental na atualizagdo de dados, elaboracdo de mapas e digitacao
de textos, trabalhando diretamente com a Professora Bertha K. Becker e auxiliando os Professores
Scott William Hoefle e Ana Maria Bicalho na confecc¢ao final e adequagao dos textos as normas de
publicacao da revista.

? Processo parecido ao dos franceses na América do Norte. Para maiores informagdes sobre o
processo nesses paises, consulte Hine e Faragher (2000).

*No Suriname a fuga dos negros e criagdo com sucesso de quilombos criou uma zona intermediaria
de negros entre a costa e o interior distante indigena ao contrario da repressao dos quilombos em
zona semelhante do Agreste Nordestino no Brasil. Para maiores informagdes referentes ao Suriname,
consulte Herskovits e Herskovits (1934) e Kobben (1967).
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Surtos de Crescimento de Manaus

Economic Surges and Growth of Manaus

Bertha Koiffmann Becker’
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Brasil

Resumo: S3o poucas as cidades dinamicas na Amazoénia. As que existem o sdo, sobre-
tudo, gragas ao comércio associado a posicdes privilegiadas quanto a circulacao e aos
recursos a privilégios politicos, e a uma inddstria moderna, no caso singular de Ma-
naus. O modelo de Manaus uma cidade industrial planejada em meio a floresta e de
marca cabocla pode ser considerado bem sucedido. Entretanto, sua histéria, registra
surtos intermitentes que correspondem a expansao e colapso. O legado do surto - ou
surtos — vividos por uma cidade, é um fator importante a considerar na diferenciacao
das cidades. Manaus caracteriza-se por dois surtos bem marcados. Apés longos séculos
de auséncia de crescimento, tanto de crescimento demografico como econémico, da-se
um vertiginoso surto da borracha em poucas décadas, seguido de colapso. Encerrada a
estagnacdo, novo surto se configura a partir de 1967, por iniciativa do Estado brasileiro.
Baseado na industria, revela certa sustentabilidade, respondendo pela posicao atual da
cidade como metrépole regional. A auséncia de dinamismo através dos séculos revela,
contudo, uma outra fungdo cumprida nesse periodo: a de assegurar a posse por Portugal
das terras amazonicas no interior da América do Sul.

Palavras-chave: Surtos de crescimento, Cidades, Manaus, Amazonia.

Abstract: There are few dynamic cities in the Amazon. Those that exist are located in
strategic places for commercially commanding hinterlands or have privileged access to
political resources. Manaus is exceptional in that it is a planned industrial city in the
middle of Amazon rainforest, has a mestizo ethnic makeup and can be considered a
success. However, the history of Manaus has experienced long periods of stagnation,
intermittent surges of expansion and collapse. The legacy of a surge or surges in a city’s
historical constitutes an important way of identifying how it is different from others. Ma-
naus passed through two distinct surges. After centuries of lack of demographic and
economic growth, Manaus experienced the extraordinary rubber boom which lasted a
couple of decades and was followed by collapse. Then, after decades of stagnation, in
1967 a second surge was induced by the Brazilian State. Based on industry this surge has
achieved a degree of sustainability and is responsible for the present status of Manaus as
a regional metropolis. Despite the lack of dynamism in previous centuries before these
two surges Manaus had another important function, that of guaranteeing Portuguese pos-
session of the vast Amazon basin which occupies the majority of the interior territories
of South America.

Keywords: Growth surges, Manaus, Cities, Amazon.
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Introducao

A histdria da cidade de Manaus, localizada em dreas amazonicas interioranas, bem
a ocidente de Tordesilhas, aproxima-se do modelo caribenho de ocupagao do territrio.
A cidade ndo nasceu sob o influxo de forgas que revelassem uma tendéncia orientada — é
obra da improvisagdo e da aventura (MONTEIRO, 1971).

Sua posicdo estratégica na confluéncia do rio Negro com o rio Amazonas, principal
eixo de circulagao fluvial regional, tem sido crucial para sua existéncia em todos os pe-
riodos de sua histdria. Situa-se a quase 2.000 km do litoral atlantico, préximo ao centro
geografico da Amazonia brasileira, constituindo um elo entre a navegacdo rudimentar e
as grandes rotas maritimas de cabotagem e transatlanticas. Nao é pois um ponto terminal
de navegacdo — em face das extensdes florestais e do gigantesco quadro de drenagem
da bacia hidrografica que para ela converge —, é uma etapa central e obrigatéria da
circulacdo continental, comandando as conexdes entre a circulacdo atlantica e as mais
distantes linhas de circulagao fluvial da América do Sul (AB’SABER, 1953).

O relativamente grande contingente indigena é crucial na origem e na cultura da
cidade. Durante séculos, foi mero pouso e povoado para as expedi¢des de caga ao indio,
para os aldeamentos de coleta da droga e de defesa contra holandeses e ingleses — vindos
do Caribe pelos rios Branco e Negro — e contra espanhdis vindos dos Andes pelo rio So-
limbes. E dependeu politicamente de Belém. Somente trés séculos apds a descoberta do
rio Negro e dois séculos ap6s a sua fundagao, no ultimo quartel do século XIX, Manaus
cresce, alcanga autonomia e assume efetiva feicao urbana.

No conjunto das cidades amazbnicas estudadas, Manaus caracteriza-se por dois
surtos bem marcados. Apds longos séculos de auséncia de crescimento, tanto de cresci-
mento demogréafico como econdmico, da-se um vertiginoso surto da borracha em pou-
cas décadas, seguido de colapso. Como assinala um historiador amazénico, Manaus ndo
teve adolescéncia — passou da infédncia a maturidade (MONTEIRO, 1971). Finalmente,
encerrada a estagnagao, novo surto se configura a partir de 1967, por iniciativa do Estado
brasileiro. Baseado na industria, revela certa sustentabilidade, respondendo pela posicao
atual da cidade como metrépole regional com 1.612.000 habitantes (2007).

A auséncia de dinamismo através dos séculos revela, contudo, uma outra funcio
cumprida nesse periodo: a de assegurar a posse por Portugal das terras amazonicas no
interior da América do Sul. Apesar de sua estagnacao secular, Manaus foi um posto
avancado da Ibéria no coracdo da Amazdnia sul-americana, e os marcos ténues de seu
crescimento anterior ao ciclo da borracha estdo associados a mudancgas juridicas e insti-
tucionais estabelecidas pela coroa com essa finalidade.

Porque os surtos correspondem a expansao e colapso, e sdo intermitentes, eles
sdo datados na segunda e terceira parte do artigo, quando ocorrem.

As Origens: Posto Avancado da Ibéria em Dois Séculos de Estagnacao — 1657-
1852

A descoberta do rio Negro, afluente da margem esquerda do rio Amazonas, da-se
em 1542 por Francisco Orellana em expedicao de reconhecimento oriunda dos Andes.

20 Espaco Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 19-44, 2013
ISSN 2237-3071



Surtos de Crescimento de Manaus

O rio foi assim denominado devido a cor escura de suas dguas. Quase um século se pas-
sa até que a coroa toma providéncias para a ocupagao do territério. E o momento em que
as especiarias do Oriente perdem importancia para Portugal devido a disputa por outros
Estados, especiarias obtidas pelo extrativismo de espécies nativas da flora e da fauna
valorizados nos mercados europeus para condimentos, usos farmacéuticos, construgao
de edificios, enfeites domésticos etc. E também o momento de crise na Unido das Duas
Coroas e da independéncia de Portugal em relacdo a Espanha.

Dada a escassez das drogas orientais, em 1637 o governador de toda a Amazo6-
nia portuguesa apela para uma politica de aproveitamento das riquezas naturais. Ainda
nesse ano, o rei Felipe XIV da Espanha cria a Capitania do Cabo Norte, para assegurar
a posse do territério contra as pretensdes anglo-holandesas e francesas na disputa pela
terra e na caga de escravos indios para explorar as especiarias do sertdo. Para tanto, envia
a expedigdo de Pedro Teixeira, que ja toma posse da extensa drea em nome da coroa
portuguesa (1639).

Em 1655, Sua Majestade ordena ao novo administrador da col6nia que execute pro-
vidéncias para uma exploragdo bem orientada dessa producdo espontanea denominada
“droga do sertao”. Fortins, postos fiscais e expedigdes de guerra para conter resisténcias
indigenas e/ou incursdes anglo-holandesas e francesas na realidade realizam a defesa
dos interesses mercantis do Novo Oriente portugués que se descobre na Amazonia.

Pouso de tropa e povoado (1657-1750)

A criagdo do ntcleo que é hoje Manaus deve-se a sua posi¢do estratégica naquele
contexto, decorrente de sua localizacdo junto a confluéncia dos rios Negro e Amazonas;
a proximidade do Caribe, de onde ingleses e holandeses, através do Orenoco e da atual
Guiana, incursionavam comerciando com grupos indigenas do rio Branco; ao relativa-
mente denso contingente demografico indigena nas bacias do rio Negro e do rio Branco
(afluente do rio Negro), transformadas em bacias de mao de obra de indios escravizados
para as atividades econdmicas iniciadas no Maranhao e no Pard, sejam fazendas indivi-
duais ou aldeamentos (redugoes), comandadas por missiondrios para organizar a coleta
das drogas. Nao por acaso, por longos séculos Manaus e o rio Negro foram dependentes
de Sdo Luis e Belém, centros regionais de decisdes e agdes necessarias para cumprir as
ordens da coroa.

E como pouso de tropa de resgate de indios e de luta contra holandeses que nasce a
atual Manaus. Partem de Sao Luis, em 1657, a primeira tropa a fixar-se temporariamente
e a segunda tropa, em 1658, acompanhada de dois jesuitas, que implantam a cruz. Cerca
de setecentos indios foram levados para a escravidao no Para e no Maranhdo sé nessas
primeiras cagadas.

Desse acampamento, concentragao provisoria sem nome, forja-se um nicleo de
populagdo dominantemente indigena e mameluca. Entre as numerosas tribos que ha-
bitavam a bacia do rio Negro, as mais importantes sdo os manau e os baré, localizados
respectivamente no baixo e alto curso do rio. Aos poucos se aproximam do acampamen-
to, como prisioneiros ou como “descidos” — isto €, por adesdo voluntéria —, implantando
seus barracos de palha.
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Para assegurar a posse da coroa portuguesa no centro geografico de seus dominios
amazonicos, implanta-se, dez anos depois, o forte Sdo José do Rio Negro (1669), e 26
anos depois a igreja (1695). Os carmelitas, encaminhados para aplacar a indisciplina
social da soldadesca com as indias — responsavel pela primeira geragdo de mamelucos -,
constroem a igreja de Nossa Senhora da Conceicdo da Barra do Rio Negro, ermida
coberta de palha, e varios aldeamentos.

Encerra-se, assim, o século XVII, assegurando a posse e recobrindo a guerra com a
dupla de sempre: a espada e o crucifixo. Os holandeses sdo contidos. E sob a protegdo
dos canhdes, o acampamento transforma-se no povoado da Barra, conhecido por mais
de um século como “Lugar da Barra”. Em 1700, o povoado conta com as primeiras
ruas sinuosas e pragas lamacentas, mal iluminadas, e carece de administracdo. Viajantes
apontam para a sensagao de promiscuidade que o povoado transmite, a forte miscigena-
¢do de indios e brancos, e de grupos de indios entre si. Miscigenagao inicialmente com
os soldados brancos e, a seguir, com bandidos perdoados pelo rei e transferidos direta-
mente de Portugal para a drea. Alguns deles casando-se com filhos de chefes indigenas.
Migrantes de outras capitanias, particularmente do Maranhdo, também contribuem para
formar o ndicleo. Mas devido a auséncia de dinamica econémica e demografica, a condi-
¢do de povoado sem a menor expressao é mantida por todo o século XVIII e inicio do XIX.
Um pequeno progresso ocorre com a introducdo de novos atores e/ou transformacao de
outros, mas ndo caracteriza um surto econémico e demografico.

De povoado a vila e a cidade (1750-1852)

Dois fatores respondem pela incorporacao efetiva do rio Negro a capitania em me-
ados do século XVIII, com sede em Barcelos, embora com fraca repercussdo sobre o
desenvolvimento regional e urbano.

O primeiro fator de mudanca é a separagao das duas coroas e a ascensdo do Mar-
ques de Pombal em 1750, grande estadista de Portugal. Ele implementa o primeiro pro-
jeto efetivo para a Amazonia, inserindo-a — sé entdo — no sistema colonial portugués.
Trata-se de fomentar a producdo visando transformar a Amazonia — de que o rio Negro é
uma das partes mais extensas — em um grande parque agricola, e ndo apenas um campo
de aventura da droga.

Grandes mudangas institucionais transformam significativamente a Amazonia,
com repercussoes no rio Negro. O que corresponde hoje a Amazonia Ocidental é or-
ganizada politicamente como Capitania e Comarca de Sdo José do Rio Negro, subordi-
nada ao Pard em 1755. Cria-se a Intendéncia do Comércio, Agricultura e Manufaturas.
Promove-se a agricultura para organizar uma base econdmica estavel. Os missiondrios
sdo expulsos, e a escraviddo indigena, encerrada. Uma politica econémica e demogra-
fica é institucionalizada.

Nicleos se multiplicam, geradas por alguns aldeamentos elevados a categoria de
vila, e outros a de povoados.

O estimulo a miscigenacdo para garantir o povoamento, objetivo sempre presente
da coroa, € intensificado pelo casamento de colonos com indias e oferta de regalias a
quem se fixasse na Amazodnia.
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Processa-se uma transformacdo de atores tradicionais e introducdo de novos. Dire-
tores encarregados da execugdo do plano governamental sdo recrutados entre colonos,
que se transformam em membros do aparelho burocratico da capitania, entre soldados
que, completado seu tempo de servico, sdo convidados a colaborar com a administragdo
mediante favores de varios tipos. Por sua vez, indios integrados nas edilidades elevam-se
a condicdao de membros da sociedade em formacao.

O segundo fator da modesta prosperidade é, também, de ordem institucional: a
presenca de um notavel administrador, chefe da Comissao Demarcadora de Limites do
Tratado de Santo lldefonso (término das pendéncias entre Espanha e Portugal na Amazonia),
que assume o governo da capitania em 1788.

De acordo com as ordens da metropole, o novo governador, Brigadeiro Lobo
d"Almada, promove certa ativagdo econdmica; introduz a lavoura de arroz e a criagdo
de gado nos campos do rio Branco; intensifica o cultivo do anil e do algodao no rio Negro,
bem como varias manufaturas, como teares para panos de algodao — tecidos e redes —,
padaria de paes de arroz, cordoaria com utilizagdo da piagava (palmeira nativa), que
comega a ser cultivada, olarias, engenhos para moer cana. Sua agdo mais importante,
contudo, € a transferéncia da capital (1791) da antiga Barcelos, no médio curso, para o
Lugar da Barra — atual Manaus —, com melhor localizagao estratégica entre os rios Ne-
gro e Solimdes-Amazonas, tendo em vista que, vencidos os anglo-holandeses, a maior
ameaga a coroa advinha agora dos espanhdis sediados em Ega no Solimdes, atual Tefé.

A transferéncia da capital e o fortalecimento da administracdo publica sdo acompa-
nhados da construcao de alguns prédios publicos no nicleo urbano, como o Palacio dos
Governadores, hospital, quartel e cadeia pdblica. Novas e mais largas ruas sao construi-
das, embora ainda entremeadas de mata; o comércio permanece nulo, e a Barra isolada,
povoada sobretudo por indios. Dai ser conhecida também como a “Tapera (casa de
palha) dos Manats”.

Enquanto o povoado se fortalece, o forte deixa de ter qualquer utilidade pratica.f
desarmado em 1783, permanecendo apenas suas ruinas denominadas de Guarita, para
controlar a entrada e saida das embarcacoes de atravessadores de géneros alimenticios
e de regatdes. O povoado perde, entdo, o seu aspecto de praca de guerra, ganhando es-
paco o comércio e a fungao portudria. Mas ainda se importava mais do que se produzia
na Barra (MONTEIRO, 1971).

As autoridades civis e militares que sucedem aos missiondrios tém ordens para
intensificar a agricultura. Aos diretores de nicleos cabe organizar o trabalho indigena e
estabelecer as linhas de comércio, desenvolvendo a lavoura. Nos povoados, caso do Lugar
da Barra, géneros de alimentagdo; nos sitios e quintais, plantio de arvores e espécies de
segura colocagdo nos mercados consumidores.

Durante todo o periodo colonial, as lavouras mais trabalhadas sao as de mandioca,
cacau, café, anil, tabaco e algodao. Em fins do século XVIII, o rio Negro é efetivamente
incorporado ao dominio da capitania. Os comandantes da fronteira ttm a missao de
organizar e intensificar a produgdo de mandioca para alimentagdo da populacdo que
crescia, embora lentamente; o café passa a ser plantado pelos carmelitas; o anil é inicia-
do com excelente qualidade, mas sem grande atencao; o cacau tem grande difusdo em
toda a capitania, e sé no rio Negro, em 1775, registram-se 201.300 arvores.
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O esforco do Estado para um povoamento agricola estavel é prejudicado pelas falhas
dos responsaveis, por uma populagdo exigua e pela pratica de destruir a floresta a fogo
para a construgdo de rogas. As culturas dispares do branco e do indio ndo favorecem a
colonizagdo agricola — os indios ndo sdo dispostos a tarefas agricolas, e os colonos se
consideram senhores e escapam de trabalhar como agricultores (REIS, 1944). Por sua
vez, os diretores, e mesmo governadores, com raras excegdes, Nnao cumprem com seus
deveres, transformando-se em negociantes e exploradores do trabalho indigena.

O crescimento da populagdo também é minimo. Excecdo sdo os negros, que pratica-
mente ausentes até meados do século, crescem com a extin¢do da escraviddo indigena.

Nao hd estatisticas para informar o que se passa nos longos séculos de estagnagao
no rio Negro e, consequentemente, no povoado que seria a futura Manaus. Cronistas e
viajantes que por |a passam oferecem niimeros aproximados do povoamento em fins do
século XVIII, demonstrando que, realmente, Manaus nao passava de mero povoado. E o
que se verifica comparando os dados do censo de 1755 elaborados pelo Ouvidor para
toda a capitania e aqueles registrados por viajantes, tal como na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Populagao do Rio Negro — Século XVIII.

Capitania do Rio Negro — Censo do Ouvidor, 1755

Homens Livres fndios Escravos Total
Aldeados
936 10.620 193 11.749

Populacao de Manaus

Brancos indios Negros Total
1774 - - - 220
1778 34 220 2 256
1786 47 243 11 300

Fontes: Monteiro (1971), Corréa (1966).

indios sdo o maior contingente populacional em niimero, situacio que, alids, perdu-
ra até as proximidades da Repdblica, em 1889. Sao eles que fundamentam a economia
amazonense, embora sem o reconhecimento devido. Reunidos em aldeias pelos mis-
sionarios para catequese e coleta das drogas do sertdo, submetem-se a um esforgo de
trabalho a que nao estavam habituados. Expulsos os missionarios e suspensa a sua escra-
vidao por Pombal, tornam-se cagados em dreas distantes por expedi¢des dirigidas pelos
diretores dos povoados e escravizados sem piedade. Epidemias de variola os assaltam. S6
entre 1743 e 1749 sao aprisionados 40 mil indigenas. Na Revolta dos Manaés, chefiados
por Ajuricaba, 20.800 indios sdo mortos por um s6 cabo do exército. Para as obras que o
governo portugués realiza em Macapd e Belém no decorrer do século XVIII, assim como
para as que alteram a fisionomia de Manaus a partir de 1852, tribos inteiras sdo trazidas
do alto rio Negro sem a ele retornar (ibidem).
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Nao por acaso despovoa-se o interior com a destruicdo do contingente indigena,
revelando que a politica de promover o casamento dos colonos brancos com indias ndo
solucionara a questdo do povoamento.

Nao hd tampouco dados para avaliar a extensdo e o valor desse negécio realizado
principalmente por sertanistas, que, saindo de Belém e Gurupa, operam sobretudo nas
bacias do Solimdes e do Madeira. Deveriam eles pagar os dizimos, mas muitos escapam
ao cumprimento da lei.

Um dos melhores registros da situacdo na época € o fornecida pelo naturalista Ale-
xandre Rodrigues Ferreira, que percorre areas da capitania em 1780. A maior ocupagio
humana da-se no vale do rio Negro. Barcelos, entdo capital da capitania, € habitada por
230 brancos, 756 indigenas, 167 escravos, conta com noventa habitagdes e ndo possui
comércio de vulto. Na ampla drea correspondente as freguesias da Barra e aos povoados da
zona das cachoeiras até a fronteira com os espanhdis ao norte, habitam 4.476 moradores,
que produzem 3.944 alqueires de farinha, 166 de milho, 60 de arroz, 2 V2 arroubas de
café, 117 de cacau, 23 de algodao, 165 de tabaco, 60 canadas de aguardente.

Ademais, a “droga” continua sempre uma tentagdo. Primeira base econdmica da regido,
abre a hinterlandia amazonense ao dominio politico de Portugal e possibilita a0 mundo um
espago imenso como a maior reserva de matéria-prima vegetal e animal até entdo desvenda-
da. Marca da vida econémica inicial até o fim da col6nia,"a droga, na verdade, nunca cessou
de ser procurada, retornando com impeto, por mercé das circunstancias" (ibidem).

Na virada do século XVIII para o XIX, a Capitania do Rio Negro entra em crise; as
manufaturas sao fechadas, e a lavoura é abandonada.

E pequeno o impacto inicial da proclamacao da independéncia do Brasil e formacao
do Império, em 1822. O Grao Para continua atrelado a corte de Lisboa como estado co-
lonial, e vencida uma resisténcia armada pela autonomia politica, o rio Negro permanece
dependente do Pard. Entre 1821 e 1826 o Lugar da Barra é, na verdade, um suburbio de
Serpa (atual Itacoatiara), localizada na margem oposta do rio Amazonas.

E por iniciativa do governo da provincia do Pard que o Lugar da Barra é elevado a
vila em 1833. O territério da provincia é dividido em trés comarcas — Grao Para, Alto
Amazonas e Baixo Amazonas —, Manaus constituindo a Vila da Comarca do Alto Amazonas. '
Como vila, Manaus organiza sua estrutura administrativa e judicidria, e, em 1848, a
Assembleia da Provincia do Pard eleva a Vila de Manaus a categoria de cidade, com o
antigo nome de Barra do Rio Negro.

Mas é o império, que, finalmente, cria a Provincia do Amazonas (1852), cortando os
lagos de sua subordinagdo politica a Provincia do Pard; os limites municipais sdo esta-
belecidos, e em 1856 a Assembleia Provincial do Amazonas consagra o nome da cidade
como Manaos definitivamente. A autonomia politica da cidade, contudo, s6 é alcangada
com a transformacgdo da provincia em estado do Amazonas pela Constituicdo de 1891.

Ainda em meados do século XIX, Manaus nada tem de cidade. As antigas construcoes
sdo ruinas; ndo conta com nenhum edificio pablico que merecesse tal nome, nem com
industrias e oficinas. A partir de entdo, os problemas urbanisticos passam a ter atengao,
alterando a fei¢do rural da cidade. Pontes de madeira sdo construidas, ruas sao alargadas,
agua e luz sdo disponibilizadas, mas a iluminagdo € ainda a base de manteiga de tartaruga.

Embora historiadores apontem para uma radical transformacdo da cidade, Alfred
Russell Wallace (em 1852) e Elizabeth e Louis Agassiz (em 1865) espantam-se com as
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condigdes de Manaus, que assemelham as de uma grande aldeia. Wallace oferece uma
descri¢do detalhada da caréncia de habitagdes e carissimos aluguéis devido ao forte afluxo
de migrantes e comerciantes atraidos pela instalacdo do novo governo na cidade. A miséria
é extrema, diz ele. Ha cinco meses ndo chegara navio algum, faltando os géneros de pri-
meira necessidade; as ruas nao tém calcamento, sdo muito onduladas e cheias de buracos;
a cidade tem apenas 5 mil, 6 mil habitantes, a maior parte constituida de indios e mesticos.

Coloca-se a questdo: como explicar a iniciativa do Império em atribuir autonomia ao Ama-
zonas criando a provincia e a cidade antes que manifestassem algum dinamismo econdmico?

Mais uma vez revela-se a condigdo de regido como fronteira-mundi: é do mundo
externo que provém as demandas de mudancas. Provincia e cidade sdo criadas por in-
teresses econdmicos com implicagdes nas relagdes internacionais: a pressao para abrir
a navegacgao a vapor no rio Amazonas, indicando a necessidade de ser instituida uma
unidade politica do governo imperial no sertao das amazonas.

Grande oportunidade abre-se para a retomada das especiarias, agora no contexto da
revolucdo industrial e de novos poderes hegemonicos — Inglaterra e EUA. Nada mais corre-
to do que a afirmativa anterior de que a “droga nunca cessou de ser procurada, retomando
com impeto, por mercé das circunstancias”. E sé na segunda metade, melhor dito, no
dltimo quartel do século XIX que a economia e a populagdo amazodnica crescem com base
na nova droga — a borracha — e, em consequéncia, Manaus torna-se uma efetiva cidade.

O “Surto” da Borracha: Crescimento, Belle Epoque e Declinio de Manaus
(1852-1924)

A denominacdo de “bolha” a esse surto econémico e demografico aqui sugeridos
justificar-se-ia ndo apenas por seu carater efémero, mas, sim, sobretudo, pelo fato de ndo
ter fincado raizes que pudessem dar continuidade a dindmica econémica.

Com apenas uns 4 mil, 6 mil habitantes, uma praca, dezesseis ruas e duas igrejas, apos
trés séculos de descoberto o rio Negro e dois séculos de seu surgimento como pouso de tro-
pa, Manaus tem crescimento demografico vertiginoso no ultimo quartel do século XIX. Até
1880, seu modesto crescimento populacional deve-se, sobretudo, a mudangas institucionais
por decisdes da coroa no periodo colonial para assegurar a posse do territério e, ap6s a in-
dependéncia, a politica imperial, também visando a inser¢do do pais na economia-mundo.

Em fins do século XIX, seu crescimento demografico esta associado ao crescimento
econdmico decorrente da revolucdo industrial. Navegacao a vapor, indistria automobilis-
tica, a ascensdo da Inglaterra e a seguir dos Estados Unidos como poderes hegemonicos,
em substituicdo a Ibéria, valorizam uma nova droga do sertio amazonico — a hevea -,
inaugurando um novo surto extrativista sob comando mundial. A borracha passa a ser
utilizada em larga escala a partir de 1839 com a invengdo do processo de vulcanizagao
por Charles Goodyear. Atinge o auge da producdo na Amazdnia na passagem do século
XIX para o XX. Mas a produgdo amazonica em 1924 ja declinara frente a concorréncia
asidtica, onde a hevea brasileira é cultivada com eficiéncia.

Dois outros fatores cruciais associam-se a esse surto: o transporte, com a introdugao
da navegacdo a vapor na bacia do rio Amazonas, e a grande imigragdo de nordestinos,
mao de obra da nova exploragdo economica.
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Condicionantes do trabalho novo: navegacao a vapor e mao de obra nordestina

Sdo duas as espécies botanicas utilizadas na exploracdo da borracha, o caucho (cas-
tilla elastica) e a hevea (hevea brasiliensis). A hevea, preferida por sua melhor qualidade,
localiza-se no alto curso dos afluentes da margem direita do Solimées-Amazonas, na
floresta ombréfila aberta, localizacdo diversa das espécies que sustentam o ciclo das
drogas na col6nia localizadas sobretudo na floresta ombréfila densa.

A implantagdo dos seringais (grandes fazendas de exploragdo da seringa, seiva da
hevea que contém o latex) nesses afluentes, sobretudo o Purus, Jurua, Javari e Iga, atribui
novo valor a posicdo estratégica de Manaus como porto para onde convergem os rios da
parte ocidental da bacia. Para explorar a valiosa matéria-prima sdo urgentes os transpor-
tes e a mao de obra.

A criacdo da provincia do Rio Negro (1852) ja é uma decisao do Império, que reco-
nhece o valor estratégico da drea e visa instituir uma unidade politica que lhe sirva de
apoio para impedir o controle da navegacdo a vapor por firmas inglesas e americanas.
A seguir o Império cria a Companhia de Navegacdo e Comércio do Amazonas (1853),
para explorar com exclusividade por trinta anos os servigos de navegacao comercial a
vapor entre Belém, Barra do Rio Negro e dai até Nauta, na foz do Ucaiale (Peru).
Trata-se de firma brasileira do Bardao de Maud, grande empresdrio do Império que atua
com financiamentos de bancos ingleses.

Reduz-se drasticamente o tempo de viagem entre Belém e Manaus, de mais de dois
meses para dez dias. O porto de Manaus ganha novo status, dele partindo duas novas
linhas para Santa Isabel (rio Negro) e para Nauta.

Mas a demanda crescente pela borracha rompe o monopdlio de Maua. O governo
da provincia assina contrato com outra firma brasileira, a Companhia Fluvial do Alto
Amazonas (1866), subvencionando mais trés linhas entre Manaus e os rios Negro, Ma-
deira e Purus. E logo é também rompido o monopdlio nacional. Frente a grande pres-
sdo externa deflagrada pelos EUA, com apoio da Inglaterra e de politicos brasileiros, o
Império abre a navegacao do rio Amazonas aos navios mercantes de todas as nagoes. A
partir dai, Manaus insere-se na rota do comércio exterior, encurtando sua distancia com
o mundo sob forte impacto econdmico e sociocultural.

Inicialmente, sdo, sobretudo, empresas inglesas que dominam a navegacao a vapor,
e a seguir uma americana (GARCIA, 2005):

- 1872, a Amazon Steam Navigation Ltd. realiza a primeira viagem a Europa. Em 1874
compra as duas empresas nacionais, realizando uma viagem mensal em cada uma das
quatro linhas subvencionadas: Negro, Madeira, Purus e Solimdes. Em 1911 € liquidada,
dando origem a Amazon River;

- 1877, a Red Cross Line estabelece uma linha regular Liverpool — Manaus — Liverpool;
- 1881, a Booth Steam Ship Cy. Ltd. cria a linha Nova York — Manaus — Nova York;

- 1882, a Cia de Navegacao Brasileira de Manaus, com viagens bimensais ao Purus e ao
Javari. Em 1883 estende até Manaus suas viagens mensais, que até entdo terminavam em
Belém, intensificando a navegacao de cabotagem e reduzindo de 30% a 50% o prego do
frete dos géneros de maior consumo e primeira necessidade.
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Manaus desponta como grande entreposto dos negdcios da borracha. Entre 1853 e
1860, as exportagdes da provincia crescem mais de 1.400%, as exportagdes de Manaus
representando quase a metade do comércio da provincia inteira (TAVARES BASTOS,
apud GARCIA 2005).

Entre 1872 e 1883, entram no porto de Manaus 1.052 navios (930 nacionais e 122
estrangeiros). Lideradas pela borracha, as exportagoes contabilizam 5.855 contos de reis.
Desse total, mais de 87% sdo gerados no periodo de 1878-1879 a junho de 1882-1883.
A cidade cresce também com a navegacdo de cabotagem.

Mas a grande transformagdo de Manaus da-se nas décadas de 1880 a 1910, quando
se multiplicam os seringais no alto curso dos afluentes da calha sul do Amazonas gracas
a intensificagdo da imigragao nordestina. Para inserir-se na economia-mundo exportando
borracha, era necessdria mao de obra, problema crucial que se coloca para a regido e o
pais, tendo em vista que a escraviddo indigena ja fora extinta no século XVIIl e em 1888
liberam-se os escravos negros. A solugdo foi a imigracdo interna.

O problema estrutural da pobreza nordestina assume extrema gravidade numa pro-
longada seca de 1877 a 1880, durante a qual desaparece quase todo o rebanho da regiao
e perecem 100 mil pessoas. A emigragao regional que ja se fazia é estimulada para os
seringais da Amazonia, e outros imigrantes também sdo atraidos pela febre da borracha.
Entre maio de 1892 e maio de 1893, quase 2 mil brasileiros e oitocentos estrangeiros
desembarcam em Manaus, 365 dos quais permanecem na cidade (CORREA, 1966).

O nordestino transformado em seringueiro, como se sabe, submete-se a um regime
de serviddo semiescravo, cuja remuneragao € quase extinta com o pagamento exorbitan-
te dos géneros que o armazém do seringalista fornece a crédito. Esse sistema gera, assim,
uma divida eterna para os trabalhadores, que usam praticamente todo o seu rendimento
para pagar o patrdo.

Enquanto isso, os indios sobreviventes sdo expulsos para as cabeceiras dos rios.

O crescimento de Manaus nessa fase, quando subvengoes a companhias de nave-
gacdo para os seringais (1894) passam a quebrar o monopélio das grandes firmas co-
merciais de Belém, configura uma primeira condicdo efetiva de autonomia em relagao a
Belém, mas fundada em grandes desigualdades sociais.

Um crescimento econdmico e demografico vertiginoso e concentrado

A extragdo e exportagao da borracha da Amazonia na passagem do século XIX para
o XX tem crescimento vertiginoso. De 31 toneladas de borracha produzidas na regiao em
1827, passa-se a 2.673 em 1860, e no final do século o Brasil torna-se o maior fornece-
dor mundial do produto. Em 1912, a borracha é o segundo maior produto de exportagao
do Brasil, logo ap6s o café.

O surto da borracha corresponde a um efetivo crescimento econdmico e demografi-
co, que pela primeira vez ocorre no rio Negro, com forte impacto em Manaus. Um surto,
contudo, baseado em tao fortes desigualdades, que assume carater violento.

Os dados dos géneros exportados para o Pard entre inicio de janeiro de 1853 e fim
de junho de 1854 revelam a modéstia da producgdo da provincia nessa fase em que a
exploragdo da borracha ainda ndo tem grande significado (Tabela 2).

28 Espaco Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 19-44, 2013
ISSN 2237-3071



Surtos de Crescimento de Manaus

Tabela 2 — Exportagdes da provincia do Amazonas para o Para (1853-1854).

Principais exportacdes em
Embarcacao a Vela

Exportacao em Vapores da
“Companhia do Amazonas”

Breu

Cacau

Café

Estopa
Pirarucu
Peixe-boi

Piagcaba em ramo
Borracha
Salsaparrilha

Tabaco

Couros secos

Redes de maqueira
Castanha

Espias de piagaba
Manteiga de ovos
de tartaruga

Dita de peixe-boi

187 arrobas e meia
2.580 arrobas e 11
libras

427 arrobas e 26
libras

1.138 arrobas
43.006 arrobas

224 arrobas

2.895 arrobas

518 arrobas e 17
libras

5.419 arrobas e 24
libras
191
libras
85 arrobas
2.091 arrobas
22.955 alqueires

10.733 polegadas

arrobas e 10

4.141 potes

4.702 potes

Carne seca

Pirarucu

Borracha

Tabaco
Salsaparrilha
Café

Sebo
Cacau
Couros secos

Redes de maqueira

Castanha
Chapéus de palha

Fonte: Reis (1944, p.66-7).

44 arrobas

1.842 arrobas

332 arrobas

59 arrobas
164 arrobas
76 arrobas

15 arrobas e meia
17 arrobas
57 arrobas

34 arrobas

150 alqueires
1 volume

A concentragdo da riqueza em Manaus ja é, contudo, clara. Entre 1851 e 1854, o

nimero de comerciantes exportadores e de casas de negdcio cresce na cidade, respecti-
vamente, de trés para oitenta e de 38 para 48, e o crescimento da renda do municipio é
o melhor indicador da nova dindmica econémica (REIS, 1944) (Tabela 3).

Tabela 3 — Crescimento da renda do municipio de Manaus.

Ano Valor (reis)
1834 - 38 55%$930
1839 - 43 1:325%$6
1844 - 48 3:978%$921
1849 - 53 6:024$176
1854 - 58 21:581%056

Fonte: Reis (1944).

Ainda em 1860, o Amazonas, com quase 2 milhdes de Km?, era um verdadeiro
deserto, habitado apenas por 40.443 habitantes voltados para a extracao de matérias-
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-primas (TAVARES BASTOS, apud REIS, 1944). A partir de entao cresce rapidamente a
extragdo da borracha, acompanhada sistematicamente do abandono da lavoura. O nd-
mero de géneros exportados diminui de 37 para 29 entre 1866 e 1876, e o valor da
arrecadacao publica da provincia cresce de 172:759$247 para 421:302$799.

A producao agricola quase que desaparece: no exercicio de 1871-1872, o algodao
declina para 109.000 quilos, o café para 413.200, o tabaco para 782.253, enquanto
que o feijao e a farinha ja ndo figuram nas tabelas. A castanha, por seu lado, ascen-
de a 332.706.620 quilos, a cacau colhido e nio plantado a 294.073.199, o guarana a
3.296.056 e a borracha a 1.588.132.616.

Finalmente, a borracha passa a dominar a economia nas duas Gltimas décadas do
século XIX, com crescimento vertiginoso impulsionado pela intensificagao da imigracao
da mao de obra nordestina.

Quadros organizados pelas reparticdes provinciais para a produgao no primeiro se-
mestre de 1883 revelam que sdo os vales do Purus, Madeira, Jurud, Solimdes e Negro,
em que se dividia economicamente a provincia, que garantem o surto econémico da
borracha de melhor qualidade (Tabela 4).

Tabela 4 — Principais exportagdes da provincia do Amazonas (1883).

Quilos Purus Madeira Jarua Solimoes Negro
Borracha fina 762.903 599.609 215.651 118.214 19.981
Cemambi 151.607 85.994 29.238 39.978 4.895
Cacau - 3.779 348 23.549 -
Castanha 1.116 83 - 3.348 -
Couros verdes - - - - 17.222
Couros de veado 1.234 744 178 238 -
Espias - - - - 5.517
Estopa - - - - 970
Copaiba 2.476 526 - 2.476 -
Piagaba - - - - 318.577
Pirarucu seco - - - 342,575 -
Salsa 1.823 - 60 1.824 -

Valor 3.156:878$070 | 2.388:927$500 | 836:522$800 | 769:304$455 | 148:267$760
Valor Total 7.299:900$585

Fonte: Reis (1944).

O Vale do Rio Negro, onde principiara o trabalho dos colonos no ciclo colonial,
experimenta a mais negra decadéncia. Nem sequer sinal das culturas de que se orgulhara
a capitania e do pequeno parque industrial do Lobo d"Almada. Agora de la s6 vem a pia-
¢aba, colhida na zona do alto rio, inclusive além das cachoeiras, trechos onde vive uma
populacdo paupérrima, quase que ignorada nessa sua existéncia precaria.

As rendas federais e estaduais, entretanto, continuam a crescer com a borracha (Tabela 5).
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Tabela 5 — O boom da borracha: estado do Amazonas.

Valor Producio  Renda do Estado

Ano Quilos (Mil reis) (Mil reis)
1892 11.775.843 38.954:488%0 -
1894 11.661.379 50.307:189%0 8.808:752$520

1896-97 12.385.768 70.101:297%0 -
1897-98 12.905.346  105.616:924$0  20.476:114$687
1899 - - 25.044:886$887

Fonte: Adaptado de Reis (1944, p.85).

Embora o rio Negro ndo seja privilegiado com a presenca da hevea, ndo sera demais imagi-
nar que a cidade de Manaus usufrui desse crescimento como capital da provincia, transformada
em estado em 1891. Para ela converge a produgao dos rios acreanos ricos na goma onde novas
cidades sao geradas, como Labrea, Humaita — entrepostos intermedidrios —, e nela esta sediada
a alfandega. Em 1910, a renda da alfandega de Manaus decorrente dessas importagoes atinge
0 maximo: 6.723:741$646! Desde 1900, Manaus passa a ter o monopdlio da exportacao dos
negdcios da borracha por ato governamental (4/7/1900), evitando a competigao dos exportadores
de Belém. Nao por acaso vérios historiadores regionais consideram Manaus a capital mundial da
borracha na época, embora Belém detenha o maior volume de comércio. Aps 278 anos, Ma-
naus tem a posi¢do chave no comércio e transporte do Alto Vale do Amazonas. Ela € o elo entre
o interior e 0 mundo externo, porto que serve ndo s6 ao estado do Amazonas, mas aos territorios
federais da fronteira: Acre, Guaporé e Rio Branco. As republicas vizinhas, Peru e Bolivia, depen-
dem também de Manaus para grande parte de suas exportagdes e importagoes.

O crescimento da populagdo acompanha o crescimento econémico. E Benchimol
(1947) que apresenta um dos mais completos quadros do efetivo de populagao de Manaus,
demonstrando como cresceu apenas a partir de 1872, como visto a seguir na tabela 6.

Tabela 6 — Crescimento demogrifico.

Populacao
Manaus
Ano Amazonas e Manaus* (%)
Acre (municipio)
1865 40443 16655 41,2
1872 57810 29334 50,7
1890 147915 39720 26,9
1900 249756 50300 20,1
1920 455545 75704 16,2
1940 517776 106399 20,5

* O primeiro censo federal, efetuado em 1872 e os seguintes, até 1920, consideram o
municipio como unidade territorial. Nao hd, assim, dados para a cidade em si antes de 1940.
Fonte: Benchimol (1947) e IBGE (1872, 1920, 1940).
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Observa-se que, de inicio, a populacdo cresce no municipio de Manaus —rural e
urbana —, onde corresponde, em 1872, a 50,7% da populacao de toda a provincia (Ama-
zonas e Acre). Nas décadas seguintes, a expansdo do povoamento para o interior reduz
a proporgao relativa da concentracdo no municipio de Manaus.

O Censo de 1940 revela novas particularidades pela primeira vez na histéria da ci-
dade: a) um excedente de mulheres sobre homens; b) as doencas dominantes — malaria,
tuberculose e doencas dos aparelhos digestivo e respiratério, com uma elevada taxa de
mortalidade de 20,28/1.000 habitantes; c) a alteracdo étnica ocorrida no século XX, com
aumento do ndmero de brancos, que passa de 16,4% a 36,25%, enquanto se mantém
os mamelucos e se reduzem drasticamente os indios (Tabela 7). Dentre os brancos, sao
macigamente dominantes os portugueses.

Tabela 7 — Composicdo étnica da populagao domunicipio de Manaus.

Ano 1872 1940 1940
% % Total
Mesticos 68.8 60.9 64.824
Mulatos 10.3 - -
Negros 4.5 2.6 2.732
Brancos 16.4 36.25 38.585
Amarelos - 0.09 86
Nao declarada - 0.16 172

Fonte: Benchimol (1947).

Quanto a ocupacao da populacdo, embora os dados dos censos ndo sejam perfeita-
mente comparaveis, é possivel perceber em 1940 (Tabela 8) a crise econdmica e o inicio
da tendéncia ao crescimento dos servigos piblicos, que caracteriza a grande maioria das
cidades da regido até hoje.

Tabela 8 — Ocupagdo da populagdo de Manaus (1920 e 1940).

Ocupacao 1920 1940 Mudanca

Agricultura 20,6 13,3 -7,3
Inddstria, extracdo e mineracao 9,0 9,0 0
Comércio 7,2 6,0 -1,2
Transporte e comunicagao 4,3 3,7 -0,6
Forcas armadas e policia 1,4 1,6 0,2
Servico publico 2,1 2,4 0,3
Servico profissional 1,7 0,8 -0,9
Servico doméstico, estudante,

inati\?os/ nao declarados e outros >3.7 63,2 9>

100,0 100,0

Fonte: Benchimol (1947).
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A “Belle époque” de Manaus e seu colapso

O “ciclo de borracha” gera uma cadeia produtiva que se inicia com a extracao na
floresta. A borracha é entdo transportada por via fluvial até os grandes portos concentrado-
res da producdo — Belém e Manaus —, de onde é exportada, sobretudo para as industrias
norte-americanas.

Séo Europa e EUA - ponto final da cadeia — que usufruem da riqueza da borracha.
A parcela de riqueza produzida que permanece na Amazdnia concentra-se em Belém e
Manaus, que vivem sua “Belle Epoque”.

Manaus passa por formidavel transformacao, sobretudo entre 1880 e 1910, no apogeu
do “ciclo da borracha”. Torna-se uma efetiva cidade. Igarapés sao aterrados, avenidas,
pragas, edificios piblicos e comerciais modernos e suntuosas residéncias senhoriais sdo
construidos. Belos pavilhdes sdao importados da firma Walter Macfarland, da Escécia.
O luxo dos materiais deve-se também a importagdo de firmas francesas Kock Freres e
Maison Capezot (DIAS, 1999).

Mais importante, Manaus torna-se uma urbe cosmopolita. Novos atores, agentes do
trabalho novo, entram em cena na aventura da borracha. E grande a influéncia da Gra-
-Bretanha nesse processo, sobretudo por meio da implantagao e do controle de servigos
— financeiros, portuarios, iluminacao elétrica e circulagdo intraurbana com os bondes
-, que permanecem na cidade até 1950. Trabalhadores de mdltiplas nacionalidades —
brasileiros, portugueses, espanhdis, italianos, alemaes, franceses, ingleses, americanos,
sirios, libaneses, judeus e gregos — formam os elos da cadeia produtiva da borracha,
realizando o intercdmbio das atividades econdmicas entre a cidade, os seringais e os
grandes centros financeiros da Europa e dos Estados Unidos. Profissionais liberais — artis-
tas, intelectuais, médicos, advogados, engenheiros, professores, jornalistas — instalam-se
na cidade, muitos deles formados em faculdades do Nordeste brasileiro. Negociantes e
seringalistas, vindos de varias partes do pais, compdem os novos atores na cidade, onde
a moeda dominante nas transacoes € a libra esterlina.

Os “coronéis” da borracha, rapidamente enriquecidos, vivem em fausto em Manaus
e Belém, cidades que procuram imitar Paris e Londres. Nos portos atracam navios abar-
rotados de produtos importados, a vida artistica fervilha com exposicoes e espetaculos
de mdsica lirica, e altera-se a aparéncia da cidade. Embora com expressao econdmica,
a infraestrutura portudria de Manaus ndo é compativel com o porte de uma cidade rica,
moderna e cosmopolita.

As operagdes portuarias de embarque e desembarque de cargas, lentas e muito one-
rosas, exigem a construgdo de um cais que permita a acostagem de embarcagdo de
qualquer calado em qualquer época do ano, enorme desafio para a engenharia naquela
época. Em 1899, o Governo Federal abre concorréncia para a execucao das obras de
melhoramento do Porto de Manaus. Vence a firma B. Rymkiewic e Comp., que dois anos
depois transfere a Manads Harbour Ltd. todos os direitos e obrigacoes estabelecidas, que
incluem o direito de exploragdo dos servigos portuarios por sessenta anos.

A forte atuagao da Gra-Bretanha é patente nesse processo: o Bardo de Rymkiewicz,
dono da firma de mesmo nome vencedora da licitacdo, é s6cio da Manads Harbour
Ltd., instituida em Londres pela familia Booth (dona da empresa de navegacao citada).
Em 1903, a Manads Harbour assume a exploragdo comercial do Porto de Manads, que
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se torna parada obrigatéria dos negécios da borracha e dos viajantes. Um cais flutuante
para os navios estrangeiros ligado a terra firme pela “roadway”, ponte que acompanha o
nivel das dguas formando um “T” e outro cais flutuante das torres no meio da baia do rio
Negro para desembarques solucionam o problema portudrio.

Nas primeiras décadas do século XX, a cidade e o porto integram-se de tal forma,
que € dificil dissocia-los — sua praga central e entorno sao extensdes do Porto da Manads
Harbour. Ali se localizam os bancos, as corretoras de navios e de seguros, as lojas de
modas, os cafés, bares e restaurantes, as firmas inglesas que controlam as importagdes, as
exportagdes, a navegacao, os servigos publicos, a estagdo dos bondes da inglesa Manads
Tramwaysand Light Company. Também ai localizam-se os aviadores, figuras emblemadticas
da época, mistura do comerciante com agiota que fornece bens de consumo e géneros a
crédito aos seringalistas (os donos dos seringais), a serem pagos com a borracha, e nego-
cia a borracha com os exportadores. Os seringalistas endividam-se para manter habitos
luxuosos na cidade e para suprir os armazéns dos seus seringais — o barracdo —, onde
exercem o papel de aviador para os seringueiros, os trabalhadores da seringa.

Mas 1d na segunda década do século XX comega a se verificar, com violéncia, a
concorréncia da borracha das plantagoes inglesas e holandesas do Oriente. A depres-
sdo economica e financeira que se segue traz nova crise para o estado. Em 1917, para
213.070 toneladasde borracha produzida no Oriente, o Amazonas exporta 8.643.919
quilos, e em 1921 a diferenga aumenta: 272.915 toneladas do Oriente contra 4.122.059
quilos do Amazonas!

Em 1914, o crescimento da cidade é posto em xeque pela perda de controle do mer-
cado da borracha assumido pela produgao das plantagoes da Maldsia. A partir de entao,
Manaus passa por longo periodo de crise, seguido de estagnagdo. Sobrevive, como sem-
pre, gracas a riqueza da floresta: madeira, castanhas, esséncias, sementes oleaginosas e
fibras tropicais.

Uma tentativa de retomar a producao de borracha gera uma nova “bolha”, pouco du-
radoura. Apés a depressao dos anos 1930, as industrias brasileiro-americanas de Sao Paulo
criam uma demanda nacional para a goma, e a guerra na Asia prejudica o suprimento para
os EUA, abrindo para a Amazonia uma nova oportunidade. Manaus recupera por alguns
anos o monopdlio da borracha natural. Em 1942, o Brasil assina com os EUA os Acordos
de Washington, um dos quais, o Acordo da Borracha, para garantir a produgao do produto
as forcas aliadas. Ainda nesse ano é criado o Banco de Crédito da Borracha, com sede
em Belém, pela parceria entre o Tesouro Nacional (55%), a subsidiaria americana Rubber
Reserve Company (40%) e “pessoas fisicas de nacionalidade brasileira”.

Institui-se o monopdlio da borracha e a substituicdo da influéncia inglesa pela norte-
-americana nos negécios do Brasil e da Amazonia. Iniciam-se a “Batalha da Borracha” e
o estimulo a migragdo para constituir os “Soldados da Borracha”, recrutados novamente
no Nordeste brasileiro.

Instalada nos camarins do Teatro Amazonas, a Rubber Development Cy. assume
posicao claramente intervencionista, impondo restricdes as casas aviadoras e aos ex-
portadores, proibindo o transporte da castanha e do pau-rosa para suprir de borracha a
industria bélica norte-americana (Garcia, op. cit., p.141).

Terminada a guerra e desfeitos os Acordos de Washington, desvanece-se essa segun-
da a e breve bolha da borracha, reinstalando-se a crise no estado e na cidade.
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Mas a economia da borracha resulta na formacdo da Amazénia como uma unidade
em si (BECKER, 2001b), pelo crescimento da populacdo e da economia, bem como
pela ocupacgao do territério. Calcula-se em aproximadamente 260 mil os imigrantes
entre 1872 e 1900, sem contar os que teriam vindo para o Acre anteriormente. Em
consequéncia, a populacdo Amazodnica cresce de 250 mil para 500 mil no periodo
(FURTADO, 2007).

Ocupa-se o territdrio. Por um lado, pela expansdo do povoamento em novas dreas
da fronteira mével impulsionada pelos seringueiros e comerciantes na busca do latex
localizado nos altos vales dos tributdrios da calha sul do rio Amazonas; em face da ine-
xisténcia de limites definidos, eles penetram profundamente na Bolivia, daf resultando
o que € hoje o estado do Acre e o povoamento brasileiro nessa fronteira. Por outro lado,
consolidam-se ndcleos urbanos — sobretudo Belém e Manaus — em grande parte pelo
éxodo rural decorrente da crise econémica.

A depressdao econdmica e financeira no estado do Amazonas e em Manaus per-
dura por trés décadas. Novas perspectivas s6 emergem com a entrada em cena de
uma diferente atividade produtiva, que ndo o extrativismo, e de um novo ator: o
Estado brasileiro.

O Surto de uma Indastria na Floresta — A Zona Franca (1970-1990)

A crise da borracha atinge as finangas publicas, a rede de exploracao do latex e a
estrutura de poder a ela atrelada. E a uma sociedade moldada na exportagdo de produtos
ditada pela demanda externa, faltam iniciativas e mesmo capacidade para identificar
alternativas de dinamizagdo econémica do estado e da cidade. Numa economia de sur-
tos, a pratica e a ideologia da elite é aguardar a valorizagdo de um novo recurso natural.

Desta feita, contudo, ndo sdo os mercados externos que desencadeiam surtos eco-
noémicos na Amazodnia, mas, sim, o planejamento e a geopolitica do jovem Estado brasi-
leiro, que, para sua afirmacdo, busca ndo s6 o crescimento econémico, mas o controle
do territério nacional.

Antecedentes do planejamento regional

A Unido movimenta-se em favor da regiao. Em 1946 é criado o Plano de Valorizagao
Economica da Amazonia, estabelecendo que a Unido aplicara na regido durante pelo
menos vinte anos consecutivos quantia nao inferior a 3% de sua renda tributaria. Os
estados, territérios federais e municipios da regido reservardo anualmente 3% de suas
rendas para a mesma finalidade. Em 1953, o Plano é transformado na Superintendéncia
de Valorizacdo Econdémica da Amazonia (SPVEA) pela Lei n° 1.806, que define também a
area do Plano, constituindo a Amazonia Legal, que inclui ndo s6 a regido florestal como
parte dos cerrados do Mato Grosso, Goids e Maranhdo. A acdo da SPVEA, contudo, cor-
responde mais a um discurso do que a uma acao efetiva.

Por sua vez, o governo estadual, em suas tentativas de solugdo, cria empresas de
economia mista — dentre as quais tem sucesso o Banco do Estado do Amazonas — e pro-
poe a criagdo do Porto Franco de Manaus (1951).
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Acbes mais efetivas incidem sobre a Amazonia somente na segunda metade da década
de 1950, por iniciativas visando o desenvolvimento nacional no governo de Juscelino Kubi-
tchek com base em “energia e transporte” e “50 anos em 5”, envolvendo necessariamente
expansdo de mercados — inclusive o doméstico. A geopolitica da Escola Superior de Guerra
(ESG) da suporte a politica econémica, considerando a necessidade de integracdo da Ama-
zbnia ao restante do pais partindo de eixos viarios do planalto central.

A conjugacgdo dos anseios econdmicos e geopoliticos — constante na Coroa, no
Império e no Estado brasileiro — resultou na interiorizagao da capital federal para o pla-
nalto central — Brasilia, inaugurada em 1960 — e na constru¢do de uma rede de grandes
estradas para articula-la a Amazonia, iniciada com a Belém-Brasilia e seguida de outras
contornando a Hileia.

A estratégia geopolitica previa também a construcdo dos eixos Cuiaba-Santarém,
Cuiabd-Porto Velho-Manaus e sua expansao para o Caribe através da estrada Manaus-
-Boa Vista, que foram postergadas por outras prioridades. Para a Amazonia ocidental,
propde-se um outro componente estratégico poderoso: a construcao inicialmente de um
porto franco, tal como sugerido pelo governo estadual, posteriormente substituido por
uma zona franca em Manaus.

O surto da Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é criada em 1957 com o objetivo, segundo Silva
(1999), de evitar um esvaziamento ainda maior das ja deprimidas economias urbana e
regional da Amazonia, recaindo a escolha em Manaus por ter ela populagdao muito su-
perior a das outras cidades da Amazonia ocidental. A essa légica deve-se acrescentar a
preocupacgdo geopolitica e a posicdo estratégica de Manaus na regido.

Na medida em que ndo se oferecem incentivos para atrair investimentos, a ZFM nao
deslancha (GARCIA, 2005). S6 assume seu novo papel de impulsionar a ocupagdo do
territrio e garantir a soberania brasileira sobre a regido durante o regime militar, quando
é reformulada no contexto da geopolitica que prioriza a integragdo da Amazonia. Em
1967 é reformulada para cumprir o seu papel introduzindo uma economia comercial e
industrial em plena regido florestal fracamente povoada, vivendo de uma economia mercantil
decadente e proxima a fronteira norte. A ativagdo da ZFM insere-se na Operagdo Amazonia,
que inclui também o Banco da Amazonia e a SUDAM. Isengdo de impostos sobre intimeros
tributos, garantem a atratividade das empresas, devendo vigorar por trinta anos.

Manaus torna-se importante centro de comércio importador e centro de turismo
doméstico a ele associado. No inicio do processo de globalizagdo, a partir de 1968,
crescem os investimentos estrangeiros industriais no Brasil e em Manaus. Visando im-
pedir a internacionalizacdo do setor, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), em 1976, estabelece indices de nacionalizagdo para evitar investimentos
transitorios e a instalagdo de industrias exclusivamente montadoras, que, sem grande
sucesso, sdo suprimidos em 1991.

Caracteriza-se, sem duvida, um surto econémico na cidade com a introducao de um
trabalho novo na inddstria, bem como no comércio e servicos a ela relacionados. Cresce
rapidamente a populagdo — em vinte anos (1970-1990), de 311.622 habitantes, corres-
pondendo a 32,62% da populagao total do estado, para 1.011.501 habitantes, 48,09%

36 Espaco Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 19-44, 2013
ISSN 2237-3071



Surtos de Crescimento de Manaus

do total do estado (Figura 1). A renda do setor tercidrio cresce de 56,5% para 67,7% em
apenas dois anos — de 1966 a1968 — (SILVA, op. cit.). Crescem, além da populacdo, a re-
ceita tributaria estadual, os indices de construcdo civil, o consumo de energia elétrica e,
sobretudo, o ndmero de empregos, que sé no setor industrial chega a 100 mil em 1990.
Altera-se a estrutura econdmica e, sobretudo, a estrutura do emprego.
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Figura 1 — Populacgdo da cidade de Manaus.
Fonte: Os dados de 1774, 1778, 1786 e 1865 sdo estimativas obtidas na literatura
histérica. A partir de 1872, sao dados do Censo Demografico do IBGE.

Em 1989, o Distrito Industrial da ZFM ja conta com 425 empresas instaladas e
74.818 empregos diretos na industria; somados os empregos de outros setores — comer-
cial e de servigos — a cidade de Manaus conta com o total de 127.804 empregos diretos
e passa a abrigar 98% das atividades econémicas do estado.

A globalizacdo e abertura da economia brasileira na década de 1990, contudo,
afetam profundamente a ZFM, que entra em crise. Na primeira metade da década, em
1992, o nivel de empregos diretos na industria cai para 20 mil, e a arrecadagdo tributaria
de 1991 decresce em US$ 136.267.245 relativamente a 1990 (ibidem).

Mas ja na segunda metade da década de 1990, a partir do Plano Real, é patente a
recuperacdo econdmica. Crescem muito as exportagdes, o faturamento e o nivel de em-
prego. E que novamente o Estado brasileiro vem em socorro de Manaus. Os incentivos
fiscais sdo renovados por dez anos, a seguir até 2013 e, finalmente, até 2023. Reconhe-
cendo a necessidade de diversificar a produgdo industrial articulando a base industrial a
fantdstica potencialidade da floresta, e desse modo difundindo o desenvolvimento no es-
tado, duas importantes a¢des institucionais se estabelecem: i) a criacao do Polo Industrial
de Manaus (PIM), que passa a substituir a ZFM, visando o fortalecimento industrial; ii) a
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criacdo do Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA), visando estimular a pesquisa da
biodiversidade e a industria biotecnoldgica.

A populagdo da cidade cresce até hoje significativamente, mas o crescimento do
faturamento do PIM passou a ser mais rapido do que o da populacdo (Figura 2). Entre
1996 e 2000, o PIM se afirma como polo exportador, sobrepondo-se ao comércio e aos
servigos; sua balanga comercial cresce mais de 600% nas exportagdes industriais, cres-
cendo ainda mais na primeira década do século. Em 2004, as quatrocentas inddstrias do
PIM (entre elas Nokia, Samsung, Phillips, Panasonic, Yamaha, Sony, Gilette) geram 900
mil empregos e faturam US$ 14 bilhoes.
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Figura 2 — Faturamento do PIM em US$ (1988-2010)e Dindmica demografica em Manaus.
Fonte: SUFRAMA (2010) e IBGE, 1991, 2000 e 2010.

A participacdo de Manaus na economia regional torna-se crucial, sendo superior
a um quarto do PIB da Regido Norte (Figura 3) e mesmo do PIB brasileiro, ocupando
sempre posicao entre os sete mais importantes municipios brasileiros e a frente de outras
capitais do pais (Figura 4).
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Figura 3 — Participagdo do PIB a pregos correntes de Manaus em relagdo a Regidao Norte (%).
Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 4 — Participacdo do PIB a precos correntes de Manaus em relagdo ao Brasil (%).
Fonte: IBGE, 2010.

Ha um esfor¢o para mudar o tipo de inddstria convencional que originou a ZFM e
diversificar o PIM. O setor de material elétrico, eletrdnico e de comunicacdo, ainda o mais
importante, especializou-se bastante, com énfase na inddstria de duas rodas, especialmen-
te motos. Mas vem reduzindo sobremaneira sua importancia frente ao crescimento do
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setor de matérias plasticas, seguido do metalirgico, tal como visto na tabela 9, crescimento
que pode significar uma nova produgdo de insumos para a inddstria eletronica.

Tabela 9 — Evolucdo dos setores das empresas instaladas no PIM.

Setores 1987 2009
Material elétrico, eletronico e de comunicacao 59,60% | 25,20%
Produtos das matérias plasticas 2,10% 15,40%
Metalirgico 2,50% 9,20%

Fonte: MDICE — Suframa, 2010.

Embora nio tendo ainda significagdo estatistica, uma nova inddstria promissora
emerge em Manaus, iniciando a utilizagdo dos recursos florestais num novo patamar.
Tratam-se de numerosas empresas médias e pequenas que utilizam produtos da biodi-
versidade para a produgio de cosméticos e, em menor escala, fitofdrmacos. Para tanto,
organizam redes de suprimento da matéria-prima que buscam a até 700 quilometros
através da circulagao fluvial (BECKER, 2009).

Outra inovagdo que se apresenta € a criagao de um polo minerador na cidade, tendo
em vista que, frente a valorizagdo internacional dos minérios, sobretudo a demanda da
China, tem-se avancando muito na pesquisa mineral, com descobertas significativas.

Enfim, desta feita, o surto econdmico industrial introduziu um trabalho novo, que,
embora restrito a montadoras, ndo se desvaneceu com a crise. Criou raizes, estimulou o
comércio, mas também alguns servicos e mesmo algumas empresas especializadas em
insumos necessarios ao polo, como observado nas estatisticas e em pesquisa de campo.

No final da primeira década do século XXI, Manaus registrou um forte crescimento
de populacdo e econémico. Tratar-se-ia de um novo surto ou do crescimento de uma
economia consolidada.

Manaus contemporanea®

O modelo da ZFM é alvo de um debate polarizado no pais até hoje. Para uns, o
modelo é positivo; dinamizou a economia regional criando empregos e integrando-se ao
restante do pais, e sem provocar desmatamento. Os argumentos contrarios enfatizam os
males da internacionalizagao da economia — nao se trata de um efetivo desenvolvimento
industrial, porque as fabricas instaladas sdo apenas montadoras dependentes tecnolo-
gicamente das matrizes que recebem os grandes lucros da producao; e a implantagao
da ZFM, na verdade, constituiria o fim da possibilidade de um capitalismo nacional
independente, na medida em que submeteu Manaus a um crescimento exégeno (SILVA,
1999). O modelo s6 é viavel em condicdes privilegiadas, com investimentos publi-
cos em infraestrutura, isengao fiscal e facilidade para remessa de lucros (OLIVEIRA e
SCHOR, 2009).

Se os argumentos negativos sao verdadeiros, e a eles se deve acrescentar a macro-
cefalia da Manaus concentrando até hoje ainda mais de 80% da populacao e 84% da
economia do estado do Amazonas, ndo é possivel deixar de considerar os aspectos po-
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sitivos do empreendimento quanto aos seus objetivos. A ZFM introduziu uma economia
dindmica no dmago de um mercantilismo extrativista atrasado, iniciando uma integragdo
do vasto coragao florestal ocidental da Amazoénia com o pais e o mundo e tornando as
fronteiras politicas norte mais acessiveis.

A afirmacdo de que a economia é dindmica ndo € excessiva. Estudos recentes trazem
novos argumentos em favor do Polo Industrial de Manaus. Periodizando a sua evolugao,
identificam trés grandes periodos: i) de 1967 a 1976, correspondente a industria de mon-
tagem por empresas estrangeiras majoritariamente eletronicas de consumo; ii) de 1976
ao inicio da década de 1990, fase de substituicdo de importagdes com produgdo con-
dicionada a indices minimos de nacionalizagdo, mas reduzida produtividade; iii) inicio
dos anos 1990 até o presente, fase de modernizagdo industrial high tech em ambiente al-
tamente competitivo, com intensidade no uso dos fatores capital e tecnologia, tendo um
ano de inflexdo em 2013 (MACHADO et al., 2008; VIEIRA DE SA e MACHADO, 2012).

Segundo esses autores, o paradigma fabril de Manaus é hoje a busca de competiti-
vidade em nivel internacional, consolidando cadeias de segmentos industriais high tech,
sobretudo pela agregacao local de valor em suas operagoes. Agregacdo de valor que, se-
gundo seu estudo, tem sido maior do que a da indstria de transformacao do Brasil como
um todo. Tal esfor¢o colocaria por terra o argumento de que a industria de transformacao
amazonense pouco agregaria valor a producdo devido aos seus incentivos fiscais e a sua
l6gica de operagao.

Se esse argumento for valido, ha uma possibilidade real de em Manaus estar conso-
lidada uma efetiva economia industrial.

Manaus é hoje uma metrépole com 1,612 milhdo de habitantes (2010), com in-
fluéncia na Amazonia ocidental e competindo com Belém no Vale do Amazonas até a
cidade de Santarém. E tem ocupado frequentemente o quarto lugar entre as metrépoles
brasileiras em participacao no PIB do Brasil.

Certamente ha problemas e desafios a enfrentar. A cidade ndo escapa do contexto
brasileiro de forte desigualdade social. Parcela da populacdo é ainda segregada e nao
tem acesso a inclusdo na riqueza gerada, que é exportada para as empresas matrizes e/ou
permanece em poucas maos. Ha muito ainda por fazer visando difundir beneficios para
a populagao pobre e para o restante do estado do Amazonas. Até agora o CBA nao con-
seguiu se consolidar como nticleo avancado de pesquisa biolégica e da biotecnologia, e
muito menos articular-se com o PIM criando condigoes para inovar em dreas cientificas
da fronteira da ciéncia, como havia sido previsto.

Mais uma vez parece ser necessdria a iniciativa do Estado federal para alavancar
um novo surto na Amazodnia a partir de Manaus. Afinal, ndo é papel do Estado assumir
iniciativas estratégicas?

O contexto do século XXI coloca novos desafios e oportunidades para um novo e
diferente padrao de desenvolvimento de Manaus calcado na utilizagao do potencial na-
tural dos ecossistemas florestais. A revolugdo cientifico-tecnolégica, oferecendo meios
para utilizar os recursos naturais em patamares mais elevados que os conservam e redu-
zem os desperdicios de sua utilizagdo, transformou a natureza em capital natural. Por sua
vez, a preocupagao com o aquecimento global valoriza igualmente as florestas tropicais
como sorvedouros de carbono. Simultaneamente, processa-se a mercantilizagdo nao sé
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de novos elementos da natureza — agua, biodiversidade, ar — como das suas fungdes,
com énfase no mercado de carbono (BECKER, 2009).

As florestas tropicais entram na agenda econémica e politica global, e o Brasil é
pressionado devido ao intenso desmatamento que vem ocorrendo pela exploragdo da
madeira e implantacdo de pastagens.

Uma nova funcdo de Manaus, capaz de gerar riqueza ndo sé para ela mas para a
regido sem destruir a natureza, seria, assim, capitanear a implementagdo de um novo
modelo de desenvolvimento para a Amazonia (ibidem). Destacam-se aqui dois funda-
mentos do modelo. O primeiro é que a floresta sé se mantera em pé se a ela for atribu-
ido valor econémico para poder competir com as “commodities”. Trata-se de produzir
sem destruir, 0 que remete as questdes de o que e como produzir. O segundo refere-se
mais uma vez a posicdo estratégica de Manaus, desta feita valorizada ndo s6 pelo co-
mando que a cidade exerce sobre a ampla rede de drenagem, mas, também, por sua
situacdo face a extensao florestal da Amazénia sul-americana, onde se destaca como a
mais importante cidade. Tal posigao, Ginica no mundo, possibilita planejar um novo ciclo
econdmico de Manaus como uma cidade mundial com base na prestagdo de servigos
ambientais oferecidos pela floresta, apoiada no fortalecimento da pesquisa e de servigos
especializados, na criagdo de uma bolsa de valores na cidade e numa rede de cidades
de apoio na regido.

Seria, sem ddvida, um trabalho novo, bem diverso dos anteriores, economicamente
rentdvel, socialmente justo, ambientalmente prudente e, sobretudo, provedor de autono-
mia a cidade a ao estado.
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A comarca possui mais trés vilas, sedes dos outros trés termos da comarca: Ega (atual Tefé), Lusea
(hoje Maues) e Mariua (Barcelos). Todas as outras vilas sao rebaixadas a freguesias. Ao termo de
Manaus subordinam-se Saraca (Silves), Serpa (ltacoatiara), Santo Elias do Jad (Novo Airdo) e os
povoados de Amatari, Jatapu e Uatuma.

’Detalhamento desse processo encontra-se em Becker, B. K. Geopolitica da Amazénia: a nova
fronteira de recursos. Zahar, 1982, e Amazonia, Atica, 1990.

3O levantamento de dados apresentados nessa se¢ao tiveram a colaboragao de Garcia, I. F,, bolsista
de Iniciacdo Cientifica.
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Santarém: Gateway City of Historic Frontiers of Western
Para

Scott William Hoefle!
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Resumo: Aborda-se neste artigo o percurso de Santarém como cidade portal de mltiplas
fronteiras que se desenvolveram historicamente no vale médio do rio Amazonas e no vale
do rio Tapajés. Através dos séculos a cidade comandou uma hinterlandia que passou por
varios surtos econémicos, desde a coleta das drogas do sertdo no inicio da colonizagao
portuguesa a agroindustria de hoje. Localizada entre Belém e Manaus e historicamente
subordinada a estas, Santarém hoje comeca a sair da sombra delas e destacar-se como
polo regional administrativo, comercial, cultural e de servicos especializados. Os surtos
econdmicos e as transformagdes socioambientais sdo interpretados com base no modelo
de redes de cidades globais de Peter Taylor, adaptado a Amazoénia com o conceito de
cidade portal da literatura sobre fronteiras histéricas no mundo.

Palavras-chave: Surto econémico; Cidade portal de fronteira; Amazdnia; Para.

Abstract: This article treats the historical role of Santarém as a gateway city of multiple
frontiers of the middle valley of the Amazon and valley of the Tapajés Rivers. Over the
centuries the city has controlled a hinterland that underwent a number of economic
surges, from collecting natural spices, herbs and fruit of the forest in the beginning of
the Portuguese colonization to agro-industry today. Located midway between Belém and
Manaus, and historically subordinated to these cities, Santarém today has become a
regional center for administrative, commercial, cultural and specialized services. The
economic surges and socio-environmental transformations are interpreted according to
the global cities network model of Peter Taylor, adapted to the Amazon with the concept
of gateway cities from the literature on historical frontiers of the world.

Keywords: Economic surge; Frontier gateway city; Amazon; Para.
Surtos Economicos na Fronteira Urbanizada

Desde os anos 1980, o conceito classico de fronteira proposto por Turner [1963(1893)]
e reafirmado por Billington (1970) é criticado por focalizar exageradamente a zona rural,
quando, de fato, zonas de fronteira sdo altamente urbanizadas, mesmo que a base eco-
nomica seja rural. Como sustenta Barbier (2011), historicamente a exploragao de novas
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fronteiras de recursos naturais foi processo fundamental ao desenvolvimento econémico
mundial, e ndo apenas um processo secunddrio, que faz lembrar da teoria cldssica de
Luxemburg (1913), segunda a qual, para se expandir o capitalismo sempre sdo necessa-
rias novas periferias para explorar.

Assim sendo, em zonas de expansdo de fronteira surgem cidades novas, que orde-
nam vdrias atividades primdrias, como garimpo, mineragdo e madeireira, e ndo apenas a
agropecudria, como destacava Turner (HINE e FARAGHER, 2000; MEINIG, 1986; 1993;
1998). Os mais importantes centros urbanos se tornam portais globais, canalizando re-
cursos para atividades desenvolvidas em vastas hinterlandias e intermediando a compra
e venda de produtos e de fatores de produgdo. No caso norte-americano, Chicago e Sao
Francisco desempenharam esse papel para suas respectivas hinterlandias, que alcancga-
ram meio continente (BRECHIN, 1999; CRONIN, 1991). A Amazonia brasileira ndo é
diferente, tendo passado por processos de elevado crescimento urbano, no qual gran-
des cidades dinamicas ordenam o desenvolvimento regional (BECKER; 1990; 2004;
BROWDER e GODREY 1997).

Em relacdo a tese de Peter Taylor (2007), modelo norteador do projeto maior de
pesquisa sobre as grandes cidades da Amazodnia brasileira, que associa ondas de cres-
cimento demografico a inovagdo econdmica e as novas fungdes politicas de centros
urbanos, pode-se observar que as cidades dinamicas da Amazonia geralmente sdo ca-
pitais estaduais, tais como Belém (Pard), Boa Vista (Roraima), Macapda (Amapd), Manaus
(Amazonas), Porto Velho (Rondonia) e Rio Branco (Acre). E no caso de excecdes a essa
regra, como Imperatriz (Maranhdo) e Santarém (Pard), seus representantes, cientes das
vantagens econdmicas de sediar uma capital, pleiteiam a criacdo de novos estados. As
vantagens econdmicas da gestao politicade territérios podem ser bem maiores do que
0 mero empreguismo num setor publico parasitario, como na tese de preponderancia
urbana (urban bias) de Lipton (1979), pois a mais dindmica metropole, Manaus, desen-
volveu sélidas bases industriais e de servigos especializados gracas a forte atuagao do
estado e quase se livra da exploracdo predatéria primaria tipica das elites das outras
capitais da Amazonia.

No caso aqui estudado, Santarém mescla a exploracao predatéria primaria com
novas tendéncias urbano-industriais, constituindo-se como portal de ordenamento
de mdltiplas fronteiras histéricas, visando mercados regionais, nacionais e glo-
bais, evoluindo de uma economia ribeirinha extrativa a economia agroindustrial.
Santarém teve origem na missdo fundada pelos jesuitas em 1661 na aldeia dos
amerindios tapajos, localizada na foz do rio com o mesmo nome. Historicamente,
os surtos econdmicos no oeste do Pard se realizaram apoiados em Santarém e, por
extensdo, ltaituba, fundada no século XIX pela elite seringalista de Santarém, como
parte de sua hinterlandia. Santarém, como toda cidade histérica mais importante
da Amazonia, tira proveito de sua posicdo estratégica para intermediar relagoes
econdmicas e socioculturais da sub-bacia do Tapajés e de uma drea consideravel
do rio Amazonas (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagao de Santarém na foz do rio Tapajés com o rio Amazonas.
Fonte: Google Maps (2013).

A Pesquisa sobre Surtos Econdomicos na Regiao de Santarém

A pesquisa sobre surtos econdmicos na regido de Santarém foi baseada na consul-
ta da literatura histérica e de informacoes secunddrias e na realizagdo de entrevistas
em 2008, 2010 e 2013 junto a representantes de 6rgaos federais (EMBRAPA, IBAMA,
INCRA), estaduais (EMATER-PA) e municipais (Secretarias de Planejamento) e de or-
ganizagdes ndo governamentais (Igreja Catdlica, IPAM), estudiosos locais (Cristévao
Sena, do Instituto Social Boanerges Sena de Santarém, e Regina Macedo de Olivei-
ra, do Museu Municipal de ltaituba), representantes de grandes empresas (CARGILL,
PEMATEX) e a 122 proprietarios e trabalhadores rurais ao longo dos rios Tapajés e
Amazonas e das rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazodnica). As
entrevistas junto a produtores rurais seguiram uma amostragem estratificada por tipo
de atividade agroindustrial presente na regidao de Santarém.’

Para cada surto econémico, pesquisou a mobilizagdo das forgas de produgao,
envolvendo empreendedores que utilizam capital (K) para reunir matéria-prima
(M,), maquinaria (M,) e mao de obra (M,), resultando na acumulacdo de mais capital,
que, por sua vez, é aplicado a compra de mais fatores de producdo para expandir
ainda mais a atividade, em espiral ascendente: (K¥M MM, D+K D2+M M M. D> ...
(cf. WOLF, 1982).

Assim sendo, a investigacdo focou: 1) quem introduziu a nova atividade, identifican-
do sua origem regional e profissional bem como dos outros empreendedores que segui-
ram seu exemplo, 2) a origem do capital mobilizado no inicio do desenvolvimento da
atividade e mais tarde no processo de expansao, determinando se o capital era oriundo
da acumulagao local ou se fora da regido, 3) a origem da matéria-prima usada no inicio
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do desenvolvimento da atividade e mais tarde no processo de expansdo, determinando
se era local ou importada de fora da regido, 4) a origem de maquinaria utilizada no inicio
do desenvolvimento da atividade e mais tarde no processo de expansdo, determinando
se era local ou importada de fora da regido e 5) a origem da mao de obra gerencial,
técnica-especializada e manual mobilizada no inicio do desenvolvimento da atividade
e mais tarde no processo de expansdo, determinando se era local ou importada de fora
da regido.

Além disso, foram investigados os impactos positivos e negativos em outras ativi-
dades econdmicas, provenientes de outros surtos contemporaneos ou anteriores, para
determinar se o emprego de capital, matéria-prima e mao de obra no novo surto es-
timulou as demais atividades, ou, retirando fatores de producao delas, as prejudicou.
Finalmente, foram pesquisadas as razdes pelas quais cada atividade perdeu seu dina-
mismo, ficando estagnada, declinando e eventualmente sendo eliminada, bem como
para onde migraram os capitalistas e trabalhadores outrora engajados nela.

Os principais surtos econdmicos histéricos identificados no oeste do Pard, comanda-
dos por Santarém, envolveram quatro tipos de economia local: 1) ribeirinha extrativista,
2) ribeirinha agricola, 3) estrada-agricola e 4) estrada-ribeirinha e agroindustrial (Figura
2). Contudo, ndo deve ser atribuida a sequéncia de surtos uma evolugdo linear da eco-
nomia tradicional de subsisténcia a economia moderna comercial, pois em todos os
surtos havia fortes lagos com a economia global de sua época. Na verdade, atores locais
s6 recuavam para a subsisténcia pura apds o declinio ou colapso de surtos econémicos
especificos, e ndo antes. Mesmo na época pré-colombiana havia grande adensamento de
populagdo indigena no rio Amazonas e no rio Tapajos, envolvendo um organiza¢dao
politica relativamente sofisticada que gerava uma excedente econdmico significa-
tivo, eliminado durante a Conquista Lusa (DEVENON, 1998, HORNBORG, 2005;
LATHAP, 1970; MELATTI, 1987).
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Em tempos histdricos, comegando com o extrativismo das drogas do sertdo no século
XVIII, seguiram-se vdrios surtos econdmicos de producdo com fins comerciais, seguidos
por periodos de estagnagdo econdmica, que levaram a maior parte da mio de obra
outrora engajada na atividade a regredir para a subsisténcia agricola, e outra parte dos
trabalhadores a se deslocar para outras dreas da Amazonia na tentativa de continuar a
atividade em questao ou buscar outra em ascensdo. Dessa forma, o desenvolvimento de
diferentes atividades comerciais no oeste do Pard ora atrafa, ora expulsava populagao,
mas ao longo prazo, numa trajetéria ascendente de aumento demogréfico (Figura 3).

O declinio de uma atividade nem sempre levou a sua total extin¢do, a atividade
continuando em pequena escala durante décadas ou mesmo séculos ao lado de outras,
podendo posteriormente ser retomada em novo contexto econdémico. Foi assim com o
cacau, a principal droga do sertdo da época colonial, que foi retomada como lavoura
na segunda metade do século XX. Outro exemplo foi o plantio de juta e malva, que
ap6s 1950 tornou-se muito significativo no baixo Solimdes e alto e médio Amazonas, ao
ponto de sustentar em Santarém um setor fabril de producao de sacas utilizada na expor-
tacdo de commodities agricolas. Na década de 1990 a atividade quase acabou, mas foi
retomada em anos recentes na atual economia agroindustrial de Santarém.

habitantes Dinamica populacional em Santarém - 1872-2010
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Figura 3 — Dindmica populacional em Santarém.
Fonte: IBGE(1872-2010).

Da Economia Extrativista a Economia Agricola Ribeirinha

O cacau e as drogas do sertao

A partir do século XVIII, no oeste do Pard, os jesuitas organizaram a populagdo indigena
catequizada para a coleta principalmente de cacau, mas também castanha, cravo, salsaparri-
lha, canela, pimentas variadas e outras plantas nativas localizadas na mata ao longo dos rios
e floresta adentro. O centro da atividade era Obidos, com influéncia rio acima e rio abaixo
no que hoje é o oeste do Pard. Embora possa ser encontrado em terra firme, o cacau se de-
senvolve melhor em zonas de vdrzea ao longo de rios com sedimentos, como o Amazonas, e
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nao em rios cristalinos como o rio Tapajés. Obidos se localiza em meio a um grande nimero
de ilhas com ricos solos de varzea, o que explica sua dominancia econdmica da época.

Contudo, Santarém também era importante entreposto comercial para o cacau em
boa parte do médio Amazonas e para os outros produtos da coleta oriundos da extensa
bacia do Tapajés. Como entreposto comercial sob direcao dos padres, o pequeno ntcleo
cresceu, merecendo a construcdo de um forte e alcancando o status de vila em 1758. Em
1777, a cidade contava com uma populacdo urbana de 403 indigenas e 333 portugueses
e mesticos, num total de 737 habitantes, sendo um dos maiores nicleos urbanos do inte-
rior da Amazonia. Em 1766 ha registro das primeiras atividades ndoagricolas: uma olaria
oficial produzindo telhas e potes de barro (IBGE, 1956).

A economia extrativista das drogas do sertao gerava um produto comercial de expor-
tacdo utilizando mao de obra indigena ndoremunerada monetariamente, incentivada por
uma ideologia religiosa coletivista, podendo trazer beneficios locais com a provisao de
ferramentas, tecidos, micangas e a construcdo de edifica¢oes religiosas com valor sim-
bélico (PRADO, 1987). A economia extrativista indigena tinha importancia significativa na
economia global de sua época, pois, como mostra Wolf (1982), de forma geral, a demanda
indigena das américas para produtos europeus foi fundamental no surgimento das primei-
ras inddstrias téxteis inglesas, que, por sua vez, deram partida a Revolugao Industrial.

A origem do capital, maquinaria e capacidade empresarial era da ordem jesuita, en-
volvendo a importagdo dos bens produtivos e de consumo necessdrios para gerir uma eco-
nomia a base de troca. A atividade entrou em colapso com a expulsao da ordem jesuita em
1763, pois esta detinha a capacidade gerencial e o capital simbélico da fé religiosa, que
motivava os indigenas a aceitar trabalhar sem remuneracao monetaria. Tentativas posterio-
res de dar continuidade a atividade tiveram insucesso face a falta de capacidade gerencial
do colono portugués leigo e a recusa dos indigenas de trabalhar sem a motivagao religio-
sa, levando o colonizador a escravizé-los, causando a fuga em massa dos indigenas para
locais inacessiveis fora dos principais rios da regido. Durante décadas a populacdo local
permaneceu praticamente no sistema de subsisténcia indigena, até que, finalmente, uma
parcela passou pelo processo de caboclizagdo, envolvendo a mistura étnico-cultural do
colono europeu com o indigena, levando a recuperagao demogréfica nas areas ribeirinhas
da regido em zonas de varzea ao longo do rio Amazonas (MELATTI, 1987; PRADO, 1987).

Através dos séculos, os agricultores ribeirinhos continuaram plantando cacau em pe-
quena escala além de outras lavouras e fruteiras. Nao teve sucesso uma tentativa de plantar
cacau em maior escala no inicio do século XX em terra firme ao longo do rio Tapajés na loca-
lidade de Urucurituba, municipio de Aveiro, devido a pragas. O mesmo problema ocorreu,
posteriormente, com plantios de cacau em projetos de colonizagdo na BR-163 e BR-230.

O principal produto da coleta em terra firme de zonas ribeirinhas sem a presenca de
varzea ao longo do rio Tapajés era a castanha-do-pard, obtida em pequenas quantidades
de coletores indigenas e ribeirinhos caboclos por meio do escambo com comerciantes,
os regatdes, e revendida em Santarém antes de seguir para Belém, de onde era exportada
(MATTA e LARAIA, 1978). Até hoje a coleta da castanha é praticada em areas ribeirinhas
do Tapajos, fornecendo uma modesta renda monetaria para uma das populagdes mais
pobres da Amazdnia. Contudo, a castanha nio tem valor para os agricultores que chegam
de outras regides do pais e se fixam ao longo das estradas construidas a partir dos anos de
1950 na regido, de forma que nenhum dos entrevistados se ocupa com essa atividade.
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Na verdade, antes da proibicdo recente de seu corte na abertura de rogas, a castanha era
derrubada, assim como as outras arvores. Hoje, com a proibigcdo encontram-se castanhei-
ras solitrias no meio de rogas e pastos, com tronco queimado pelo fogo e condenadas a
morte, pois a castanheira ndo sobrevive isolada das outras drvores da floresta.

Do extrativismo da borracha ao plantio da seringueira

Na segunda metade do século XIX, a Amazonia seria estremecida por um novo ciclo
baseado na exploracdo da borracha. Santarém, contudo, ndo foi por ele tdo afetada por
duas razoes: por suas condigdes de porto intermedidrio e pelas condigdes naturais do
Tapajos. O extrativismo da seringueira nativa nunca foi de grande escala em Santarém.
Ao contrario dos rios Madeira, Purus e Solimdes, que nascem nos Andes e, consequen-
temente, sdo rios ricos em sedimentos, formando vérzeas e sustentando espécies florestais
variadas, o rio Tapajos corre em rochas cristalinas, pobre em sedimentos, s6 formando
praias arenosas e terra firme, também de baixa fertilidade, que sustentam menor ndmero
de seringueiras. Enquanto no maximo sao encontradas cinco seringueiras por hectare na
regido de Santarém, em zonas de varzea ha mais de dez por hectare. As seringueiras eram
mais produtivas quando plantadas em dreas de rogas abandonadas. Ainda hoje, antigas se-
ringueiras sdo encontradas nos arredores de comunidades ribeirinhas e, em anos recentes,
comegam a ser re-exploradas com a extracdo de latex em nova fase de produgao.

Apesar disso, no auge da borracha a cidade foi um centro significativo na comer-
cializagao do produto, dando sustentagdo econdmica a oligarquia da familia Correa, os
chamadas “coronéis de barranco”, que dominaram a politica local de Santarém e Itaitu-
ba até 1930. A populagdo no municipio de Santarém aumentou significativamente neste
periodo, indo de 9.271 habitantes em 1872 a 34.944 habitantes em 1920 (IBGE, 1920).

Santarém teve papel mais importante no declinio da seringa, sendo palco do episédio
do contrabando de sementes de seringueira pelo inglés Henry Wickham. Este chegou em
Santarém em 1876, e como estrangeiro de modos mais refinados, comecou a frequentar
a alta sociedade local, fazendo contatos com seringalistas. Por meio de visitas as suas ex-
ploragdes, tomou conhecimento dos cuidados necessdrios com a seringueira e, adquirindo
sementes, conseguiu contrabanded-las para a Inglaterra. O Kew Gardens de Londres de-
senvolveu mudas, que, por sua vez, foram levadas a Malaia para cultivo em grande escala
em bases técnicas agrondmicas, alcangando o plantio de quatrocentas arvores por hectare
versus de cinco a dez por hectare da ocorréncia nativa na selva amazonica.

Nas tentativas de cultivar a seringueira em escala maior na Amazonia, a regido de
Santarém assumiu importancia. Com o objetivo de tornar-se independente do monopélio
inglés da borracha, nos anos de 1920 a Ford Motor Company implantou uma “plantation”
na localidade de Fordlandia (hoje localizada no municipio de Aveiro), e depois, outra em
Belterra (outrora distrito de Santarém, hoje municipio). A primeira “plantation” enfrentou
dificuldade porque foi situada em local ao longo do rio Tapajés de dificil acesso nos me-
ses de setembro a janeiro quando o rio esta em nivel baixo. A “plantation” da Ford em
Belterra se localizou rio abaixo, em local de aguas profundas de até 20 metros perto da
foz do Tapajés com o Amazonas. Outra dificuldade foi o surgimento de fungos, o eterno
problema com produgao em escala comercial na Amazénia. Em 1933 foi contratado um
agronomo inglés especializado no cultivo da seringueira na Malaia, que introduziu mé-
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todos cientificos de cultivo, envolvendo espacamento de precisdao em setores quadricu-
lados numerados, mio de obra especializada e uso de inseticida e fungicida. Com o fim
da Segunda Guerra Mundial e da ocupacdo japonesa das zonas produtores do Sudeste
Asiatico e coincidindo com o inicio da producdo de borracha sintética a base de petro-
quimica, a Ford desistiu da experiéncia e devolveu as terras a Unido e vendeu a infraes-
trutura ao estado do Pard. A Ford ainda manteve a infraestrutura de armazéns, maquinaria
e hospitais durante mais quarto anos esperando o governo assumir sua administracao.
Quando isso ndo aconteceu tudo foi abandonado e hoje sé restam ruinas (Figura 4).2

O Ministério da Agricultura assumiu os seringais em 1962. Sem os mesmos cuidados
no corte e no trato das seringueiras, estas foram morrendo, mas algumas ainda podem ser
encontradas em quintal de moradores de Belterra. Os bairros dessa pequena cidade e da vila
de Fordlandia seguem a numeracao setorial das antigas “plantations”, e a organizagao urba-
na é descentralizada, dando ar de uma aglomeragdo de chécaras espalhadas pelos setores.

Figura 4 — “Centro” de Belterra (2008) e ruinas das instalagdes da fabrica da Ford em
Fordlandia (2013).
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Durante os anos 1970 e 1980 houve tentativas oficiais de introduzir o cultivo da
seringueira na Amazonia por meio do 6rgao governamental SUDHEVEA, criado em mol-
des da CEPLAC pelo Ministério de Inddstria e Comércio. Em comparagdo com a esparsa
ocorréncia da seringueira nativa na regido, houve até uma certa expansao da ativida-
de (Figura 5). Contudo, ndo havia mercado para o produto num mundo dominado por
sintéticos. Também houve muito desvio dos financiamentos do plantio para mercados
especulativos, envolvendo inclusive politicos importantes do Pard. Os financiamentos
num momento de hiperinflacao também eram excessivamente generosos, com sete anos
de caréncia, apenas 7% de juros ao ano, sem corregdo monetaria, resultando em ju-
ros negativos, de forma que quando um produtor ia saldar seu empréstimo, este pouco
valia, sendo equivalente a uma caixa de fésforos. O fim dos subsidios e o controle da
hiperinflagdo nos anos de 1990 acabaram com a experiéncia de plantio da seringueira,
mostrando que o interesse era mais especulativo do que produtivo.
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Figura 5 — Evolucdo decrescente dos cultivos comerciais histéricos.
Fonte: IBGE (1960-2006; 2000; 2011).

Atualmente existem experiéncias no beneficiamento artesanal do latex por ribeirinhos
articulados a ecoeconomia soliddria. Contudo, por enquanto, o mercado de bolsas e cal-
¢ados de latex esta muito limitado, e existem problemas com a qualidade do produto.?

Plantio e beneficiamento da juta

A juta foi introduzida na Amazdnia por imigrantes japoneses, e localmente, em 1934,
por Ryota Oyama, que trouxe mudas de Parintins. A juta é plantada em imersdo e se adap-
tou bem a zona de vdrzea, onde se difundiu amplamente entre pequenos agricultores
ribeirinhos. Apesar das péssimas condigoes de trabalho da juta, que exige horas de tra-
balho dentro da 4dgua, no auge de sua valorizacdo, os agricultores mantinham-se no seu
cultivo porque alcangava-se bom preco, recebiam em dinheiro no ato da compra e o nico
insumo necessario a producdo eram as sementes. Estas eram fornecidas pelo comprador
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representante das fabricas de beneficiamento do produto, localizadas em varios pontos do
rio Amazonas: Manacapuru (AM), Parintins (AM), Santarém (PA) e Castelhdo (PA).

Foi tal a expansdo do plantio de juta na regido, que, a mando do Governo Federal,
instalou-se em 1951 uma fabrica de porte significativo de fiacdo e tecelagem, a Tecejuta,
para beneficia-la e produzir sacas utilizadas na exportagao do café do pais (Figura 6). A
maquinaria era de origem inglesa. A mao de obra na fabrica era de origem local, e ndo
necessitando de grande qualificacdo, o operdrio ganhava no maximo um salario minimo.

Figura 6 — A fébrica de saca de juta e a orla de Santarém na década de 1950.
Fonte: Amorim (2005), Instituto Social Boanerges Sena.
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O capital para montar a fabrica era federal, e o diretor durante muitos anos foi o imigran-
te japonés, mais tarde naturalizado brasileiro, Kotaro Tuji, 0 mesmo que introduziu o cultivo
da juta na Amazoénia. Passando a comerciante, a partir de 1946 Tuji tornou-se o proprietario
de grande firma de comercializagdo de juta: L. G. Tuji & Cia. Foi ele quem mais difundiu
a lavoura na regido. A ideia de introduzir a juta na Amazonia nos anos de 1930 se baseou
no desejo de o Japao ficar independente das zonas produtoras de juta no Ceildo e na India
(col6nias britanicas na época), e por meio do Tuji inverteu-se o processo que ocorreu com
a borracha: sementes de juta, um “commodity” importante, foram levadas de sua regiao de
origem, aprimoradas e adaptadas as condigdes ambientais da Amazénia (FONSECA, 2006).

Nesse periodo a populacao rural e sobretudo a urbana de Santarém deram um salto
de 38.862 habitantes e 8.697 habitantes, respectivamente, em 1940, a 73.891 e 61.324
em 1970. A populagdo ativa na agricultura envolvia 12.239 trabalhadores em 1940 e
subiu para 27.146 em 1970, ao mesmo tempo em que os trabalhadores na industria
aumentaram de 2.194 para 3.142 (IBGE, 1940; 1970). Isso refletiu principalmente no
dinamismo do setor da juta desde o plantio ao longo do rio Amazonas até seu beneficia-
mento e industrializacdo na cidade de Santarém.

A partir dos anos de 1980, a juta comegou a declinar por varias razoes: 1) a fibra
sintética eliminou o uso de fibra natural, 2) a introducdo do navio granoleiro, inovagiao
tecnolégica, eliminou a necessidade de ensacar produtos agricolas e 3) a expansao da
Zona Franca de Manaus atraiu mao de obra, causando éxodo rural local e a falta de tra-
balhadores no campo. A Tecejuta acabou fechando nos anos de 1980. Os comerciantes
se deslocaram para outras atividades e os operdrios da fabrica ficaram desempregados.
Alguns agricultores localizados mais proximos a Santarém mudaram de ramo para a pro-
ducdo de hortaligas e frutas para a cidade, que ja atingia 180.018 habitantes em 1991.
Os outros agricultores, a grande maioria, reverteram para o cultivo de mandioca e outros
alimentos tradicionais da varzea, decaindo assim de produtores comerciais para produ-
tores semicomerciais ou mesmo de semissubsisténcia.

Do garimpo de ouro a mineracao

Um dos eventos mais significativos do desenvolvimento recente da regido Santarém-
-Itaituba foi a descoberta de ouro nos anos 1960 nos afluentes do rio Tapajds. O garimpo
injetou grandes volumes de dinheiro na economia local, mas é dificil de saber exatamen-
te quanto, tal a sonegacdo de impostos e contrabando do ouro para fora do pais. Houve
forte estimulo ao comércio em geral. Comerciantes locais se engajaram na atividade
fornecendo material e comprando o ouro. E um grande movimento em bares e bordéis
surgiu para atender aos garimpeiros depois de meses de trabalho duro e monétono nos
confins dos igarapés. Um impacto negativo decorrente foi o de inflacionar o custo de
vida local, que permanece alto até hoje. Outro impacto negativo foi introduzir o exi-
bicionismo consumista, envolvendo a ostentagdo pelas ruas de veiculos de alto luxo,
extremamente caros, simbolizando a disparidade social.

Além de atrair populagdo ribeirinha de longa data na regido, o garimpo também esva-
ziou a colonizagdo incipiente ao longo das rodovias e atraiu uma multiddo de agricultores
sem terra ou filhos de pequenos sitiantes do Maranhdo, que foram diretamente trabalhar
como pedes no garimpo. Assim sendo, o impacto inicial no setor agricola foi bastante nega-
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tivo, mas como aconteceu em fronteiras histéricas do garimpo na América do Norte (HINE e
FARAGHER, 2000), na América Latina (HENNESSEY, 1978) e mesmo no Brasil (FURTADO,
1973;PRADO, 1946), muito dos imigrantes atraidos a regido pelo garimpo nela permanece-
ram apds o fim da atividade no inicio dos anos de 1990. Alguns dos donos de garimpo se
tornaram fazendeiros, mas a grande maioria de donos e pedes tornou-se pequenos agriculto-
res de fronteira, revertendo, assim, o impacto na colonizagdo para positivo ao longo prazo.

Foi Nilgon Pinheiro quem descobriu ouro nos afluentes do rio Tapajds, o primeiro
filao no rio das Tropas, em 1958, seguido por outros achados em outros afluentes.
Diferentemente do rio da Madeira e semelhante ao rio Branco, o garimpo nunca foi sig-
nificativo no leito principal do Tapajés. Durante os anos de 1970 e 1980 espalharam-se
mais de trezentos campos de garimpo em seus tributdrios. Os campos eram abastecidos
de provisoes e material de trabalho por embarcagdes fluviais ou diretamente por uma
frota de pequenos avides que partiam dos aeroportos de Itaituba e Santarém e pousavam
em mais de duzentas pistas abertas na floresta (Figura 7).
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Figura 7 — Distribuicdo dos principais campos do garimpo e pistas de pouso nos
tributdrios do rio Tapajés em 1983.
Fonte: Projeto RADAM (1983).
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Assim sendo, com o garimpo volta-se ao extrativismo, agora de forma mineral, mas
mantendo-se a divisdo social do trabalho praticamente inalterada. Eram trés os per-
sonagens no garimpo: o pedo, o dono do garimpo e o comerciante comprador do ouro.
O pedo fazia o trabalho duro e insalubre de procurar um fildo de ouro utilizando equi-
pamento de pressdo para escavar as bancas do igarapé acima da lamina da dgua ou com
equipamento de sugar mergulhando na agua. Por seu trabalho o pedo ganhava 25 gramas
em 100 gramas de ouro apurado. O dono de garimpo morava no local e administrava os
trabalhos, mandando nos demais trabalhadores, pois era ele que detinha o capital neces-
sario ou conseguia material e comida adiantados dos comerciantes compradores. Estes
eram sediados em ltaituba e Santarém, para onde iam os donos de garimpo, e faziam os
acordos verbais pelos quais era adiantado o material necessario em troca de exclusivida-
de da venda meses depois. No ato da venda descontava-se o valor do adiantamento, mas
0 preco pago pelo ouro era muito baixo.

Pelos relatos de ex-garimpeiros entrevistados, as condi¢des de trabalho no garimpo
eram péssimas, beirando o que hoje é definido como “escraviddo”. O pedo trabalhava
longas horas, dia apds de dia, talvez tendo o domingo de folga. Mesmo doente com
maldria, que infestava os acampamentos, se ndo levantasse para trabalhar, era despedi-
do. Dormia em rede embaixo de lonas de plastico, comia mal, a base de carne seca e
farinha, as vezes melhorado com arroz e feijdo. Enquanto isso, um dono do garimpo rico
ndo poupava despesa para festejar seu aniversario, mandando buscar bebida e comida
especial por avido em Belém.

No tempo passado no meio da mata, a Gnica recreagdo a noite era o consumo de
cachaga. Assim sendo, tanto dono de garimpo como pedo compensavam o tédio dos
campos indo para a farra na cidade. O pedo gastava seu dinheiro em bares e prostibulos
de baixo nivel, enquanto o dono de garimpo frequentava os melhores estabelecimentos
da cidade, comprava casa e carro de luxo. Apenas alguns donos de garimpo tiveram o
bom senso de investir em fazendas, geralmente no entorno da cidade de Itaituba, pre-
vendo o dia em que o garimpo acabaria. A grande maioria dos donos de garimpo gastou
toda sua renda, terminando a vida na miséria, mesmo fim do préprio Nilgon Pinheiro,
que chegara a ser deputado estadual no seu momento de auge.

O sistema de acordos informais num contexto de extrema desigualdade da renda
entre pedo, dono do garimpo e comerciante se sustentou enquanto este, na ponta do
fornecimento dos insumos e compra do ouro, era bem capitalizado, situagao que mudou
radicalmente com o Plano Collor, de 1990. Neste plano, as aplicagdes financeiras dos
comerciantes foram confiscadas, ao mesmo tempo em que a moeda nacional, o cruzeiro
novo, valorizou-se subitamente em relacao ao délar. O capital de giro dos comerciantes
ficou preso durante seis meses, e, quando devolvido, havia sofrido forte desvalorizagao,
ao mesmo tempo em que o prego dos insumos subira radicalmente. Mesmo com o fim
do confisco, quando alguns comerciantes tentaram reiniciar a atividade, a alta do preco
dos insumos inviabilizou o garimpo de pequena escala. O comerciante continuou a
adiantar os materiais, mas quando os garimpeiros voltavam do mato com o ouro, a renda
recebida, apds descontar os custos, era tao pouca, que eles davam calote nos comercian-
tes e fugiam. Como o esquema de adiantamento e venda preferencial era baseado na
“palavra” dos envolvidos, isto €, em contratos orais, a atividade assim constituida entrou
em colapso.
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Ao mesmo tempo, visando combater sonegagao e contrabando, o Governo Federal
comegou a favorecer a exploragdo empresarial, criando um setor de mineragdo na regiao
que diversificou o rol de produtos extraidos, tendéncia essa que também foi comum em
outras fronteiras historicas da mineracdo (HINE e FARAGHER, 2000). No sentido de gerar
maior valor agregado e divisao do trabalho mais complexa, foi significante a instalacao
de uma fabrica de cimento Portland em Itaituba, localizada ao longo do rio Tapajés, 15
quilémetros a oeste da cidade pela BR-230. Foram descobertos depdsitos de calcario na
regido acessiveis por transporte fluvial, material esse que alimenta a inddstria bem como
o0 agronegocio de soja no planalto de Santarém e Belterra, recentemente iniciado.

Ap6s 1990, muitos ex-pedes foram para as frentes de expansdo agricola, nas estradas
vicinais distantes nos municipios de Santarém e Itaituba, onde, embora vivendo de for-
ma bem simples, se consideram em condicdes de vida muito melhores do que quando
trabalhavam no garimpo. Moram em casas simples, mas sélidas e secas, dormem numa
cama, comem o produto de suas rogas e criagdes, e, de especial importancia na sua per-
cepgao, sao donos de si, podendo se dar ao luxo de ndo trabalhar se estiverem doentes
ou se estiver chovendo muito.

O Surgimento da Economia Agricola de Estrada

Durante séculos Santarém foi um centro urbano importante, gragas a sua localiza-
¢do, na foz do rio Tapajés com o rio Amazonas, que no passado servia principalmente a
populagdo ribeirinha de uma grande hinterlandia, intermediando a compra de produtos
primarios, revendendo ferramentas e outros produtos manufaturados e prestando limita-
dos servicos de educacao, de satde e de comunicacdes, concentrados na sede munici-
pal. Com a construcdo das estradas estaduais nas décadas de 1950 e 1960 e das estradas
federais na década de 1970, a cidade passa a ser portal de nova fronteira regional, a
fronteira agricola com base em rodovias. Mas, diferentemente do leste do Para, esse foi
um processo bastante irregular no oeste paraense por causa da concorréncia do garimpo
pela pouca mao de obra disponivel localmente.

Imigracao nordestina e bindomio gado-alimento basico

Antes da construcdo das rodovias federais, ja na década de 1950, teve inicio a cons-
trucdo de estradas rudimentares pelo Governo Estadual, a PA-431 e PA-433 em direcao
ao sul, e a PA-370 em direcdo ao sudeste da cidade no chamado “Planalto de Santarém”,
uma area plana, elevada a mais de 100 metros de altitude e de uma extensdo de cerca de
100 quilémetros. Essa drea foi colonizada na época por pequenos produtores originarios
do Maranhao, que exploravam alimentos basicos, mas que enfrentavam sérios proble-
mas para comercializar sua producdo em fungdo das péssimas condigdes das estradas
(IBGE, 1969).

Com a abertura das rodovias federais, a regido atraiu mais imigrantes, e a populagao
do municipio deu um salto de 135.215 para 191.950 habitantes entre 1970 e 1980.
Contudo, a populagdo rural s6 aumentou, de 73.891 para 80.293 habitantes, sinalizando
para a saida de populagdo de dreas ribeirinhas e para a pouca fixagao ao longo das estra-

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 45-76, 2013 59
ISSN 2237-3071



Hoefle, S. W.

das devido a concorréncia do garimpo e do préprio crescimento da cidade de Santarém.
Ou seja, verifica-se forte expansdo da populagdo ativa engajada no setor agricola, indo
de 12.212 habitantes em 1950 a 27.144 habitantes em 1970, em funcdo do crescimento
do cultivo da juta em zonas ribeirinhas e do inicio da colonizagdo ao longo das estradas,
inclusive com abertura de novas frentes de colonizacdo com a construgcdo da BR-163 e
da BR-230. A partir de 1970, porém, a corrida pelo ouro provocou saida de populagido
em ambas dreas, e a populagdo ativa na agricultura caiu para 23.420 habitantes em
1980, ficando praticamente estagnada até 1991 (idem, 1950-1991).

A corrida pelo ouro e a colonizagdo agricola geraram na zona rural uma dualidade
étnico-regional: paraenses, ao longo dos rios, e nordestinos ao longo das estradas, so-
bretudo agricultores vindos do Maranhdo (Tabela 1). Através dos anos os maranhenses
se instalaram em terras da Unido; até 1985, em assentamentos planejados do INCRA
ao longo da BR-163 e da BR-230, e apds essa data, em ocupagdo espontanea em todas
as rodovias do municipio, gerando dois padroes espaciais, respectivamente a cldssica
espinha de peixe na colonizagao planejada, e outro, desordenado, inclusive com maior
grau de desmatamento na colonizagdo espontdnea como pode ser observado na figura 1.

Tabela 1 — Origem da populagdo de Santarém, 1960 a 2000 (%).

Origem Para Outros Estados ~ Nordeste Centro- Sudeste Exterior
do Norte Oeste e Sul

1960 79.301 986 11.507 0 103 167

1970 120.461 1.430 12.630 62 325 212

1980 167.498 2.627 17.642 615 3.262 269

1991 232.674 4.005 22.789 1.047 4.130 240

2000 390.591 6.584 25.876 2.115 4.806 154

Fonte: IBGE (1970-2000).

Os pequenos produtores de origem maranhense produziram alimentos basicos em
regime de semissubsisténcia. A partir de 1970 houve lenta, mas continua, expansdo da
area em arroz, feijao, mandioca e milho (Figura 8). Essas lavouras produzem alimento
para o produtor, mas geram pouca renda por area plantada, refletindo no pequeno au-
mento da drea plantada em alimento bésico até 2000, apesar do grande crescimento da
populagdo urbana de Santarém. O surto e a queda de produgao do arroz e do milho apds
2000, por sua vez, devem-se aos produtos mecanizados do agronegécio recentemente
introduzido (tratado abaixo).
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Figura 8 — Evolugdo da area plantada em alimentos basicos em Santarém.
Fonte: FIBGE (1940-2006; 2000; 2012).

O processo de colonizagdo ao longo da BR-163 ao sul de Santarém também
envolveu a instalacdo de fazendas de gado também por nordestinos, geralmente
cearenses, que primeiro tiveram sucesso no comércio urbano e depois diversifica-
vam seus investimentos montando fazendas. Esse tipo de atividade ocorre ainda
hoje, mas em dreas mais distantes, a cerca de 100 quilémetros de Santarém, nos
municipios de Belterra e Aveiro, que ficam além da zona de agronegécio da soja.
Baseada em pasto de pisoteio, a pecudria de corte € atividade extensiva no uso da
terra, de forma que exige grandes dreas de pasto para gerar uma renda significativa.
Pequenos produtores podem ter algumas cabegas de gado como fonte de renda
suplementar e como forma de poupanga, mas para ser uma Unica forma de renda
é preciso possuir pelo mais de 500 hectares de terra. Um grande fazendeiro entre-
vistado com uma propriedade de 2.800 hectares de terra, dos quais 300 hectares
estdo em pasto para trezentas cabegas de gado, gerou uma renda liquida alta, de
R$90.090 em 2007, vendendo seus animais a um frigorifico de Santarém para o
consumo da cidade.

Em Itaituba formaram-se padroes semelhantes. Na BR-230, em direcdo leste, a Ruré-
polis, a ocupagdo seguiu o modelo ordenado e o padrdo espontineo na BR-230 em
diregdo oeste a Jacarecanga e nos ramais a norte da cidade. Nessa drea ha uma faixa de
fazendas num raio de 40 a 50 quilémetros ao redor da cidade que foram completamente
desmatadas. Depois delas, nos ramais, localizam-se pequenos produtores que chegaram
depois e que hoje estdo sendo pressionados pelo IBAMA para se retirar da drea invadida
do Parque Nacional do Amazonas e para cumprir a reserva legal de 80% da propriedade
em floresta.*
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Quase todos os pequenos produtores sdo oriundos do Maranhdo, e atualmente seu

principal cultivo comercial, o arroz, estd sendo atacado por fungo, fazendo com que
eles partam para a criagdo de gado bovino em pequena escala. Como possuem pouca
area para isso, sdo tentados a ultrapassar o limite legal de desmatamento. Devido aos
problemas para escoar sua producdo durante a safra na estagdo de chuvas e ao tamanho
limitado do mercado urbano local, esse tipo de produtor tem renda agricola muita baixa,
em média R$1.956 em 2007, valor inferior aos pagamentos sociais de aposentaria e
bolsa familia, que somaram R$2.354 no mesmo ano.

Fracasso da pequena producao comercial frutifera regional e da pimenta-do-reino

Como a pecudria bovina ndo € a atividade mais indicada para o pequeno produtor,

desde o inicio do processo da colonizagdo planejada procuram-se atividades mais intensivas
e mais rentaveis, que passam a ser vidveis num lote padrao do INCRA de 100 hectares.
As atividades comerciais mais importantes no inicio da colonizacdo foram a pimenta-
-do-reino e o cacau, e mais recentemente o agai e o cupuagu (Figura 9). Ja antes de 1970
a pimenta-do-reino estava presente ao longo das estradas rudimentares do municipio,
mas aos poucos foi atacada por fungo e ao mesmo tempo o preco caiu, de forma que
s6 restam hoje na regido os pés abandonados. O cultivo de cacau aumentou de forma
significativa na regido de Santarém, mas, na auséncia de terras roxas apropriadas para
essa lavoura, a drea de cacau sempre foi pequena, em comparacao a regido de Altamira,
que foi o foco do cacau na Transamazodnica. Contudo, com o plantio em maior escala
em monocultura, surgiram fungos como a vassoura-de-bruxa (Crinipellis perniciosa), que
dificulta a atividade em dreas de terra firme, problema ausente em areas de varzea mais
adequadas ao seu plantio.’
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Figura 9 — Evolugdo da area plantada em cultivos comerciais de estradas.
Fonte: FIBGE (1960-2006; 2000; 2011).
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Na década de 2000, o mesmo fungo do cacau inviabilizou o carro-chefe dos
chamados sistemas agroflorestais, o cupuagu, resultando no abandono da lavoura.
Atualmente, o servico estadual de extensio rural EMATER-PA esta introduzindo uma
variedade de cupuacu desenvolvida pela EMBRAPA que é mais resistente ao fungo.
Infelizmente, ndo estdo sendo introduzidos junto a variedade resistente a métodos
da agroecologia ou da permacultura que promovem maior biodiversidade nas areas
plantadas. Se houver insisténcia no plantio em monocultura, as novas variedades
logo perderdo a resisténcia ao fungo.

Por enquanto o cultivo do agai ndo encontra problema de praga e apresenta 6timas
perspectivas de mercado para o pequeno produtor. O acai € palmeira nativa em areas de
igap6 na Amazodnia, mas a EMBRAPA desenvolveu variedades que podem ser plantadas
em terra firme, usando irrigacdo de gotejamento para manter a umidade necessaria. Mais
uma vez, como se fez com o cacau, tenta-se adaptar um cultivo de dreas brejeiras para
outro ambiente com condigdes diferentes de umidade e solo visando plantar em maior
escala na terra firme, mas corre-se o risco de aparecer alguma doenga ou praga que
também pode inviabilizar o agai.

Mesmo enfrentando varios problemas, o cultivo de frutas regionais ainda propicia
uma renda maior ao pequeno produtor do que o cultivo de alimentos basicos, de R$5.902
ao ano em média para os produtores entrevistados. Contudo, fruticultura comercial s é
vidvel ao longo de estrada pavimentada, pela qual ha possibilidade de escoar a produgao
durante a época de chuvas, quando se colhe a safra.

Santarém, Centro Regional de uma Economia Agroindustrial Emergente

Em fungdo da implantacdo de infraestrutura fabril e logistica articulada a econo-
mia global, na década de 2000, surgiram atividades agroindustriais em Santarém e
Belterra que promoveram a integracdo da agricultura e da indistria, como também a
integracdo de ecossistemas ribeirinhos e de terra firme ao longo das rodovias. Dentre
elas destacam-se algumas, a seguir apresentadas.

A retomada da juta e da malva e a introducdo da curaud para a eco-economia mundial

Com a instalagdo de uma fabrica da PEMATEC, em 2004, na zona rural proxima a
Santarém que produz manta a base de uma mistura de fibra natural, sintética e reciclada,
houve a retomada do plantio de juta e de malva em dreas de vdrzea ao longo dos rios
Amazonas e Solimdes e a introdugdo da fibra curaud na terra firme as margens dos rios
ou ao longo das rodovias de Santarém. A curaud é uma bromélia com tratos agricolas
e processamento inicial semelhantes ao sisal. Seu potencial como fibra natural é co-
nhecido desde os anos de 1920 (PINHEIRO, 1928), mas s6 tem exploracdao comercial
na regido a partir de 2000. Possui fio longo de alta resisténcia que € acrescentado a
mistura de fibras em mantas para aumentar a resisténcia do produto, uma vez que a
juta e a malva tém fio curto e relativamente fragil. Assim, 10% da mistura de fibras sdo
compostos de curaua, 50% de juta ou malva e 40% de fibra sintética e reciclada, que,
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quando submetida a altas temperaturas numa prensa pneumadtica, faz a liga da manta
das diferentes matérias.

Em consequéncia da maior propor¢do de juta e da malva na fabricagdo de
manta, a agricultura de vdrzea é muito mais estimulada pela demanda de fibras
para a fabrica do que a agricultura de terra firme. Contudo, a retomada do plantio
de juta e malva foi maior no baixo Solimdes do que localmente, e nem sempre os
agricultores de varzea cumprem seus acordos com a fabrica, podendo vender para
um comprador rival de Belém, como aconteceu em 2009, forcando a PEMATEC a
importar juta da India.

A curaud é de producao local e propicia renda bastante alta para pequenos produto-
res. Um produtor entrevistado de estrada em Belterra obteve uma renda de R$12.350 em
2009, muito acima da renda de pequeno produtor de alimentos de estrada ou da beira
do Tapajds, cuja renda raramente ultrapassa meio saldrio minimo por més.

A fabrica da PEMATEC pertence a um grupo de S3o Paulo, e o destino da manta
produzida sao as fabricas nacionais de veiculos, colchbes e sapatos, que, por sua
vez, podem ser exportados para o Mercosul e a Europa. A manta é usada como
forro de teto, portas e assentos de veiculos, bem como forro interno de colchao e
em palmilha de sapato. A fdbrica emprega mao de obra local oriunda da zona rural
de suas redondezas, que é por ela treinada. O menor saldrio é para o trabalhador
ndo qualificado, que recebe um saldrio minimo (R$430,00 em 2008), enquanto na
mesma época um operador de maquina recebia R$1.100 e a secretaria do escrité-
rio, R$1.000. A unidade é gerenciada por trés engenheiros, dois de origem paulista
e outro nordestino, que ganhavam de R$8.000 a R$12.000 mensais em 2008. As
condigdes de trabalho para os operarios sdo rigorosas, uma vez que a edificagdao
é metdlica e as prensas trabalham a 240°C em regidao onde é comum temperaturas
acima de 40°C.°

O problema da irregularidade do abastecimento de juta e malva foi, possivelmente,
a razdo mais forte para o fechamento da fabrica PEMATEC em 2011, encerrando uma
experiéncia promissoria de unir a agricultura ribeirinha e de estrada em torno de uma
atividade agroindustrial integrada ao mercado mundial.

O agronegocio de graos

A partir de 1999 instalou-se ao longo das rodovias pavimentadas localizadas no
chamado Planalto do Santarém um grupo de produtores de cereais oriundos da regido
Sul do pais com passagem pelo Centro-Oeste, provocando um salto na produgdo de
arroz, milho e soja em Santarém e no municipio vizinho de Belterra (Figura 10). Em
anos recentes, a produgdo local de soja correspondia de 4% a 5% do total embarcado
no porto da CARGILL de Santarém. O restante da soja embarcada é proveniente do
porto da CARGILL em Porto Velho, que recolhe a soja produzida na parte setentrional
do Mato Grosso, de onde € levada de caminhdo e carregada em barcagas que descem
o rio Madeira até Santarém.
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Figura 10 — Evolugdo da drea plantada em grao comercial em Santarém e Belterra,
1997-2011.
Fonte: IBGE (1997-2011).

As técnicas do agronegécio de graos sao bastantes intensivas-em-capital, utilizando
em larga escala maquinaria, calagem, fertilizantes e defensivos. A demanda por cal é
tanta, que surgiram vdrias exploragdes de calcario em municipios vizinhos, sendo este
enviado por transporte fluvial para processamento numa unidade trituradora na zona
rural préxima a cidade. Também existem varias unidades de silagem, independentes ou
que prestam servigo para CARGILL, localizadas ao longo da PA-370 e da BR-163. Todas
as atividades geram emprego para a populacao rural local nas suas redondezas, mas
raramente com remuneracao acima do saldrio minimo.

Os produtores de grao variam desde pequenos produtores de pouco mais de 100
hectares em grao até outros maiores, com milhares de hectares em produgao, o que, em-
bora grande pelo padrao agricola anterior da drea de estudo, ainda é bastante modesto
relativo a regido Centro-Oeste. A histéria de vida dos produtores acompanha a expansao
da soja da regido Sul, pelo Centro-Oeste até onde estao hoje. Um pequeno produtor en-
trevistado comegou com 5 hectares no seu estado natal, Rio Grande do Sul, e em 2008
plantava 120 hectares de soja por safra. Ele, como os outros, foi atraido para Santarém
pela perspectiva de se localizar préximo ao porto da CARGILL, visando escoar mais
facilmente sua producao, abrindo a possibilidade de receber um prego superior aquele
praticado no norte do Mato Grosso, de onde vem a maioria dos produtores. Um pequeno
produtor afirmou que em 1999, seu (ltimo ano em Mato Grosso, ele recebeu apenas
R$15,00 por saca de soja, enquanto em Santarém, vendendo diretamente & CARGILL,
ele recebeu entre R$37,50 e R$47,00 por saca em 2007.

Dependendo do tamanho do empreendimento, a soja introduz maior complexidade
de trabalho na regido. Um pequeno produtor de grdo utiliza basicamente sua mao de
obra familiar com auxilio de maquinaria e trabalho temporario pagando a diaria comum
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a regido, R$30,00 em 2008. Ja o produtor maior, com 1.000 hectares plantados em
grdos, tem divisdo diferenciada de tarefas. Um capataz ganha dois salarios e meio por
més, mais um pagamento por produtividade, que foi R$14.800 em 2009. Além deste, ha
dois tratoristas com pagamento mensal de um saldrio e meio e trés temporarios contrata-
dos por seis meses no ano que ganham um saldrio minimo por més. O pequeno produtor
de soja teve renda liquida de R$49.680 em 2008, e o grande produtor, R$124.000,
mostrando como o uso de mao de obra familiar ou assalariado interfere no lucro final.

Os trabalhadores geralmente sdao pequenos produtores e seus familiares da vizi-
nhanca, de origem nordestina, que recebem treinamento pelo produtor de soja. Eles
buscam trabalho fora de seu estabelecimento para aumentar sua renda, de forma que a
introdugdo da soja ndo representa apenas um processo de concentracdo fundidria, pro-
letarizacdo real e éxodo rural, mas também cria semiproletarios, personagens hibridos
de proprietdrio e trabalhador.

O padrdo das moradias dos produtores de soja € bem superior ao padrdo rural e
mesmo de muitas moradias urbanas. Como uma minoria dos produtores que fornecem
soja para a CARGILL sao de origem local, a presenga dos sulistas bem-sucedidos gera
inveja e ressentimento por parte da elite urbana paraense local.

Os produtores de soja e o porto da CARGILL foram atraidos a Santarém gragas a
campanha montada pela prefeitura em meados dos anos de 1990 que divulgou, nas
regides Sul e Centro-Oeste, como o Planalto de Santarém era excepcional na Amazonia
para a agricultura mecanizada, e alertou para o fato de haver 600 mil hectares de terra
ja desmatados, ndo sendo preciso abrir a floresta primaria para o plantio. Chegando em
Santarém, os produtores de soja compraram dareas planas de fazendeiros e pequenos
produtores, provocando saida de populagdo do campo para bairros populares na cidade
de Santarém. A mudanga foi tdo brusca em algumas areas com plantio da soja, que foram
fechadas escolas relativamente novas na zona rural por falta de aluno. Varios pequenos
produtores que venderam suas terras fizeram migracdo rural-rural, indo ocupar novas
terras nos limites das estradas vicinais, provocando nova onda de desmatamento, rumo
ao leste e ao sul do municipio. Assim sendo, no conjunto da zona rural, portanto, a po-
pulacdo rural diminuiu pouco, de 85.044 habitantes em 1991 para 78.790 habitantes em
2010, redugdo que também reflete a perda de populagdo para os novos municipios de
Belterra e Placas, desmembrados de Santarém no periodo (IBGE, 1991; 2010).

A introducdo da soja e o aumento do desmatamento despertaram a atengdo das
ONG:s locais, que acionaram ONGs nacionais e internacionais para uma campanha de
protesto contra a soja na Amazonia, culminando com a policia usando canhado de agua
no porto da CARGILL para retirar os manifestantes do alto da estrutura que leva graos aos
navios. A campanha, por sua vez, levantou um clamor da midia, resultando em acdes
do Ministério Pdblico e do IBAMA para fiscalizar e fechar temporariamente o porto, ao
mesmo tempo em que os produtores foram intimados a cumprir a legislacdo de manter
80% da propriedade em floresta — Area de Reserva Legal — e a CARGILL foi pressionada
para comprar somente a produgdo de quem cumprisse esse limite. Criou-se, assim, um
impasse, porque os produtores estimulados pela prefeitura de Santarém tinham compra-
do propriedades ja desmatadas em até 50% quando era outra a legislacdo ambiental em
vigor na época de sua ocupagao original.
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Em 2008, os produtores assinaram um termo de compromisso com a CARGILL de
ndo desmatar mais, e a CARGILL e a ONG norte-americana Land Conservancy Interna-
tional orquestraram um plano envolvendo a compra de dreas florestadas por um pool dos
produtores equivalente ao necessdrio para compor 80% de suas propriedades em mata.
Por tras, a CARGILL também pressionou o Governo Federal e o Congresso Nacional para
modificar o Cadigo Florestal, ou pelo menos para abrir uma excecdo local, que acabou
conseguindo na reunido entre ministérios de 5 de fevereiro de 2009 e dependente
das mudancas realizadas no Cédigo Florestal no Congresso em 2011 e 2012 e veta-
das pela presidéncia.

Antes desses Gltimos eventos, porém, a difusdo dos conflitos pela midia e a divida
quanto ao status legal do plantio local de soja provocaram o retorno de varios produtores
para o Mato Grosso, causando a queda da drea plantada em soja de 35.500 hectares em
2005 para 25 mil hectares em 2007. Antes de 2005, a drea do arroz ja estava em queda
frente a problemas como o percevejo-marrdo e o baixo prego pago aos agricultores pela
agroindustria local. Do pique de 75.180 hectares em 2004, o arroz plantado caiu para
34.500 hectares em 2007, e os produtores entrevistados afirmaram que ndo voltardo a
plantar o arroz no futuro, pois o plantio do arroz pode representar apenas uma etapa no
preparo do solo para receber soja.

Junto aos problemas politico-ambientais, a crise financeira mundial de 2008 parece
ter também impactado negativamente a area com soja plantada em 2008 e 2009, 17.250
e 18 mil hectares, respectivamente (idem, 2009-2010). Por outro lado, o acordo entre
ministérios de 2009, baixando novamente o limite da reserva florestal para 50% em
propriedades localizadas ao longo da BR-163 e partes da BR-230 que foram desmatadas
anteriormente a 2008, a0 mesmo tempo em que surgiu uma nova demanda alternativa
local para soja como matéria-prima de ragdo para ave (tratado abaixo), vem estimulando
nova expansao de drea plantada. Esta chegou a 27.500 hectares em 2010, equivalente a
area plantada em 2006, antes do contra-ataque ambientalista, mas ainda muito abaixo
da area de quase 10 milhdes de hectares de soja plantada anualmente no Centro-Oeste
(idem, 2006-2011).

Crescimento urbano e pequena producao hortigranjeira

Com o crescimento da cidade de Santarém, atingindo 215.970 habitantes em 2010
(IBGE, 2011), surgiu um mercado significativo para hortalicas de consumo tipicamente
urbano. Diferentes hortalicas, como, por exemplo, alface, cebolinha, couve, salsa e to-
mate, exigem solos férteis, que s6 se encontram na zona da vdrzea, enquanto aqueles
encontrados em zonas interfluviais ao longo das rodovias sdo pobres e dcidos, exigindo
maior aplicagdo de insumos. Também, hortaligas sdo produtos pereciveis, que precisam
chegar rapidamente ao mercado, exigem maiores cuidados culturais e geram muita pro-
dugdo e renda por drea cultivada, sendo assim apropriadas para pequenos produtores
ribeirinhos localizados ao longo do rio Amazonas nas ilhas proximas a cidade. Como o
Tapajés ndo possui varzeas, produtores ribeirinhos dos municipios de Aveiros, Belterra e
[taituba ndo tém essa opgao de cultivo.

Com o crescimento da cidade de Santarém também surgiu um mercado maior
para aves, sobretudo frango, outra atividade adequada ao pequeno produtor (Figura 11).
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Esse produto € a carne mais consumida por todas as classes sociais, inclusive pelo grupo
majoritario de baixa renda, estimulando uma expansdo exponencial da producdo de
frango, em ritmo muito maior do que o crescimento do rebanho bovino e suino. A cria-
¢do de porco também seria atividade apropriada ao pequeno produtor, mas em Santarém
é explorada basicamente por ribeirinhos, e ndo por produtores localizados ao longo das
rodovias, onde € frequente o ataque de ongas.
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Figura 11 — Evolugao do niimero de animais por tipo de criagdo em Santarém, 1940-
2011.
Fonte: IBGE (1940-2006; 2000; 2011).

A expansao da producdo de frango também esta sendo estimulada pela instalagao
de um frigorifico de aves, a Avespard. A abatedora tem firmado contratos de financia-
mento de instalacao de granjas em pequenas propriedades, incluindo o fornecimento
de pinto, racao e assisténcia técnica. A renda liquida de um produtor familiar na regiao
era de R$38.250 em 2009, bastante elevada, mas que exige longas horas de trabalho,
sete dias por semana. No primeiro ano ndo ha renda liquida para o produtor enquanto
ele estd pagando o custo da instalagao da estrutura da granja, de forma que é necessaria
outra fonte de renda na propriedade ou uma poupanga inicial para passar esse periodo
sem renda.

Em 2008 foram encontrados oito produtores fornecedores associados ao frigorifico
ao longo da BR-163 até 100 quilébmetros de Santarém e sete ao longo da rodovia PA-370
em direcdo a Boa Esperanga, nimero que expandiu para dez e doze, respectivamente,
em 2010. A empresa possuia uma unidade de abate situada préxima a cidade. Essa uni-
dade, em funcdo do mau cheiro, foi realocadad mais distante da zona urbana na BR-163.
A Avespard também opera uma fabrica de ragdo que consome parte da producdo local
de soja. Além disso, traz mais soja do Mato Grosso pela BR-163, quando esta transita-
vel. Diferentemente da CARGILL, a Avespard ndo descarta o uso de grdo geneticamente
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modificado e nem de soja de drea desflorestada. A expansdo da produgao de milho apds
2000 também se deve a producdo mecanizada visando atender a demanda da fabrica
de racao.

Apesar da demanda crescente de frango em Santarém e a instalacdo de gran-
jas intensivas, a producdo caiu na década de 2000 em funcdo da expansao da
area em grao mecanizado, que também provocou a queda de produgdo dos outros
animais. Outra limitacdo a avicultura local é o fato de que nos supermercados de
Santarém parte do frango chega de fora, vinda do Tocantins, Goias e Minas Gerais,
sendo vendida por um preco de 27% a 28% menor do que o de producéo local.
S6 o frango organico de Parand tem preco maior, 28% mais caro. Na verdade, ha
maiores custos de producdo de aves em Santarém pela necessidade de trazer vérios
insumos de fora.

Madeira beneficiada para exportacao

Normalmente, na Amazonia, a atividade madeireira acompanha a colonizagao
agricola ao longo das estradas recém-construidas. Apés 1985, com o Governo Fe-
deral cada vez mais neoliberal em relacdo a obras de infraestrutura, as madeireiras
chegaram a construir estradas, transformando trilhas dos agricultores em ramais
e mesmo abrindo estradas em mata primdria (PERZ et al., 2008). Em Santarém,
porém, em fungdo da fraca atividade agricola ao longo das rodovias durante a se-
gunda metade do século XX, a exploragdo de madeira sempre foi modesta em com-
paragdo a outras partes do estado do Para. Houve um pequeno surto de exploragdao
madeireira durante a Segunda Guerra Mundial e novamente nos anos de 1970 com
a construcao das rodovias BR-163 e BR-230, mas a atividade permaneceu em mo-
destas proporgdes até recentemente.

Apdbs 2000, contudo, com a diminui¢do da madeira disponivel no sul do Par4,
ap6s décadas de exploragdo insustentavel, e com a crescente fiscalizagdo da ati-
vidade naquela parte do estado, varias madeireiras se transferiram para a BR-163,
focando suas atividades em Novo Progresso, mas atuando nas estradas vicinais em
toda a extensdo da rodovia e também na parte da BR-230 que a corta em Ruré-
polis. Em fungdo do péssimo estado de conservagao das rodovias, dificultando o
acesso da midia, suas atividades permanecem mais ocultas. Contudo, o IBAMA esta
atento e vem combatendo o desmatamento, usando o monitoramento por satélite
em tempo real e a politica do “boi pirata”, isto é, confisco do gado em algumas
fazendas com pasto ilegal como maneira de coagir os outros pecuaristas a respeitar
a legislagao.

Ao redor de Santarém ha quase quarenta madeireiras que recebem toras e pranchoes
retirados das areas remotas para beneficiamento, gerando maior valor agregado. Produ-
zem tabua aparelhada, lambri de forro, aduela de porta e tdbua corrida de chao, que sdo
embarcados no porto de Santarém, de onde seguem para outras regides do pais ou sdo
exportados para a Europa e a América do Norte (Figura 12).
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Figura 12 — Madeira beneficiada sendo embarcada no Porto de Santarém.
Fonte: Pesquisa de campo, Santarém (2008).

O volume da atividade madeireira cresceu tanto, que hoje responde pela maior parte
do emprego de baixa qualificagdo na cidade. Contudo, ndo ha ndmeros precisos sobre o
emprego gerado no setor, uma vez que a maioria dos funciondrios das serrarias trabalha sem
carteira assinada, e, portanto, ndo pode se afiliar ao Sindicato dos Trabalhadores de Madeira.
Este afirma que os pagamentos no setor raramente ultrapassam um saldrio minimo por més.

A Transformacao da Cidade de Santarém

Através dos séculos a cidade de Santarém surgiu e se desenvolveu como portal e
suporte de diferentes fronteiras, introduzindo novas atividades, desde o extrativismo
florestal e mineral até a atual economia agroindustrial, gerando nesse processo maior
emprego e valor agregado localmente e uma nova divisdo social de trabalho. Desde o
século XIX os principais ciclos econémicos foram baseados na intermediacdo, e depois,
cada vez mais no processamento de produtos rurais primarios, tais como borracha, juta,
pimenta-do-reino, ouro, madeira, cacau, cupuagu, carne bovina, frango, arroz e soja. No
passado, a maioria dos produtos foi exportada, mas na maneira em que cresce, a cidade
de Santarém passa a consumir cada vez mais a producdo local.

Com a construcdo de rodovias estaduais ao sul e ao leste da cidade a partir dos anos
de 1950 e com a construgdo das rodovias BR-163 e BR-230, a agropecuadria expandiu-se
rapidamente até a década de 1970. Contudo, ap6s esta data a cidade cresceu, sobretudo
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com a descoberta de ouro em dreas remotas do municipio de ltaituba, que esvaziou a
fronteira agricola e cujo término da exploragao fez refluir boa parte dos garimpeiros para
a zona urbana de Santarém e ltaituba. A introdugdo da soja no fim dos anos de 1990,
por sua vez, provocou outro deslocamento de pequenos produtores que venderam suas
terras proximas a cidade, migrando para as frentes de expansdo do oeste do Para ou para
a prépria cidade de Santarém. Varias levas de populagao rural e imigrantes de outras re-
gides também contribuiram para a expansao urbana, atraidos pelo dinamismo dos outros
setores economicos da cidade (Figuras 13 e 14).
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Figura 13 — Evolugao do emprego por setor econémico.
Fonte: FIBGE (1970-2000).
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Figura 14 — Expansao urbana em Santarém, 1975 e 2006.
Fonte: CARGILL (2008, p. 16).
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O simbolo maior das mudancas econémicas recentes sdo as instalacdes da CAR-
GILL (Figura 15). A CARGILL emprega trabalhadores que ganham bem acima da média
local por tipo de posigdo: em 2008, R$600 para jardineiro, R$1.200 para vigia, R$900
para recepcionista, chegando a R$3.200 para engenheiro. Obviamente, esses saldrios
sdo insignificantes para uma empresa transnacional do porte da CARGILL, mas até o
recepcionista expressa gratiddo por um emprego prestigioso que paga o dobro do saldrio
minimo, uma raridade localmente.

Figura 15 — O porto graneleiro da Cargill.
Fonte: Pesquisa de campo (2008).

Como centro regional a cidade desenvolve um comércio mais especializado e so-
fisticado, e essa transformagao econdémica é representada pelos supermercados, lojas de
departamento e estabelecimentos de comércio especializado em moéveis, eletrodomésticos
e eletronicos, vestudrio e calgado, que sucederam as antigas lojas e armazéns da orla.

Os servigos publicos e privados também expandiram, fazendo de Santarém um cen-
tro regional de servigos ambientais, técnico-agricolas, médico-hospitalares, educacionais e
politico-ideolégicos, havendo cinco bancos diferentes localizados no centro da cidade aten-
dendo as necessidades financeiras dessas atividades. Existem escritérios de 6rgaos federais
do IBAMA, INCRA e ICMBio, que, juntos com a importante organizagao nao governamental
IPAM, fiscalizam e prestam auxilio técno-ambiental a populagao rural de todo o oeste do
Pard. Ha hospitais, clinicas e laboratdrios publicos e privados atendendo as necessidades de
uma crescente populagdo urbana e a populagao rural de uma grande hinterlandia. Além de
possuir grande ndmero de escolas primdrias e secundarias, Santarém conta com duas univer-
sidades particulares e uma universidade federal recém-implantada, a Universidade Federal
do Oeste do Pard- UFOPA. Santarém é sede de diocese com bispo que coordena as ativida-
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des de um grande nimero de paréquias no oeste paraense. Finalmente, a cidade é parada
obrigatéria para politicos de nivel estadual e federal em época de eleigao.

Partes do funcionalismo local, como nos servicos de ordenamento da fronteira, sao
prestados por funcionarios federais de alto nivel que entraram no IBAMA e no INCRA
por via de concurso publico. Nos servicos de satde e de educacdo trabalha-se muito.
Houve, porém, expansdo do funcionalismo em outros setores administrativos nos quais
pouco se trabalha.” Neste aspecto, o Santarém lembra a tese cldssica de Lipton (1977)
sobre o desenvolvimento do dominio dos parasitas urbanos, no qual um aparato de
emprego publico urbano privilegiado se monta em cima da populacdo produtiva. No
caso de Santarém, esta dltima é composta de agricultores ribeirinhos de origem local,
de comerciantes urbanos e agricultores de estrada oriundos da regido Nordeste e mais
recentemente dos sulistas engajados no agronegdcio e no funcionalismo federal, acres-
cendo mais uma dimensdo de desentendimento entre a populagdo paraense e as pessoas
de fora oriundas de realidades socioeconémicas bem distintas. O setor fantasma s6 nao
é mais nocivo ao desenvolvimento regional porque é basicamente sustentado por trans-
feréncia de fundos federais as instancias estaduais e municipais, que se expandiram em
grande escala com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, permitindo a “descentrali-
zagdo politica”, com frageis controles de fiscalizagao administrativa.

Contudo, sdo justamente os servigos publicos e privados que atraem a populagdo
para morar na cidade, ao mesmo tempo em que o agronegécio provoca éxodo rural. A
populacdo que sai do campo é raramente composta de individuos com niveis de educa-
¢do e qualificacdo de trabalho que permitam aproveitar as novas oportunidades urbanas
de emprego. Geralmente, vem se juntar as familias urbanas subempregadas que vivem
na periferia da cidade e sobrevivem gracas a programas sociais federais como a bolsa
familia. Quando conseguem emprego, geralmente é no setor madeireiro ou no setor
publico como merendeira ou gari, ganhando um salario minimo. Serdo seus filhos, agora
com acesso a servicos de educagao e de qualificagdo do trabalho, que talvez venham a
aproveitar as novas oportunidades urbanas.

Assim sendo, através dos anos a evolugdo das diferentes atividades em Santarém
resultou na agregagdo de maior valor a produgao, e a economia local se transformou
com a mudanga da base de exportagdo dos produtos de extrativismo florestal e mineral,
aos produtos agricolas processados visando o mercado local, regional, nacional e
internacional. Historicamente, porém, o valor agregado geralmente beneficiou ex-
clusivamente uma elite comercial, enquanto a grande massa de trabalhadores sem
qualificagao recebeu baixa remuneracdo. Novas atividades unindo a agricultura e a
inddstria e os ecossistemas dos rios e das estradas geraram nova divisdao de trabalho
mais complexa que elevou um pouco a renda da maioria. A pecudria extensiva tipica
da fronteira agricola e o extrativismo ribeirinho foram substituidos por novas atividades
mais rentaveis que podem ser exploradas em area menor e, assim, sdo mais apropria-
das ao pequeno produtor. Além disso, novos postos de trabalho fora da agricultura
foram abertos nos setores de armazenamento e de beneficiamento agroindustrial, e
estes pagam de um a quatro salarios minimos, gerando renda superior aquela dos
pequenos produtores ribeirinhos e de estrada. Em conclusao, no caso aqui estudado,
Santarém mescla a exploracdo predatéria primaria, fadada a desaparecer ao longo
prazo, com novas tendéncias urbano-industriais, que tém futuro mais promissor.
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Surtos e Ciclos Econdmicos de Parintins (AM):
Condicionantes a sua Organizacao Sécio-espacial e
Estruturacao Urbana
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in Socio-spatial Organization and Urban Structure
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Resumo: Opresente artigo aborda os resultados de esforcos de uma pesquisa a
respeito da histéria econémica e do processo de urbanizacdo e das implicagoes
geograficas a respeito de uma cidade amazonica. A ocupagdo da regido amazdni-
ca teve como uma das particularidades em relagdo a outras porgoes do territério
latino-americano o fato de se dar por meio de surtos devassadores ligados a valo-
rizacdo momentanea de produtos no mercado internacional, sempre por iniciati-
vas externas, seguidos de longos periodos de estagnagdo. Desde os primérdios de
sua ocupagdo, com o povoamento agroextrativo, até alcangar, nos dias atuais, o
patamar de cidade de atragdo de fluxo turistico cultural (sobretudo devido ao seu
Festival Folcldrico), Parintins (AM) atravessou, em seu processo de formagao terri-
torial e organizagao socioespacial, diferentes momentos de crescimento e declinio
demografico relacionados aos avangos e retrocessos de suas atividades economicas
locais. Constituida como uma ilha, ora com base na varzea, ora em terra firme,
diferentes formas de trabalho humano foram empregadas, envolvendo uma mao
de obra diversificada, de distintas origens e tendo sua producdo proveniente de
demandas das mais variadas escalas.

Palavras-chave: Ocupagdo territorial; Crescimento demografico; Surtos econémicos; Ur-
banizacao; Parintins (AM).

Abstract: This article treats the economic history and the process of urbanization in
an Amazonian city. Differently from other regions in Latin American, the occupation
of the Amazon region involved specific processes of the short-lived surge of an export
product induced externallyfollowed by a long period of economic stagnation before
the rise of another export product. Since the first colonial occupation of the Amazon,
Parintins (Amazonas State) passed through different phases of territorial and socio-spatial
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organization characterized by the advance and collapse local economic activities.
Settlement followed an agricultural and collecting pattern until attaining today’s citybased
on cultural tourism, the most important event being the Folklore Festival. Located on an
island combining floodplain and off-floodplain land use systems, a diversified division of
labor arose over time employing workers from different regional originsto meet demand
arising from different scales.

Keywords: Territorial occupation; Demographic growth; Economic surges; Urbanization;
Parintins (Amazonas State).

Introducao

A cidade de Parintins apresenta originalidade no contexto histérico da Amazoénia em
decorréncia, sobretudo, de seu sitio e posicao geograficos.

Localiza-se no municipio de mesmo nome, dominio anfibio em pleno rio Amazonas
constituido por uma ilha — onde se encontra a sede do municipio —, por uma drea conti-
nental com florestas de varzea e de terra firme, bem como por lagos, ilhotas e pequena
serra. Sua posi¢do na grande via fluvial na fronteira dos estados do Amazonas e Pard, a
meio caminho de Manaus e Santarém, das quais dista respectivamente 420 km e 380 km
(Figura 1), garantiu-lhe a existéncia como entreposto comercial, a0 mesmo tempo em
que ofuscou seu crescimento.

Embora participando dos grandes eventos da histéria amazonica, em virtude de
sua geografia a drea de Parintins ndo teve um surto econdmico explorando a borra-
cha, embora esta tenha influido indiretamente no seu crescimento. A cidade cresceu
com base em outras atividades econdmicas — ora na varzea, ora na terra firme —,
que lhe conferem originalidade até os dias de hoje. Foram, sobretudo, longos ciclos
econdmicos, como os do cacau e da pecudria, e apenas dois curtos surtos, da juta e
do pau-rosa.

Parintins, com 102.945 habitantes (2011), é hoje o segundo maior municipio do
estado do Amazonas em termos de populagdo, ficando atrds apenas da capital Manaus,
mas com imensa diferenca. A maior parte de sua populagao (mais de 70%) concentra-se
no centro urbano.
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Figura 1 — Localizagao de Parintins no estado do Amazonas.
Elaboragdo cartogréfica: Amanda Cavaliere Lima e Luis Paulo Batista (2008).
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Os Longos Ciclos Econdomicos

Um povoamento agroextrativo — surto e ciclo cacaueiro

O povoamento de Parintins foi ainda mais tardio que o de Manaus. Parintins foi des-
coberta nas exploragbes portuguesas gragas a grande extensdo da ilha, que se sobressaia a
margem direita do rio Amazonas. Na ilha estavam localizadas as tribos Sapupés e Maués
(BITTECOURT, 2001; SAUNIER, 2003). As missoes religiosas vieram para catequizar os indi-
genas, explorar as drogas do sertdo, beneficiando-se da presenca dessa mao de obra nativa
e do comércio crescente na regido do Baixo Amazonas, mas sem grandes consequéncias.

Somente no final do século XVIII o capitdo de milicias José Pedro Cordovil, unido a agre-
gados e escravos, aportou, em 1796, na ilha denominada de Tupinambarana (BITTECOURT,
2001), dotada de posicao e sitio geograficos estratégicos. Aproveitando-se da auséncia de
controle, fez dali um sitio particular, incentivando a dedicagdo a pesca, sobretudo do pira-
rucu, e o plantio de cacau, que provavelmente ja era coletado nas missoes religiosas.

Segundo Bittencourt (op cit.), com a implantagdo e primazia da agricultura, Cordo-
vil transformou a localidade num grande centro de lavoura com extensas plantagées de
cacau. Além dos grandes cacauais, cultivava-se o tabaco, o guarand e a maniva, de cujas
raizes fazia-se a farinha de mandioca. Porém todos esses produtos continuaram secunda-
rios na economia de Parintins. A lavoura de Tupinambarana produtora de cacau tornou-
-se 0 ntcleo inicial que mais tarde transformar-se-ia em vila, até chegar a concentracdo da
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cidade de Parintins. O cacau gerou fortunas aos coronéis e atraiu pessoas de toda parte,
como portugueses, franceses e judeus que residiam em outras localidades e moradores
dos arredores da atual Parintins (SAUNIER, 2003).

O povoamento da drea de Parintins confirma, assim, a periodizagdo do crescimen-
to econdmico regional realizada por Roberto Santos (1980), em que o século XVIII na
Amazonia contextualiza-se no chamado “ciclo agricola”. Desde o século XVII, o choco-
late figurava como produto fino, junto do café e do cha, e era demandado no mercado
europeu. O cacau amazodnico produzido expressivamente em termos de peso foi a droga
do sertdo que impulsionou a maior regularidade no transporte maritimo para a regido,
pois no principio do século XVIII apenas um ou dois navios por ano tocavam o porto
de Belém. Tornando-se o principal produto exportavel, o cacau representou o eixo da
economia regional nesse periodo, ainda que esta economia ndo tivesse solidez, sendo
dependente dos acasos de mercado.

Segundo Homma (2007), durante o Brasil Colonia, as agdes antrépicas nas varzeas
amazonicas estavam associadas ao cultivo semiextrativo do cacau, ainda que de forma
esparsa e sem proporcionar sua efetiva valorizagao e ocupagao.

Nesse contexto, poder-se-ia identificar o cacau como a atividade que gerou o pri-
meiro surto econdmico de Parintins. Embora Santos (op. cit.) aponte para uma atividade
possivelmente apenas extrativa, Bittencourt (2001) atesta que as grandes plantagdes de
cacau realizadas por Cordovil tornaram o municipio de Parintins um grande centro de
lavoura, havendo, assim, alguma transformacdo primdria, empregando muito trabalho
utilizando mao de obra indigena e escrava negra africana. Tendo em vista que o cacau
se desenvolve melhor em varzeas de rios ricos em sedimentos, é possivel conjecturar
que tenha sido ndo s6 coletado como cultivado, aproveitando as ricas varzeas do rio
Amazonas.

Outras atividades econdmicas também eram realizadas, como o cultivo do tabaco,
de pequenos cafezais e o plantio do guarana, a preparagao do fumo e a fabricagao da
farinha de mandioca. Os fluxos mais intensos do cacau levaram a melhor organizagao da
armazenagem, que até entdo causava estrago nos produtos devido ao tempo de espera
por embarcagbes para exportagao.

De acordo com dados do Governo do Amazonas, Tupinambarana foi elevada
a categoria de Missdo Religiosa em 1803 pelo capitdao-mor do Para, Conde dos
Arcos, que incumbiu sua direcdo ao carmelita Frei José das Chagas. Agora com
a denominacao de Vila Nova da Rainha, contando com a eficiente atuacao de
Frei José, ali foi gerado um surto de progresso e desenvolvimento, mediante a
organizagdo da Comarca do Alto Amazonas. A populagdo local chegava a apro-
ximadamente 1700 habitantes, que se ocupavam nos fabricos do tabaco e outros
plantios (BITTENCOURT, 2001).

Com o Brasil independente, tornou-se freguesia de Tupinambarana em 1832, alcan-
¢ando uma populacdo de 3.048 habitantes um ano depois. Em 1852, elevada a categoria
de vila e municipio, a denominada Vila Bela da Imperatriz passou a ter controle sobre a
coleta de dizimo e de meio dizimo sobre produtos exportados para evitar a grande perda
da renda gerada pelos produtos exportaveis devido ao contrabando.

O Conego Bernardino de Souza escreveu sobre o desfalque das rendas da provincia.
Grande parte dos géneros sujeitos a direitos de exportagdo saiam por contrabando, rea-
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lizado em pequenas canoas para o porto de Obidos, no Pard, de onde era baldeada para
os vapores. Dessa forma, ao diminuir a exportagao de Vila Bela da Imperatriz, aumentou
a de Obidos, culminando com exportacées do municipio por esta Gltima de géneros que
ndo possuia, como, por exemplo, o guarana. O contrabando também era realizado pelos
vapores, que faziam viagens diretas do Madeira para Belém do Pard, sem tocar em Ma-
naus, ltacoatiara e Vila Bela da Imperatriz, passando pelo parana do Ramos e do Espirito
Santo, onde recebiam cacau e outros géneros sujeitos a direitos de exportacdo (ibidem).

Assim, os dados estatisticos fornecidos pela repartigdo fiscal a respeito das exporta-
¢oes de Vila Bela da Imperatriz camuflam a realidade e obscurecem o momento exato
do declinio dessa atividade.

Apenas em 1880 a sede municipal recebe foros de cidade e passa a denominar-se
Parintins. Mas, como se V&, a institucionaliza¢do do controle do territério apés a inde-
pendéncia contribuiu, portanto, para o crescimento da cidade.

Tal elevacdo de status se insere também no dmbito do auge do ciclo da bor-
racha. Embora ndo se envolvendo naquela exploragdo, Parintins recebeu dela im-
pactos indiretos. A cidade beneficiou-se da intensa conexdo entre o interior rural,
a rede regional de cidades comerciais préximas e os centros de Belém e Manaus,
tornando-se importante entreposto comercial, inclusive de gado. Enquanto a regido
amazonica foi verdadeiramente incorporada aos negdcios brasileiros e internacio-
nais através do boom da borracha de meados para o final do século XIX, com
todas as atencdes voltadas para a extragdo do latex, houve uma macica chegada
de migrantes na regido, sobretudo nordestinos, acompanhados da introducao da
pecudria. Nesse contexto, migrantes maranhenses trouxeram a Parintins a cultura
do boi-bumba.

Com a desvalorizagdo da borracha, seus prejuizos foram muito menores, se com-
parados com os de outras dreas amazonicas, pois a populacdo empregava-se em outros
servigos, gracas a diversificagdo de atividades. Nao houve éxodo, e a depreciagao da
borracha animou novas atividades (ibidem).

Tonzinho Saunier (2003) afirma que o pirarucu tornou-se o primeiro produto de
exportacdo de Parintins durante os anos de 1917 e 1922, suplantando todos os demais
e constituindo-se o produto que mais canalizava impostos para o Amazonas no inicio
do século XX. Sua pesca € significativa até hoje, sendo este peixe uma das principais
atragdes gastrondmicas da cidade de Parintins.

No entanto, conforme se pode observar nas tabelas a seguir, nos anos de 1917 e
1919 o cacau sobrepujou o pirarucu em valores de exportacdo, e nos anos de 1917,
1918, 1919 e 1921, em quantidade (kg) exportada, demonstrando que tal atividade nao
cessara, tendo mesmo um pico de exportagio devido a guerra de 1914-1918, seguido
de forte declinio.
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Tabela 1T — Demonstragao da receita dos géneros exportados em 1917.

Valores

Unidade  Quantidade Qualidade Official Imposto
Kilos 3.339 Borracha fina 17.106$900 2.266%$033
Kilos 11.878 Sernamby 32.260%$630 4.839$092
Hectolitros 5.266 Castanha 106.017$808  15.902$671
Kilos 8.139 Guarana 55.524$000 5.552%$400
Kilos 613.975 Cacédo 425.103$600  21.255$180
Kilos 183.681 Piraruct 178.116$700 17.811$670
Kilos 1.063 Couros de veado 1.456%$800 145$680
Kilos 15 Couros de capivara 60$000 6$000
Kilos 250 Caferana 75$000 7$500
Kilos 1.778 Cumaru 1.342$400 134$240
Palmos 10,80 Téros de itadba 6$480 $648
Kilos 5.992 Oleo de copahyba 9.587$200 958%$720
Kilos 4.425,50 Couros de boi 4.846$800 484$680
Kilos 700 Muyrapuama 7.000$000 70$000
Kilos 15 Azeite vegetal 7$500 $750
Kilos 170 Peixe salgado 119$000 11$900
Lata 1 Mixira 16$000 1$600
Kilos 20 Pelles de cobra 8$000 $800
Kilos 153 Carne salgada 107$100 10$710
TOTAL 69.760$276

Fonte: Meza de Rendas de Parintins (apud BITTENCOURT, 2001).
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Tabela 2 — Demonstragdo da receita dos géneros exportados em 1918.

Unidade  Quantidade Qualidade
Kilos 3.800 Borracha fina
Kilos 250 Sernamby
Kilos 2.868 Borracha fina
Kilos 7.656 Sernamby
Kilos 22.511 Sernamby de caucho
Kilos 44 Caucho

Hectolitros 944 Castanha
Kilos 210.674 Pirarucd
Kilos 263.434 Cacao
Kilos 3.509 Guarana.
Kilos 7.284 Oleo de copahyba
Kilos 275 Cumara
Kilos 90 Caferana
Kilos 100 Abutua
Kilos 1.450 Muyrapuama
Kilos 15 Huaiscima
Kilos 60 Sebo
Kilos 10.315 Couros

Metros 536,80 Taboas de cedro
Kilos 400 Vassoura de cipd

TOTAL

Valores

Official Imposto
13.205$000 528%200
497$500 19$900
10.004$440 1.000$443
16.060$910 1.606$091
48.173$540 4.817$654
44$000 4$400
23.762%$530 2.851$502
247.552$100  24.755$210
156.301$200 7.815%060
32.825%000 1.641$250
15.996$200 1.599$620
230%$400 23$040
90$000 9$000
100$000 10$000
435%$000 43$500
3$000 $300
36$000 3$600
11.000$200 1.650$050
214$720 21$471
90$000 9$000
48.408%$972

Fonte: Meza de Rendas de Parintins (apud BITTENCOURT, 2001).
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Tabela 3 — Demonstragdo da receita dos géneros exportados em 1919.

Valores

Unidade  Quantidade Qualidade Official Imposto
Kilogrm. 5.951 Borracha fina 21.698$100 2.169$810
Kilogrm. 3.833 Sernamby 7.402%$390 740$239
Kilogrm. 9.400 Sernamby de caucho 19.975%$000 1.997$500
Hectolitros 4.575,50 Castanha 119.896$905 14.387$626
Kilogrm. 178.471 Piraructd 251.715$100  25.171$510
Kilogrm. 45 Peixe secco 22$500 2$250
Kilogrm. 595.154 Cacao 574.466$800  28.723%$310
Kilogrm. 2.814 Guarana 28.440$000 1.422$000
Kilogrm. 4.006 Oleo de copahyba 6.536$400 653$640
Kilogrm. 2.056 Cumart 1.691$800 169$180
Kilogrm. 300 Carne salgada 240$000 24$000
Kilogrm. 93 Huaiscima 45$000 4$500
Kilogrm. 620,50 Couros de veado 1.501$850 225$277
Kilogrm. 7.701 Couros de boi (secco) 10.882$800 1.632$420
Kilogrm. 1.506 Couros de boi (verde) 2.710$800 406$620

Kilogrm. 130 Cascas (amostras)

120 Gado vaccum em pé 1.800$000
1 Gado de outra espécie 2$000
TOTAL 1.047.225%$445 79.531$912

Fonte: Meza de Rendas de Parintins (apud BITTENCOURT, 2001).
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Tabela 4 — Demonstragdo da receita dos géneros exportados em 1920.

Valores

Unidade  Quantidade Qualidade Official Imposto
Kilos 3.728 Borracha fina 9.595$370 959$537
Kilos 3.910 Sernamby 7.383$660 738%$566
Kilos 42 Sernamby de caucho 77$700 7$770
Kilos 47 Caucho 65%$800 6$580
Hectolitros 487,50 Castanha 27.272%$470 3.272%$692
Hectolitros 84 Castanha de sapucaia 4.090$000 490$800
Kilos 144.590 Piraructd 165.705$200  16.570$520
Kilos 122.076 Cagao 114.224$780 5.711$236
Kilos 2.141 Guarana 19.349$000 967%$450
Kilos 5.699 Oleo de copahyba 9.969$300 996%$930
Kilos 2.964 Cumart 4.536$400 453$640
Grammas 2.450 Plumas de Garga 2.450%$000 245%$000
Kilos 290 Grude de peixe 290$000 29$000
Kilos 65 Caferana 32$500 3$250
Kilos 1.232 Couros de veado 4.702$400 705%$360
Kilos 10.146 Couros de boi 14.740$500 2.211$070
Kilos 2 Couros de lontra 8$000 1$200
Cabegas 115 Gado vaccum 590$000
Cabecas 20 Gado de outra espécie - 41$000
Metros 21 Taboas de cedro 52$500 5$250

TOTAL
Fonte: Meza de Rendas de Parintins (apud BITTENCOURT, 2001).
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Tabela 5 — Demonstragdo da receita dos géneros exportados em 1921.

Valores

Unidade  Quantidade Qualidade Official Imposto
Kilos 402 Sernamby 342$900 34$290
Hectol. 1.834 Castanha 79.397$210 7.939%$921
Kilos 130.146 Pirarucd 113.367$800  11.336$780
Kilos 173.756 Cagao 108.716$860 5.435%$841
Kilos 300 Guarana 2.700$000 270$000
Kilos 4.779,50 Couros 4.039$100 403%910
Kilos 4.159 Oleo de copahyba 6.421$300 642$130
Kilos 200 Muyrapuama 200$000 20$000
Kilos 400 Manaca 120$000 12$000
Kilos 200 Abutua 60$000 6$000
Kilos 4.499 Cumard 3.149$300 314$930
Kilos 40 Salsa 80$000 8$000
Grammas 2.290 Plumas de garca 2.350$000 235%$000
Cabega 9 Gado vaccum em pé 85%$000
Cabeca 2 Gado de outra espécie 4$000
TOTAL 26.747$602

Fonte: Meza de Rendas de Parintins (apud BITTENCOURT, 2001).

Mas, a partir de entdo, a produgao continuou a declinar por mltiplos fatores. Em
curto prazo somaram-se 0s seguintes fatores num contexto geral: uma inversdo na mar-
cha dos pregos do cacau; o quadro mundial adverso para produtos tropicais; o esfor¢o
de guerra do Para na campanha da Guiana, associado a ocupacgao de Portugal por tropas
francesas; os movimentos politicos locais, especialmente a Cabanagem. Em médio e lon-
go prazo e em contexto especifico, a falta de apoio governamental aos lavradores, que
realizavam sozinhos suas atividades sem qualquer auxilio, as grandes enchentes (sobre-
tudo dos anos de 1920 e 1921 e outras sucedidas), que danificaram potencialmente os
cacauais, e a concorréncia com a producdo de cacau na Bahia (Ilhéus, Itabuna e Ipiad)
foram os fatores que geraram a decadéncia dessa atividade econémica em Parintins e na
regido amazonica (SANTOS, 1980).

Por sua extensao no tempo, dando mesmo origem ao povoamento de Parintins em
fins do século XVIII e perdurando até o inicio do século XX, a atividade cacaueira confi-
gura um ciclo econémico, iniciado com pequeno surto.

O ciclo da pecuaria

A pecuaria foi inserida em Parintins de meados para o fim do século XIX, a partir
do surto da borracha na Amazénia, que atraiu grande massa se imigrantes nordestinos
para a regido, bem como a pecudria, para atender a demanda alimentar dos imigrantes
nordestinos.
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Vale registrar a importancia histdrica e as gradativas melhorias da pecuaria em Parin-
tins, como expressas nas palavras do Sr. Araldi Dinelli:

A vida daqui foi charqueada por um portugués chamado Benjamin Portal e
Silva e chegaram a matar 200 bois por dia na Fazenda Sao José. Esse charque
que vinha pro jabd, que era a alimentagdo bdasica do nordestino, que ndo
estava acostumado a comer peixe como o nosso pessoal, alimentava-os de
carne. E ndo tinha criacdo de animais I3, s6 caca. Entdo os coronéis, os donos
dos seringais, eles preferiam comprar charque que vinha do Rio Grande do
Sul pra ca pra abastecer os seringueiros. Nessa visdo desse portugués Benja-
min, seria muito mais em conta pra mandar pra la do que vir do Rio Grande
do Sul, principalmente naquela época que o transporte era quase que s6 o
fluvial, e chegava até o porto de Santos e de |& vinha pra ca. E teve um grande
desenvolvimento da pecudria.

Desde essa época, a pecuadria, das atividades econdmicas que Parintins de-
senvolveu, foi a Gnica que permaneceu. Depois, claro, que as enchentes
comecaram a ser muito maiores e tiveram a necessidade de fazer o desmata-
mento das terras altas, das terras firmes, pra fazer a passagem na época das
cheias, onde os rios cobrem as varzeas, das varzeas para as terras firmes.
Porque usavam antes disso as marombas, que eram feitos aqueles cercados
grandes, feito uma barragem, e colocavam as toras de paus e terra em cima.
Mas a maioria dos rebanhos ndo cabiam naquelas dreas e os prejuizos eram
muito grandes. Com o advento das pastagens artificiais, ai comegou mais ou
menos a se equilibrar. Como advento da Calha Amazonica, da expedicao
rural, nés, pois faziamos parte da 12 turma da Calha, comegamos a introduzir
as pastagens artificiais até mesmo porque houve um incentivo do governo
federal e que é uma necessidade até hoje — ja que o estado sé produz 17%
do que consome. A carne consumida no Estado do Amazonas é 83% vindo
do Para, do Acre e Rond6nia; nés sé produzimos aqui 17% do que o estado
consome. E por isso que, apesar de todas as crises, da falta de assisténcia go-
vernamental, da falta de regularizacdo fundiaria, da falta de recursos dados,
da falta de zoneamento, da falta, principalmente, de uma politica agricola
que existe quase que em todo o Brasil e aqui quase nada, o que teve menos
recursos. E em Parintins a pecudria ainda € a atividade econémica mais im-
portante. E tornou-se uma atividade expressiva economicamente a partir da
1% Guerra Mundial, com a producdo do charqueado. A producdo de carne
pra consumo € apenas para o Estado do Amazonas. O municipio, 60% man-
da pra Manaus. Mas pra criatério.

Em meados do século XX a pecuadria ja contribuia consideravelmente para a econo-
mia local. E duvidoso conceituar a expansio da pecudria como um surto por manter-se
ela ao longo de todos esses anos, ainda que com algumas oscila¢ées. Nas figuras 2 e 3
pode-se perceber que ndo hd uma linearidade crescente do rebanho de Parintins, tanto
bovino quanto bubalino, mas sim um desenvolvimento contextual, passivel de mudan-
cas que se refletem em alguns momentos de grande ascensdo, seguidos por momentos
de crise ou estagnagao. Tal processo revela o papel de garantia de um ganho minimo que
a pecuaria tem tido historicamente e parece ainda prevalecer no municipio, ao lado da
produgdo de carne para o abastecimento de Manaus.
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Figura 2 — Rebanho bovino de Parintins (1976-1994).
Fonte: IBGE(1976-1994).
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Figura 3 — Rebanho bubalino de Parintins (1976-1994).
Fonte: IBGE (1976-1994).

A articulagdo da cadeia produtiva da pecudria tira partido de sua localizacdo anfi-
bia. Caracteriza-se por utilizar as dreas de varzea (terras baixas) durante o verdo ama-
zbnico, ou seja, de abril a novembro, e as dreas de terra firme (terras altas) nos periodos
de cheia, durante o inverno amazonico, que se dd de dezembro a marco. Segundo o
Sr. Araldi Dinelli, funciondrio da Secretaria de Producdo e Abastecimento (SEPLAN), o
periodo da safra coincide com o periodo da passagem, “pois os animais que estdo la do
outro lado [na varzeal, quando vao pra terra firme, os donos vendem logo. Pra nao ter
despesa de passar, eles vendem logo os que estdao com um desenvolvimento rapido [...]".

A cadeia produtiva é composta sobretudo pela cria (do nascimento até 7 ou 8 meses,
sendo os animais apartados entre 10 e 12 meses, no periodo de sobreano), e em menor
proporgao recria (composta pelos animais de sobreano, de 8 a 12 meses, vai até 18
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meses) e engorda (animais de 18 a 36 meses) e abate. Sua descricdo € relatada na entre-
vista do Sr. Araldi Dinelli:

Nascem os bezerros, que ndo podem ser apartados em torno de um ano, logo
uma pecudria mais evoluida em torno de 7 ou 8 meses de idade. Mas a gente
aparta geralmente com 10 ou 12 meses, que a gente chama de sobreano.
Essa € a fase da cria.

Na recria, os animais vao de 10 a 18 meses. Os animais sao masculados
e castrados, fazendo do boi um novilho para que seja feita a terminagdo
para os fazendeiros. Nessa recria, mais de 50% dos animais sdo vendidos
para outros estados, que sdo os viveiros apartados. A recria é realizada no
estado do Pard, no sul do Amazonas, nos arredores de Manaus e talvez até
na boca do Acre. Entdo a maior parte, mais de 50% desses animais saem
do municipio; ndo ficam em Parintins por falta de infraestrutura das terras e
também pela descapitalizacdo dos produtores. Porque embora exista crédito,
ele é de muito dificil acesso. Por uma falha que é do estado do Amazonas, a
regularizagdo fundiaria é um problema. Se vocé nio tem documentos, vocé
ndo pode ter garantias pra absorver o crédito [que] tem disponivel. E houve
uma reagdo ha um ano atras, quando abriram as exportagdes para a China e
outros lugares, e a pecudria deu uma melhorada. Tanto que nés chegamos a
ser o maior produtor de carne do estado do Amazonas. Porque os pecuaristas
aqui em Parintins eles realmente eram sé pecuaristas, a maioria; ndo é como
em outros estados, em que a pecudria no setor primdrio é uma caderneta de
poupanca sem fiscalizagdo. Entdo em outros estados eles pegam os lucros
que tém e investem na pecuaria que é muito mais dificil de uma fiscalizagdo,
porque mesmo na crise o setor primdrio é onde vocé vende o produto. E o
pequeno produtor tem a facilidade de que ele ndo precisa transportar nos
ombros, usando carroca ou caminhao. E comboiada, ou seja o boi é toca-
do, diferente das outras coisas que vocé tem que produzir e ter transporte
para vender, como a farinha, grdo... O boi ndo, o boi s6 passa. Entdo essas
facilidades todas fazem com que a pecudria ainda seja no setor primario a
atividade que tem a maior visibilidade.

De 18 a 36 meses € a engorda. Depois que é o abate. Mas quando a cadeia
estd em crise, por descapitalizagdo e falta de recursos, esses animais sdo
vendidos. Entdo o pecuarista é obrigado a vender pra se manter. E quando a
cadeia esta normal, os animais machos, mantém as despesas dos pecuaristas
e as despesas da propriedade, os custeios sdo mantidos pelos bois. Quando
estd em crise, que baixa muito prego e o0 aumento dos insumos € muito maior
que o aumento do produto da carne, o pecuarista tem que vender os bois e
os animais de sobreano que estavam na fase de recria, pra complementar a
renda. Continuando a crise, ele vende os bois, vende os animais de sobreano
e mais os que estdo na fase de recria. Continuando a crise ele vende todos
esses animais e mais as vacas. Isso tem diminuido muito o rebanho e tem
feito com que Parintins deixe de ser o primeiro no estado do Amazonas,
ficando em terceiro lugar.

Em suma, trata-se de uma drea de cria. Devido a dificuldade de crédito e de acesso
a terra, e a descapitalizagdo dos produtores, os pecuaristas de Parintins ndo conseguem
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competir com os pecuaristas e as invernadas do Para e do sul do Amazonas. O abate total
de fémeas aproximado do abate total de machos (Figura 4) é indicativo de um rebanho
de cria e talvez também de uma crise no ramo pecudrio parintinense.

oOfémeas ndo prenhas
Ofémeas prenhas
Omachos

Figura 4 — Animais abatidos no Matadouro Frigorifico Ozério Melo de Parintins em
2006 (%).
Fonte: Secretaria Municipal de Produgao e Abastecimento de Parintins, 2006.

Ademais, a pecudria ndo perdeu importancia na atualidade. Compreendendo a criagao
principalmente de bovinos, bubalinos e suinos, a produgdo de carne e leite destina-
-se tanto ao consumo local quanto a exportagdo para municipios vizinhos, notadamente
Manaus. Enfim, a pecudria é, ainda, a atividade de maior peso no municipio de Parintins,
sendo responsavel por 75% da producao no setor primario (TEIXEIRA NETO, 2005, p.18).

O Surto da Juta e a Valorizacao da Varzea

No final da década de 1920, produtores rurais japoneses foram incentivados pelo
governo de seu pais a emigrar para possessoes de além-mar, com a finalidade de aliviar a
zona rural da superpopulagao e obter importagao de alimentos para as ilhas centrais do
Japao (HOMMA, 2007). Politicas de incentivo do governo brasileiro para ocupar a Ama-
zOnia associadas a interesses do Japao promoveram a imigragdo japonesa para diversas
areas da regido, inclusive Parintins.

Concedida uma extensao de terras devolutas com 1 milhdo de hectares, a juta foi
escolhida por ser na época um produto de grande importancia nas relagdes comerciais
em todo o mundo. Seu plantio inicialmente ndo obteve sucesso em Parintins, pois as
sementes para adaptagdo ja chegavam bastante deterioradas. Em 1920, uma primeira
tentativa de aclimatagao de sementes de juta enviadas da india foi feita em Sdo Paulo,
mas igualmente sem sucesso.

Com a implantagao do Instituto de Estudos Agricolas para a mao de obra japonesa,
outros imigrantes chegaram do Japdo, comecaram a trabalhar e a construir a Vila Ama-
zbnia (Figura 5) dentro do municipio, formando um povoado. Kasuma Oyama, um dos
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koutakosseis chegados em 1934, adaptou a fibra indiana e, depois de bastante trabalho,
obteve sucesso por meio de duas arvores, que foram o embrido dos grandes jutais nas
varzeas da Amazonia e de Parintins.

o 125 35 50 100

——— Kilometers’

Figura 5 — Localizagao do municipio e da cidade de Parintins e da gleba de Vila
Amazoénia.
Elaboragdo cartogréfica: Amanda Cavaliere Lima e Luis Paulo Batista (2008).

Ainda que fosse uma planta exdética e de processos produtivos desconhecidos para
a populagdo regional, os precos favordveis e a existéncia de um mercado interessado
em juta foram os condicionantes para sua rdpida expansao, favorecida pelo vacuo da
economia do extrativismo da seringueira. Aproveitando-se do excedente de mao de
obra liberada dos seringais e do sistema de aviamento ja estruturado — o qual s6 veio
a se extinguir na década de 1960, com a democratizac¢ao do crédito rural introduzido
pelo servico de extensdo rural JUNQUEIRA, 1972, apud HOMMA, 2007) -, o surto
econdmico promovido pela juta permitiu a primeira articulagdo econdémica entre o
Norte e o Sul do Brasil e os primérdios da implantacdo da agroinddstria na Amazonia
(HOMMA, 2007).

A juta é uma das fibras de origem vegetal mais conhecida, depois do algodao, e lar-
gamente utilizada pelas inddstrias, sobretudo para material de recipiente e embalagens,
como sacos de juta — os quais eram a maior demanda do mercado interno de sacaria a
época, para a armazenagem, sobretudo, de café, cacau, algodao, batata e pimenta — e
panos de aniagem. Constitui uma atividade de pequeno ciclo, largo rendimento e rapida
rotagdo e fundamenta-se na pequena e média propriedade familiar — contrapondo-se
as propriedades de seringais, que se concentravam em poucas maos —, estabelecendo

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 77-100, 2013 91
ISSN 2237-3071



Becker, B. K. e Lima, A. C.

estreitas vinculagcoes de interesse, contato e intercimbio com os centos urbanos de seus
préprios municipios de origem (DEMPSEY, 1965).

Podem ser identificados dois momentos de expressividade da juta enquanto ativida-
de econdmica em Parintins: o primeiro foi o dos japoneses, e o segundo, o da firma de
J.G. Aradjo.

O plantio da juta em Parintins comecou em 1939. Essa lavoura permitiu a efetiva
ocupacdo das vdrzeas, até entdo abandonadas, ao longo das margens e dos afluentes pa-
ralelos, e o desenvolvimento dessa nova atividade produtiva foi acompanhado inclusive
pela formacdo de estruturas de comercializagdo por uma demanda local. Além disso, ela
proporcionou o crescimento populacional e a movimentagdo de pessoas em diversos
trabalhos, a medida que diversas turmas de koutakusseis chegaram a Parintins com a
intengdo de trabalhar na Vila Amazonia e que houve demanda de trabalhadores.

O processo produtivo da juta € complexo (REZENDE, 1992). O rocado constituia-se
de um trabalho manual de eliminagdo de cipds, arbustos e arvores de pequeno porte
a fim de facilitar as etapas posteriores. Depois se cortam e se desdobram as arvores de
maior porte, geralmente feitos com machado e tercado, para que o material seque e seja
queimado, cujos residuos serdo amontoados sob a forma de “coivaras” e novamente
queimados. A partir dai é que comeca o plantio, com distribuicao de semente com en-
xada ou maquina manual, conhecida como “tico-tico” (esta segunda forma é a predomi-
nante em Parintins). Sdo realizadas capinas e desbastes (ou “desfilhamentos”) para que
se possa proceder ao corte ou a colheita. O beneficiamento era constituido das seguintes
etapas: 1) transporte do material cortado e enfeixado, realizado nas costas ou em canoas
quando o terreno esta todo alagado; 2) afogamento dos feixes nas dguas dos rios, lagos
ou igarapés mais proximos a fim de sofrerem o processo de maceracdo biolégica, em
que gases sdo formado nas hastes; 3) desfibragem dos caules macerados com as maos,
visando retirar as particulas e resinas que ficaram aderidas nas hastes; 4) transporte da
fibra, amarrada em forma de “molhos” ou “cabegas”, para o varal, realizado em canoas
ou no brago; 5) secagem da fibra estendida no varal, geralmente realizada préximo ao
local de plantio; 6) transporte da fibra para o local de enfardamento, constituindo-se,
geralmente, no barracdo que armazena o produto; 7) enfardamento, que consiste na
reunido das fibras secas em “fardos” (cada fardo pesa aproximadamente 70 kg), que sao
a forma final na qual o produto é vendido pelo produtor para intermedidrios ou direta-
mente para as prensas.

O sistema de atividade juticula, contudo, ndo diferiu muito daquele da borracha,
constituindo-se de: o produtor, o aviador — intermediario entre o primeiro e o exporta-
dor, obtendo lucros altos com a comercializagdo de géneros alimenticios e artigos de
primeira necessidade ao produtor e com a venda do produto ao exportador — o regatdo
— realizando o comércio de trocas de mantimentos por produtos em suas embarcac¢des
na beira dos rios — e o exportador.

As condigbes de trabalho eram péssimas. Submetidos a dgua fria por longos perio-
dos de tempo, os trabalhadores expunham-se também ao risco de ataque por animais
encontrados nos rios e ficavam vulneraveis a muitas doencas.

Na cadeia da juta podem-se identificar as seguintes unidades econdmicas expressas na
figura 6: a unidade produtora; o intermediario; a unidade prensadora; a unidade industrial.
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Figura 6 — Unidades de produgdo na juta.
Fonte: Cursino (1993).

Apesar de a maior parte da producao ser exportada para os mercados nacionais e
internacionais, as unidades prensadoras, ap6s o servico de classificagao e prensagem,
vendiam parte para a industria local, que efetuava o beneficiamento.

Do municipio de Parintins a juta estendeu-se ao Baixo Amazonas, alcangando os
municipios de Santarém, Alenquer, Obidos e Oriximing, para em seguida subir a calha
central, abrangendo os municipios de Barreirinha, Urucuritiba, Urucard, Maués, Itaco-
atiara, Careiro, Manaus e Manacapuru (DEMPSEY, 1965). De Manaus partiam para os
lugares baixos do Amazonas, especificamente trés se¢des do lado sul do grande rio entre
Manaus e a fronteira do estado do Para. Foi realizado um estudo sobre clima, condi¢oes
sanitarias, natureza do solo e produtos adequados dessas dreas e a demarcagao de todas
as terras.

Uetsuka (1954, p.2) efetuou a compra de um lote de terra em Parintins:

Tao logo terminei de demarcar 1 milhdo de hectares de terra comprei um lote
de terra chamado Vila Batista no encontro das dguas do Parana do Ramos
com o rio Amazonas a duas milhas da baixa corrente de agua da cidade de
Parintins.

Pensei que este lugar que chamei depois de “Vila Amazonia” é muito impor-
tante porquanto este é o ponto donde os tributdrios de Uaicurapa, Andira,
Maués, Mamuru, Canuma, Uraria, Abacaxi se unem para tornar-se o Parana
do Ramos que despeja no grande Amazonas.

Em data de 21 de outubro de 1930, organizei o “Instituto Amazoénia” na Vila
Amazdnia, e fundei uma estagdo experimental de agricultura, um escrit6-
rio de meteorologia, um hospital, a escola de agronomia-industrial, [além
de uma serraria, de uma olaria e da realizagdo da plantaciao de borrachal.
Todos os membros da turma de investigacdo comegaram a trabalhar a partir
daquele dia.

Vé-se, portanto, que a escolha da até entdao chamada Vila Batista em Parintins para a
implantacdo da colonizagdo japonesa e de suas atividades econémicas decorreu de sua
posicdo geografica estratégica frente a circulagao.
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Esse surto proporcionou a construgdo da Vila Amazonia, dando dinamismo ao antigo
terreno de uma vitiva, numa area escolhida estrategicamente para viabilizar o escoamento
da producdo para Manaus e Belém. Ali os japoneses viviam e trabalhavam, e também
beneficiavam a populagdo regional, sobretudo em termos de atendimento médico. Na ver-
dade, aVila Amazonia tornou-se um nicleo bem mais equipado do que a prépria Parintins.

Por outro lado, todos os nossos negécios na Vila Amazonica melhoraram.
Vila Amazonica tornou-se um quarteirdo ativo na vizinhanga de Parintins.
Foram construidos edificios tais como a Igreja, escola publica, casa de estar,
central de Policia e coletoria.

Dep6sito de prensagem e embalagem e bem assim também um armazém.
Serrarias foram instaladas. As plantacdes de borracha foram prolongadas
numa drea de 1.000 hectares e a castanha plantada em uma extensao de 140
acres (aproximadamente 57 hectares), esperando produzir frutas enquanto
no rancho existiam mil cabecas de gado. (Uetsuka, 1954)

Além dos grandes lucros, esse contato gerou melhoria e aumento da qualidade dos
produtos por meio de técnicas aprendidas para a horticultura, contribuicdo cultural e
uma heranca de profissionais de diversas dreas do conhecimento.

No periodo de grande valorizagdo da juta, outras atividades econdmicas eram re-
alizadas, como a producdo de mel de cana para o comércio local em Parintins e a
fabricagdo de tijolo em olaria para exportagao. Plantava-se milho e melancia, criava-se
carneiro, havia lojas funcionando em um comércio local. Também se fazia lenha para os
navios que ndo eram ainda motorizados.

Os anos de 1933 e 1934 marcaram os recordes da imigragao japonesa no Brasil
(HOMMA, 2007). Porém, com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o Brasil cortou
relagdes diplomaticas com o Japdo e os imigrantes aqui encontrados foram expulsos das
terras brasileiras, permanecendo apenas os que juraram bandeira, fato que teve impacto
direto no declinio da populacao de Parintins. A Vila Amazénia foi abandonada com o tem-
po, embora tenha se constituido no nidcleo do empreendimento japonés no Brasil (ibidem).

A guerra, apesar de ter levado a completa estagnacao do fluxo migratério, trouxe
beneficios para a consolidagdo da juticultura ao obrigar a utilizacdo da fibra nacional
(JUNQUEIRA, 1972, apud HOMMA, 2007).

Fundada em 1877 na Amazobnia, a firma comercial J.G. Aradjo entrou no cenario
da Vila Amazdnia quando a maioria dos imigrantes japoneses ja havia saido por ocasido
da expulsao. Em 1946, J.G. arrematou em leildo a Companhia Industrial Amazonense,
desapropriada desde 1942 dos empresarios japoneses pelo governo brasileiro. Essa firma
dominava tanto a producdo de juta quanto a extracdo de pau-rosa e outras atividades rea-
lizadas na Vila Amazonia, inclusive a criagao de gado para exportagao (OLIVEIRA, 2008).

Mas a atengao dada ao avango da pecudria nas décadas seguintes fez com que a produgao
de sementes de juta e sua prépria lucratividade ficassem em segundo plano. Além disso, a pré-
pria crise no setor de producao de fibras reduziu a demanda por sementes (HOMMA, 2007).

Houve, portanto, uma politica de substituicdo de importagdes, pois antes a juta era
importada da India em troca do ouro brasileiro. Infelizmente, esse processo foi abortado
por injungdes politicas, e ndo se sabe se relagdes de trabalho tao perversas teriam permi-
tido o desenvolvimento do processo.
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E valido ressaltar que o declinio dessa atividade econdmica gerou intenso éxodo
rural em busca de novas perspectivas na cidade, acentuando o processo de urbanizacao
de Parintins (CURSINO, 1993), conforme pode ser observado no quadro relativo a popu-
lagdo do municipio de Parintins (Figura 7).
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Figura 7 — Populagao de Parintins (1803-2010).
Fontes: Bittencourt (2001) e IBGE (1920-2010)

O Breve Surto do Pau-rosa na Terra Firme

A produgdo extrativa vegetal de Parintins teve no pau-rosaum outro surto econd-
mico, atingindo altos valores de produgdo. Partiu de uma demanda externa, sobretudo
europeia, para a industria de perfumes. O alvo era, portanto, a esséncia, obtida por meio
de um processo de transformagdo da madeira do pau-rosa (Aniba rosaeodora ducke),
gerando o linalol, um dos melhores fixadores de perfume existentes.

A industria de 6leo essencial da madeira pau-rosa iniciou suas atividades em 1930
e tornou-se o carro-chefe da economia por serem muito valiosos o 6leo e a esséncia
que dela se extraiam. O senhor José Miranda, morador da Beira-Rio, também conhecida
como “Laje”, na gleba Vila Amazonia, e que trabalhou dezoito anos na firma de J.G.
Aradjo, afirmou que cada tambor gerava 4 milhdes em moeda corrente da época e que o
comprador de pau-rosa pagava com dinheiro no ato. A exportacdo destinava-se a Euro-
pa. De inicio, o 6leo essencial era usado para fazer perfume e sabonete, mas devido ao
seu prego elevado, passou a ser utilizado apenas para perfume, segundo Renato Rossy,
de familia com tradi¢ao no pau-rosa.
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As drvores de pau-rosa sdo encontradas apenas nas matas virgens das terras firmes,
bastante espagadas umas das outras e em locais de dificil acesso, longe dos principais
rios usados para a navegacgao. Por essa razao, no processo da cadeia extrativista, o pri-
meiro trabalho era dos exploradores, que partiam em expedicoes para as matas a procura
das arvores a serem abatidas. Encontradas, eles realizavam a demarcagao da drea com a
abertura de ramais, para facilitar o posterior trabalho dos homens encarregados do abate
e transporte da madeira. A seguir relatavam ao chefe do trabalho a tarefa feita, informan-
do onde e quantas drvores haviam encontrado e transferindo ao chefe, a partir da entdo,
o encargo dos procedimentos seguintes (TRINDADE, 2004).

De acordo com a senhora Nair Pereira, que morava ao lado de uma usina de pau-
-rosa no parana do Ramos, depois de cortadas as toras da arvore do pau-rosa, elas eram
levadas nas costas dos mateiros transportadores até a beira de rio mais préxima, e daf
transportadas por barco até a usina. Na usina efetuava-se o processo produtivo do lina-
lol, com o beneficiamento do pau-rosa. As toras da madeira sdo trituradas em cavacos,
pedacos pequenos e finos de madeira. No processo de destilacao do pau-rosa, um cacho
grande de cavacos é colocado dentro de um alambique, onde uma maquina joga agua
quente. No condensador, quando ha uma separagao da esséncia e da dgua do vapor, sai
o incenso com o liquido, e a dgua residual é jogada fora. Entdo, “daquela madeira apa-
rentemente tdo seca, que de longe dava pra sentir o cheiro por ela exalado, retirava-se
aquele 6leo de alta qualidade e valor econdmico”. E interessante ressaltar que, conforme
assinalou Renato Rossy, o préprio residuo da madeira era utilizado para fazer lenha para
a fogueira acesa, destinada a destilagao.

Havia, portanto, uma divisao do trabalho muito nitida, sem, contudo, ser hierarqui-
ca. Cada um cuidava de uma etapa e havia grande emprego de mao de obra, gerando
atragdo demografica. Segundo Dona Nair Pereira, “teve gente que veio até da Bahia, de
Fortaleza, do Parana trabalhar na usina na época do parand do Ramos”. Ja para seu José
Miranda e Dona Tricia Rossy, as pessoas “vinham de Juruti, de Parintins e tudo das redon-
dezas chegava gente”, “até mesmo do interior proximo”. Ao que tudo indica, a migracao
foi tanto interna quanto externa ao municipio de Parintins, alcangando trabalhadores nao
somente da regido amazonica, como também do Nordeste.

Segundo o senhor José Miranda, que trabalhou durante dezoito anos na firma J.G.
Araljo, a cadeia extrativista realizava-se nas terras altas do Andira, do Uaicurapa, do Nha-
munda e “I4 de cima de Manaus”. Nessa cadeia extrativista, os trabalhadores eram expos-
tos a riscos (como, por exemplo, picadas de cobra, contracao de maldria) devido a necessi-
dade de entrarem no meio da floresta para a extragdo e as proprias condigoes de trabalho.

Uma fala do senhor Pedro Braga esclarece como se realizava a articulagao espacial
da cadeia produtiva:

O pessoal trabalhava no centro, nas matas pra tirar o pau-rosa. O pessoal car-
regava um tanto nos lombos. As vezes eram quatro, cinco viagens por dia da
onde estava o pau-rosa pra botar pra beira. E eles vigiavam tudinho na beira. Af
pegava la e trazia pra ca. Daqui, o pessoal carregava pra terra, dai eles vinham,
empilhavam tudinho, pesavam e vinham pra partir o pau-rosa [ja na usinal.

A usina era deslocada para perto do local de extragdao, conforme narra dona Nair
Pereira:
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E assim, eles chegam aqui nesse local af tem a madeira, ai eles colocam uma
usina e vao trabalhar. Terminou, eles tém que colocar em outro local. Vamos
supor, tem uma mata aqui. Af eles chegam aqui e conseguem aquela madeira,
ai eles colocam uma usina e vao trabalhar. Terminou daqui, ja ndo tem mais, af
eles vao 13 pro Mamuru, vao la pra outro lugar... A eles vao com a usina deles.
[...] O pau-rosa é uma madeira que, aonde [sic] tira, ndo nasce mais.

O 6leo essencial do pau-rosa era armazenado em tambores grandes, cada um com
um alto valor econémico no mercado. O éleo passava pelos escritérios e armazéns na
cidade, onde era filtrado, limpo, colocado em tambores de 200 quilos e exportado para
Belém, dali seguindo para o estrangeiro.

O periodo de auge do pau-rosa foi marcado por uma politica do Governo Federal
de incentivo a exportagdo para trazer divisas ao pais e tira-lo da crise. Houve até mes-
mo financiamento por parte do Banco do Brasil (naquele tempo ndo existia o Banco do
Amazonas) para a produgdo de pau-rosa, devido a uma “superprodugio do pau-rosa”.
Frente a grande extragao e beneficiamento sem mercado para a compra devido ao seu
alto valor, que o mercado se recusou a pagar, o governo brasileiro passou a incentivar a
exportagdo dos estoques de pau-rosa, e até mesmo o seu financiamento.

Dois principais fatores responderam pelo declinio do curto surto do pau-rosa. Na
década de 1960, algumas usinas voltaram a funcionar, mas frente a descoberta da pro-
dugdo quimica do linalol, servindo como fixador de perfumes, as arvores de pau-rosa
perderam importancia. A procura por sua extragdo ficou cada vez mais escassa, sua
producdo diminuindo consideravelmente.

O outro fator refere-se as prdticas extrativas. O corte era predatério, e nada, a ndo
ser as folhas, era desperdicado, devido a escassez da madeira. Conforme o senhor Pedro
Braga, “eles levavam aqueles troncos de pau-rosa grandes mesmo, tiravam a raiz todinha
la do fundo, e os galhozinhos finos (que até vinham com folhas, mas essas nao eram
usadas) eram levados pro triturador”. Devido a essa prética, a arvore do pau-rosa foi
praticamente extinta rapidamente. Nos dias atuais estabeleceram-se exigéncias muito
rigidas para sua extracdo, tais como a necessidade de haver documentagdo sobre a terra
que se deseja explorar, com a descricao de todos os tipos de espécies nela existentes, e
a elaboragao de um plano de manejo detalhado.

Novas Demandas para Parintins

Uma nova frente econémica desponta em Parintins, o turismo, que bem poderia
gerar outro surto econdmico. Desta feita um surto urbano e baseado na cultura local.
A cidade guarda valores de sua tradi¢do folclérica que a transformaram em um ntcleo
artistico popular e geraram até uma diferenciacao do seu espago numa forma de bipo-
larizagdo entre os adeptos do boi vermelho (Boi Garantido), de um lado, e do azul (Boi
Caprichoso), do outro. Sua festa anual, o Festival Folclérico de Parintins, iniciado em
1966, € a principal responsavel pela atracdo turistica que a cidade desperta em todo o
mundo. Mas, ainda, o turismo arqueolégico para a Serra da Valéria e o turismo em outras
épocas do ano em geral associado a festividades — como o Carna Ilha, as Pastorinhas etc.

Além de atender a certas demandas locais com a implantagao de infraestrutura, o tu-
rismo também projetou Parintins, dando a cidade uma nova posi¢do no contexto estadual,
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regional, nacional e internacional. Segundo Nogueira e Tavares (2004), o Festival influen-
ciou muito a transformagdo do espago urbano da cidade e a mudanca do cotidiano da
populagdo local, que no periodo da festa sente-se “excluida” dentro de seu préprio lugar.
Se o turismo vem dinamizando a cidade, o mesmo nao ocorre no seu entorno. Uma
proposta de planejamento participativo para o desenvolvimento do municipio de Parin-
tins constata que esse municipio continua com uma economia enfraquecida, e apds uma
analise aprofundada da zona rural, chega a conclusdo de que ele sofre com a falta de
infraestrutura social nas pequenas comunidades, onde saneamento, satde e educacdo
sdo precdrios. Com relacdo as atividades, a andlise ressalta que (PINHEIROS, 2008):

- a pecudria cresceu bastante na regido, porém ndo gera muitos empregos;

- a agricultura e a pesca suprem as necessidades da populagdo, mas recebem pouca
assisténcia financeira e permanecem empregando técnicas rudimentares;

- 0 extrativismo vegetal tem uma participagdo pequena na economia.

Consideracdes Finais

O ciclo do cacau e os surtos histéricos da juta e do pau-rosa promoveram o crescimento
demografico de Parintins. Avangos e retrocessos das atividades em alguns momentos dina-
mizaram a economia local por demandas na maioria das vezes de interesse extrinseco as
I6gicas regionais, mas estabelecendo fluxos e relagdes entre o campo e a cidade. A cidade se
expandia como o lugar do municipio que concentra o poder de deliberacdo para as negocia-
¢Oes realizadas, incluindo decises de incentivo, fiscalizagdo e comercializagdo do que era
produzido no campo. Por outro lado, o declinio da atividade trouxe sempre crescimento de
outro tipo para a cidade, a imigragdo de mao de obra expulsa do campo.

Para atender a tais demandas, novas formas de trabalho humano foram induzidas, intro-
duzindo mao de obra de diferentes origens: indigena e negra, no cacau; japonesa, no caso
da juta; e regional, no caso do pau-rosa. Mas a presenca dessas novas formas ndo constituiu
uma mudanca na divisdo social do trabalho, pois que os trabalhadores foram submetidos
sempre a condi¢des subumanas de trabalho. Por essa razdo é que nem mesmo a juticultura,
com sua nascente inddstria, poderia ter promovido o desenvolvimento de Parintins.
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Growth Surges in Rio Branco — Acre

Mariana Miranda'’
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Brasil

Resumo: Este trabalho se propde a identificar os surtos econdmicos ocorridos no Acre
e suas possiveis relagdes com os momentos de surtos demograficos vivenciados pela
cidade de Rio Branco. Busca indagar se os surtos foram capazes de propiciar uma trans-
formacgao no setor produtivo, criando um “trabalho novo”, representativo de nova divisao
social do trabalho que modifica o contelido, a estrutura e a complexidade da economia;
uma participagao de todas as camadas sociais na renda gerada e nos bens imateriais.

Palavras-chave: Rio Branco; Acre; Surtos Demograficos; Surtos econémicos.

Abstract: The aim of this article is to identify economic surges in Acre State and their
possible relationship with demographic surges in the capital city of Rio Branco. The main
question is whether the surges transformed the productive sector and created a new division
of labour, which modified the content, the structure and the complexity of the local
economy and with participation of all social groups present in the income generated and
in the immaterial wealth produced.

Keywords: Rio Branco; Acre; Economic surges; Demographic surges.
Introducao

A origem, o crescimento e o desenvolvimento da cidade de Rio Branco sé podem
ser compreendidos a partir do processo histérico da formagao territorial do Acre asso-
ciado a extracdo e exportagao do latex. Pretende-se neste capitulo identificar os surtos
econdmicos ocorridos no Acre e suas possiveis relagdes com os momentos de surtos
demograficos vivenciados pela cidade.

Os surtos econdmicos, representativos de momentos em que 0s processos econd-
micos tém forga de competicao em diferentes niveis, tendem a favorecer lucros para as
regides que oferecem produtos valorizados por demanda de mercado regional, nacional
e/ou internacional. Consequentemente, viabilizam também o crescimento dessas dreas,
que pode perdurar ou nio.

Assume-se que 0s surtos econdmicos ocorridos no Acre tiveram forca de promover,
em determinados periodos, ndo sé o crescimento econémico, mas também o crescimento
urbano, principalmente em Rio Branco.

" Professor Adjunto, pesquisadora do Laboratério de Gestao do Territério — LAGET. cymamiranda@
gmail.com
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Nesse processo, a posicdo geografica de Rio Branco, no Vale do rio Acre, atri-
buindo-lhe vantagens locacionais para o escoamento da producdo pelas condigbes de
navegabilidade, e maior proximidade com a cidade de Manaus, fez com que a cidade se
destacasse do conjunto urbano acreano e amazonico.

Duas questdes sdo importantes de serem aqui levantadas para uma melhor compre-
ensdo do papel dos surtos em Rio Branco. Do ponto de vista produtivo e social, foram os
surtos capazes de propiciar:

- uma transformacdo no setor produtivo, criando um “trabalho novo”, representativo de
nova divisdo social do trabalho que modifica o contelido, a estrutura e a complexidade
da economia?

- uma participagdo de todas as camadas sociais na renda gerada e nos bens imateriais?

Origem e Desenvolvimento da Cidade de Rio Branco

Rio Branco é uma das cidades amazdnicas com povoamento significativo localizada
fora do grande eixo de circulacdo constituido pelo vale do rio Amazonas. Ela expressa
a forga de expansdo da exploracdo extrativista que resultou ndo sé no controle, mas na
conquista de novo territério.

Formacao do Acre

A incorporagdo da grande area do extremo oeste da Amazdnia, que corresponde
atualmente ao estado do Acre, em territério brasileiro, resultou de um processo direta-
mente relacionado com a abundante presenca de drvores produtoras de borracha (hevea
brasiliensis) e caucho (castilla elastica) nos altos cursos dos rios da margem direita da
bacia amazonica.

Essa esquecida drea da Amazdnia, nos meados do século XIX, era ocupada por indi-
genas de grupos étnicos diversos, que adentraram o territério provavelmente expulsos de
suas areas originais por forca da acdo dos colonizadores espanhéis. Dois grupos linguis-
ticos — pano e aruak — ja se encontravam respectivamente no vale do Jurud e nos vales do
Purus e do Acre, quando das primeiras incursdes exploradoras de sertanistas e da entrada
dos regatdes na drea em busca da borracha que os indios coletavam.

As novas descobertas do século XIX, como a vulcanizagdo, o pneumatico, o disco
fonografico de borracha endurecida, todas elas ligadas a utilizagdo da goma elastica,
determinaram uma valorizacao desta. O valor comercial adquirido entdo pelo latex asso-
ciado a organizagdo da economia gumifera impulsionaram o povoamento, com seringais
se multiplicando pelos vales dos rios, principalmente do Purus e do Acre.

Os interesses economicos que determinaram a expansdo do povoamento também
contribuiram para que as sociedades indigenas, confrontadas com os ndo nativos, pas-
sassem por um processo que envolveu expulsdo, expropriacdo e dizimagao de grupos
indigenas, processo esse registrado em dois surtos da borracha, onde as ”“correrias”
(expedicoes com o objetivo de expulsar os indigenas de suas terras) provocaram o ge-
nocidio indigena.
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A ocupagdo, em terras de ninguém reivindicadas pela Bolivia, foi direcionada para o
extrativismo ao longo dos rios Jurud, Acre e Purus e movida por interesses nacionais e in-
ternacionais, estes Gltimos interessados na borracha como matéria-prima para o seu de-
senvolvimento industrial, principalmente ap6s a invengdo da bicicleta e do automével.

Essa atividade extrativista comecou a atrair populagdo para a area e, em 1867, quan-
do foi assinado o Tratado de Ayacucho' entre o Brasil e a Bolivia, que reconhecia o “uti
possedetis” boliviano, cedendo o territério do que seria o Acre a Bolivia, os brasileiros ja
haviam adentrado o territério muito além dos limites estabelecidos, reagindo fortemente
a cessdo do territorio.

Para a extracdo da borracha era fundamental um suprimento abundante de mao de
obra. A demanda cada vez maior por essa mao de obra teve na imigracdo de trabalhado-
res nacionais sua solucdo. Foi estimulada pelo governo a migragao de trabalhadores para
a Amazonia e principalmente para o atual Acre, um dos fornecedores da matéria-prima.
Conforme Tocantins (1979), diferentemente de outras areas, as pessoas que migraram
para o Acre, no inicio de sua ocupacdo, nao foram atraidas pela qualidade da terra, nem
pelo ouro, nem pelos diamantes, mas pela borracha e seus lucros.

A crise economica nordestina e as secas de 1877, 1888 e 1900 forneceram os pri-
meiros grandes fluxos migratérios para a regido. Segundo Machado (1989, p.377), “mais
do que as secas nordestinas, o impulso migratério para a Amazodnia estava relacionado
as fases de valorizacdo da borracha no mercado internacional”. A migracdo, ao colocar
um contingente maior de trabalhadores na extragao do latex, viabilizou um aumento da
area de coleta e, consequentemente, respondeu a necessidade de aumento da produgao
para atender ao mercado externo. O periodo, portanto, de maior fluxo migratério corres-
pondeu ao aumento das exportagoes, o que revela uma ligacdo direta da populagdao com
a economia no processo de exploragdo da borracha.

Por forga da grande presenca de brasileiros em um territério ainda sem soberania de-
finida e com interesses nacionais e internacionais conflitantes, a regido, principalmente
nos vales do Acre e Purus, teve um periodo de conflagracao (1898-1903), resultado da
resisténcia e da revolta dos brasileiros ndo sé aos acordos internacionais que pretendiam
ceder o territério as empresas estrangeiras, mas principalmente contra uma soberania bo-
liviana, originando-se dai uma série de conflitos. Esses conflitos tiveram como atores, do
lado da Bolivia, o governo e trabalhadores bolivianos e também empresas estrangeiras.
Pelo lado do Brasil, seringueiros, seringalistas e comerciantes, destacando-se nestes os
atacadistas de Manaus e Belém em defesa de suas reivindicacoes.

Uma vez derrubada a resisténcia boliviana, a questao passou para a esfera diplo-
matica. Em 1903 (17 de novembro), pela assinatura do Tratado de Petrépolis, o Acre é
definitivamente anexado ao Brasil, por meio de compra e permuta de territérios (areas do
Amazonas e Mato Grosso), passando a constituir o Territério Brasileiro do Acre.

Em 1904, o Territério do Acre foi administrativamente dividido em trés departamen-
tos: o do Alto Jurua, Alto Purus e Alto Acre, administrados por prefeitos escolhidos pela
presidéncia.

A questao dos conflitos por questdes de limites com o Peru, no Alto Jurud, foi diplo-
maticamente solucionada por meio de tratado assinado em 1909.

Uma vez definitivamente estabelecidos os limites do novo territério brasileiro, o
governo central teve por bem, para assegurar politica e administrativamente o territério
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recém-conquistado, criar vilas, em posi¢des estratégicas, nas margens dos rios. Assim foi
criada a vila de Cruzeiro do Sul, no Alto Jurud, e estabelecida Sena Madureira, no Alto
Purus, como a capital do territério, juntando o interesse do estado com o da iniciativa
privada. Esta situacdo perdurou até 1920, quando, com a desvalorizagdo econémica
da borracha e as crises politicas no Acre, a capital foi, nessa data, transferida para Rio
Branco, nicleo urbano que, por sua posicao, as margens do rio Acre, apresentava maior
prosperidade e desenvolvimento. O territdrio foi dividido em cinco municipios: Cruzeiro
do Sul, Tarauaca, Sena Madureira, Rio Branco e Xapuri. Em 1962, o territério é elevado
a estado da federagdo, com Rio Branco como capital.

O Acre, cuja formacgado e ocupagao inicial se deram em fungdo da extragdo do latex
e dos movimentos migratérios espontaneos e induzidos, principalmente de nordestinos,
tanto no primeiro como no segundo “ciclo da borracha”, vai ter um novo momento
quando a politica desenvolvimentista e de integracdo nacional para a Amazonia atinge,
na década de 1970, o seu territério, até entdo periférico ao processo.

Com a crise da atividade extrativista da borracha e na tentativa de uma ocupagao
econdmica que dinamizasse o espago acreano, a agdo politica do governo federal,
apoiada pelo governo estadual, voltou-se para estimular a pecudria como atividade de
ponta, por meio de incentivos fiscais e financeiros. Essa acdo atraiu fazendeiros e capitais
do Centro-Sul. No entanto, foi a agdo paralela, voltada para desenvolver projetos de co-
lonizagdo e assentamentos e buscando incrementar a producdo familiar, que estimulou
a ocupacao de novas areas no Acre, desencadeando um novo surto migratério, dessa vez
de "sulistas”, principalmente para o vale do Rio Acre.

A regido do vale do Rio Acre, pela sua maior proximidade com Rondonia, até entdao
limite oeste e borda da expansao da fronteira agropecuaria, aliada a BR-364, tornou-se
o eixo por onde penetrou o vetor de expansao procedente daquele estado a partir de
1970/1980. Por forca desse movimento migratério, as agdes governamentais concen-
traram seus esforcos de implantagdo de projetos de colonizagdo, de assentamento e
agro — extrativistas nessa regiao (MIRANDA, 2003). Esse movimento migratério trouxe
como resultado um grande aumento do contingente populacional do estado, grande-
mente concentrado no vale do Acre, com destaque para o municipio de Rio Branco, no
Baixo Acre.

Origem da cidade de Rio Branco

A cidade de Rio Branco, no Acre, tem sua origem vinculada ao processo de
ocupacgao de um territério considerado “terras ndo descobertas”,? conquistado pelo
avanco das frentes de exploragdo do latex para a produgdo da borracha em meados
do século XIX.

A primeira exploragdo que chegou a regido de Rio Branco foi a de Manuel Urbano
da Encarnagao, que, em 1861, pelo rio Purus, atingiu o vale do Acre, ali encontrando
tribos indigenas do grupo Aruak. A ele seguiram-se outros, tornando-se o vale do Acre
local de encontro e conflitos entre a sociedade indigena nativa e os ndo indigenas.

A partir da metade do século XIX, a borracha tornou-se um produto importante para

paises europeus e os Estados Unidos e de valor no mercado. Dado o interesse desses pa-
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ises e do Brasil na extragdo da matéria-prima para a fabricagao de produtos de borracha
(capas, solados, apagadores, pneumaticos, camaras), grupos econémicos internacionais,
principalmente americanos e ingleses, tornaram-se financiadores dessa exploragdo. As
casas aviadoras de Manaus e Belém, intermedidrias das transacdes, ndo s6 financiavam
varios tipos de operagdes, garantindo crédito e promovendo o incentivo comercial nos
seringais, como também recrutavam a mao de obra que iria trabalhar nesses seringais. A
mao de obra constituia o maior problema para esse sistema econémico.

Com a grande seca nordestina de 1877/1878, levas de nordestinos que se refugiaram
na Amazonia dirigiram-se para o Acre, sustentando a extragdo da borracha, seja como
mao de obra, seja mesmo fundando os seringais. Em 1882 chegou ao Acre o cearense
Neutel Maia, acompanhado de sua familia e de trabalhadores para a extragdo do latex.
Fundou seu seringal numa grande volta do rio Acre, a sua margem direita, onde instalou
os primeiros barracoes, logo abrindo outro seringal na margem esquerda, o qual de-
nominou de “Empresa”. Em 28 de dezembro de 1882 estavam lancados os primeiros
fundamentos do que viria ser a cidade de Rio Branco. A cidade cresceu entre duas
curvas do rio Acre, “volta da empresa” e “igarapé da judia”, numa situagao favoravel
a circulagao fluvial.

Cresceu a populagao do seringal, que se tornou o mais importante. Seu povoado era
bastante movimentado, com a presenca de pontos comerciais que abasteciam as embar-
cagoes que subiam o rio no transporte da borracha. “Empresa” tornou-se o centro das
lutas que terminaram por garantir a posse do Acre para o Brasil, confirmada pelo Tratado
de Petrépolis em 1903.

O Decreto Federal n. 5.188, de 7 de abril de 1904, estabelece a primeira divisao
territorial para o Acre, e o Empresa e outros seringais do vale do Purus e Acre passam a
constituir o Departamento do Alto Acre. Empresa, em 28 de agosto de 1904, é elevada a
categoria de vila e sede do Departamento do Alto Acre, iniciando-se entdo a instalagao
dos primeiros servigos essenciais. Ainda no mesmo ano, passa a categoria de cidade. O
primeiro prefeito do Departamento do Alto Acre instalou a prefeitura na margem direita
do rio, e o local passou a ser chamado Villa Rio Branco.?

“Villa Rio Branco” se transformou no principal centro urbano de todo o vale do
Acre, 0 mais rico e produtivo do territério. A rua, na margem direita do rio, era o local de
concentragdo dos negdcios, onde estavam instalados os representantes comerciais das
casas aviadoras nacionais e estrangeiras, da moradia das principais familias que constituiam
a elite urbana, formada pelo funcionalismo publico e por profissionais liberais. Essa mar-
gem, que viria a ser posteriormente o segundo distrito de Rio Branco, foi chamada de
“Bairro Beirute” pela grande quantidade de sirio-libaneses ai residentes.

Quando, em 1908, é criada a comarca, ou seja, a circunscrigdo judicidria do Alto
Acre, Empresa € designada para sede da cidade do mesmo nome. Em 1910, a sede é
transferida para a margem esquerda do rio, local livre de alagacdes, e recebe o nome de
Pendpolis. Em 1911 € entdo criado o municipio de Empresa, juntando Villa Rio Branco
com Pendpolis, passando a cidade, constituida pelos dois niicleos a se chamar Penapolis,
nome que foi mudado, um ano depois, para Rio Branco. Com a nova organizacao do
territério em 1913, Rio Branco passa a ser municipio.

Segundo Guerra (1951), a primeira fase de evolugdo da cidade de Rio Branco cor-
responde ao periodo entre a instalacdo do seringal e 1909, com as constru¢des das
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habitagdes em ritmo ainda lento na margem direita do rio Acre. A segunda fase € a do de-
senvolvimento da margem esquerda do rio nas terras do seringal Empresa e vai até 1930.

No final da década de 1920, vdrios 6rgdos comecam a ser instalados, sdo ampliados
os servicos e novas edificagdes vao surgindo, revelando o crescimento fisico e a prospe-
ridade da cidade.

Em 1920 sdo extintos os departamentos e unificados os municipios em torno de um
governo central. O Acre se torna entao Territério Federal.* A cidade passa a ser a capital
do novo territério e, apds 1962, quando o territdrio € transformado em estado, a capital
do estado do Acre.

No Acre, os primeiros agrupamentos humanos se formaram a partir do seringal, que
constituia um ndcleo com caracteristicas proprias e que pode ser visto como “a primeira
grande unidade social da Amazonia”. No entanto, o ntcleo seringal, segundo Rancy
(1992, p.138), ndo evoluiu de forma a originar concentragdes urbanas. Para ela:

Os ntcleos urbanos no Acre surgiram de maneira artificial, justificada pela
necessidade de atender a uma exigéncia politico-administrativa que possi-
bilitasse assegurar, em termos definitivos, o territério que, militar, politica e
diplomaticamente, havia sido conquistado.

Dessa forma, o estado, por meio das cidades e vilas, garantia ndo s6 o dominio do
territério como as condig¢des necessarias a organizagao da producao.

Muito embora a evolucao natural dos seringais ndo tenha originado os ntcleos ur-
banos, é fato que locais de sedes de seringais foram muitas vezes escolhidos para fixar
concentragdes urbanas, surgidas em fungdo de questdes politico-administrativas e de
produgdo e comercializagio da borracha, como foi o caso de Rio Branco.

Rio Branco, por sua posicdo geografica, respondia as exigéncias da economia
acreana e do novo sistema centralizado instituido a partir de 1920 e firmava-se
politicamente, exercendo papel de convergéncia na economia, ndo sé da borracha,
mas regional.

Surtos Econdomicos em Rio Branco

“Boom” e declinio da borracha — 1877-1920 — 1940-1950

Como ja assinalado, as descobertas tecnolégicas, a partir de meados do século XIX,
tornaram a goma eldstica uma matéria-prima fundamental para os mercados norte-ame-
ricano e europeu. Primeiramente com a expansdao do comércio internacional e, num
segundo momento, com a expansao da grande inddstria automobilistica e de pneumati-
cos, registrou-se uma enorme valorizagao do produto no mercado internacional. Nesse
contexto, a Amazonia, que contava nos vales de seus rios com o predominio de espécies
produtoras de borracha, passa a ser vista como a grande supridora de matéria-prima para
esse mercado internacional.

A conjugacao da oferta de um produto, como a borracha da Amazonia, com a de-
manda em grande escala do mercado internacional determinou a ocorréncia de um
surto econdmico que durante alguns anos provocou profunda transformacgao, no caso da
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Amazonia e mais particularmente do Acre, e do cendrio regional e local. A valorizagao
da borracha em dmbito internacional mobilizou recursos para a regido e propiciou gran-
des lucros para os comerciantes, como os atacadistas e exportadores. Registrava-se uma
disputa pela captura da renda sobre a producdo do latex por diferentes agentes (seringa-
listas, aviadores, atacadistas, exportadores). A borracha do Acre representou uma grande
fonte de renda para os cofres amazonenses.

Embora a atividade extrativista para a obtengdo da borracha ja se realizasse de
forma crescente desde 1840, é a partir de 1877 que a extragdo toma impulso. Nessa
ocasido, seringalistas, financiados pelas casas aviadoras de Manaus e Belém, recruta-
ram mao de obra nordestina para trabalhar nas colocacdes. Pode-se colocar esse mo-
mento como o inicio, no Acre, do primeiro surto econdmico da borracha que atingiria
o seu “boom” trinta anos depois. O periodo de apogeu durou dez anos, quando entdo
fatores internos e externos conduziram ao declinio econémico a atividade de extracao
do latex.

A linha temporal tragada abaixo mostra os diferentes momentos da produgao da
borracha no Acre:

1840 1877 1900 1913 1920
—1 | | | L,
Inicio Iniciodo Apogeu Declineo Fim do

surto surto

Durante o periodo do chamado primeiro ciclo da borracha, a producdo brasileira
desse material chegou a representar 61% da produgao mundial. O Acre chegou a ser o
terceiro maior contribuinte tributario da Unido. A borracha representou, no apogeu da
produgdo, 28% das exportagdes brasileiras. As figuras a seguir mostram a produgao e
a exportacdo do Acre e da Amazonia no periodo dureo da borracha, respectivamente.
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Figura 1 — Producdo de borracha no periodo de 1904 a 1914.
Fonte: Guerra (1955, p.213).
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Figura 2 — Exportagdes brasileiras e mundiais de borracha crua.
Fonte: Guerra (1955).

400.000 +

348.070

350.000 -

328.745

300.000 -

250.000 -

213.755
202.698

200.000 4

150.000 -

110.048
115.563
111.263

100.000 -~

Exportagédo Borracha (ton)

50.000 +

329
2.314

1821-30
1831-40
1841-50
1851-60
1861-70
1871-80
1881-90
1891-00
1901-10
1911-20
1921-30
1931-40
1941-47

Figura 3 — Exportagdo de borracha silvestre amazénica — 1821-1947
Fonte: Benchimol (1977).

A partir de 1910 comega o declinio da exportagdo da borracha brasileira com a en-
trada no mercado internacional da borracha da Maldsia, produzida com menores custos
e mais produtividade. Quando, em 1876, Henry Wichhman levou mudas de seringa para
a Inglaterra, os ingleses trataram logo de comecar as plantagdes em sua col6nia. Essas
plantagdes, organizadas com mais racionalidade e tecnologia, geravam uma produgdo
capaz de chegar ao mercado internacional com um prego mais baixo. A forma como a
borracha era extraida no Brasil e a pouca infraestrutura ndo davam a producdo brasileira
condigdes de vencer a concorréncia asidtica, e dai o débacle da economia gumifera.

Com o declinio da atividade e pelo fato de a extragdo e exportacdo da borracha no
Acre ndo terem, em sua fase durea, conseguido dinamizar e diversificar a economia local
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e regional, a regido retornou a um estado de estagnagdo. Esse estado perdurou de 1920
até 1940, quando um novo surto da borracha vai acontecer, mas com curta duragao.
Com a guerra, as exportagdes da borracha asidtica ndo puderam mais ser realizadas, e
a borracha brasileira, dnica disponivel no mercado, ganha uma nova valorizagao. Os Es-
tados Unidos, necessitando da borracha para suprir a inddstria bélica aliada, voltaram-se
para o Brasil e, por meio de acordos com o governo brasileiro — Acordos de Washington
—, investiram na borracha brasileira, que seria produzida exclusivamente para os Estados
Unidos, cabendo, dessa vez, ao Estado o monopdlio na compra e venda da borracha. O
Governo, dessa forma, intervia na produgdo do latex, contando com a ajuda da Rubber
Reserve Company no tocante ao estimulo a produgdo. Mais uma vez, também, o supri-
mento da mao de obra barata, necessaria ao aumento da produgao, veio do Nordeste.
Com a seca de 1942 no Nordeste, junto com uma propaganda ideoldgica, foi possivel
ao governo recrutar cerca de 30 mil trabalhadores, os chamados “soldados da borracha”.
No entanto, esse renascer da atividade gumifera durou pouco. Acabada a guerra, voltaram
as plantagbes da Malasia e Ceildo a competir no mercado internacional da borracha. Os Estados
Unidos, j& ndo precisando da matéria-prima brasileira, deixaram de financiar a produgao. O Acre
e outras areas produtoras de borracha na Amazonia ndo puderam novamente vencer a concor-
réncia. A regido, por ter se mantido na dependéncia quase total da exportacdo da borracha, ndo
encontrando mercado, defrontou-se com um novo momento de estagnacao economica.
Novamente ocorreu a evasao dos seringais, com os “soldados da borracha” retor-
nando para suas areas de origem ou buscando a cidade e/ou outros lugares da Amazodnia.

As relacdes de trabalho nos surtos da economia gumifera

Analisando-se os dois surtos da borracha em seus componentes sociais e econdmicos,
verificamos que o processo ndo foi totalmente igual. Podemos destacar como atores princi-
pais no processo de producdo e comercializagdo da borracha o seringueiro, o seringalista, as
casas aviadoras, as casas exportadoras (ligadas ao capital internacional),® o Governo. Outros
atores secundarios participaram do processo, atuando principalmente na drea do seringal
(gerente, guarda-livros, caixeiro, mateiro, toqueiro, meeiro, regatao, comboeiro). O primeiro
surto pode ser representado pelo seringueiro, mao de obra livre submetida ao seringalista
(patrdo); seringalista, “explorado” pelas casas aviadoras de Manaus e Belém; casas aviado-
ras, dependentes das casas exportadoras; e casas exportadoras, representantes do capital
internacional. O sistema dominante é o aviamento (cadeia de fornecimento de mercadoria
a crédito), novidade criada com o desenvolvimento da produgao de latex e sua importancia
no mercado. O sistema de aviamento representou uma nova forma de trabalho, um trabalho
novo que substituia a forma tradicional do regatdo. Segundo Santos (1980), o aviamento é
um tipo de crédito peculiar as regides que apresentam as seguintes caracteristicas:

a) base de recursos naturais especialmente ampla e de dificil acesso;

b) atraso de técnicas de producao;

c) indice de participagdo do dinheiro nas trocas muito baixo ou nulo;

d) presenca de liderangas mercantis locais — autdctones ou estrangeiras ou de agentes

capazes de virem a exercé-las;
e) ligagdes dessas liderangcas com um mercado monetizado em pleno funcionamento
e que, de fora, subministra o crédito;

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 101-128, 2013 109
ISSN 2237-3071



Miranda, M.

f)  demanda externa ativa sobre um ou mais produtos da area.

No segundo surto, as relagdes ja se modificam. Continua o sistema de aviamento, o
seringueiro dependente do seringalista. O papel entdo atribuido as casas aviadoras passa
a ser do estado, com o monopélio da compra e venda da producao.

Trajetéria de Rio Branco apés o declinio da economia da borracha

No contexto econdmico do Acre, apds a desvalorizagdo da borracha amazonica,
muitos seringalistas ndo tiveram condi¢des de manter seus seringais funcionando dentro
do sistema de aviamento e ficaram inadimplentes com as casas aviadoras de Manaus e
Belém, que, em grande maioria, acabaram falindo.

A extracdo do latex voltou a ser apenas uma atividade de sobrevivéncia para as
populagdes que se mantiveram nos seringais, que, com o fim do aviamento, se trans-
formaram em seringueiros autdbnomos e passaram também a plantar, muitos deles uma
agricultura de subsisténcia, negociando diretamente com os regatdes.®

Ao lado dos resquicios da borracha, a economia do Acre ficou baseada numa pe-
quena agricultura familiar, produtora da chamada lavoura branca (milho, feijdo, arroz,
mandioca). A castanha, que sempre foi extraida, passou a ser o principal produto de
exportagdo, junto com o 6leo de copaiba.

A partir dos anos 1970, contudo, sdo implantadas novas atividades no estado: a
pecudria, que, crescendo em ritmo acelerado, configura um “boom” no inicio do novo
milénio, e o extrativismo madeireiro, atividade parceira da criacao de gado.

Distinguem-se assim, ap6s o declinio da borracha, atividades extrativistas tradicio-
nais estagnadas e novas atividades, que respondem por um novo “boom”.

Atividades Extrativistas Tradicionais (borracha e castanha)

A borracha

Com as novas formas de ocupagao da terra no Acre e os conflitos resultantes, seringuei-
ros e colonos comegaram a tomar consciéncia da necessidade de lutar por seus direitos e da
importancia da organizagdo. O homem do campo e da floresta, auxiliado por diversas insti-
tui¢des, foram se organizando em sindicatos e reivindicando o principio de direito a terra. No
final dos anos 1980, os seringueiros reivindicavam o uso coletivo da terra, e a seguir a defesa
do meio ambiente foi incorporada a sua bandeira. A partir dessa luta é que foram criadas
as Reservas Extrativistas (RESEX) e os Projetos de Assentamentos Extrativistas (PAEs). A maior
delas, a Reserva Chico Mendes, criada em 1991, abrange a area de sete municipios, entre
eles o de Rio Branco, e nela atuam trés associagdes de moradores extrativistas que t¢ém como
atividade a producdo da borracha, a coleta da castanha, o cultivo de arroz, feijao, milho,
pequena pecuaria e criagdo. Algumas outras atividades, para a diversificagdo da produgao,
foram pensadas para essas reservas, como o cultivo da pimenta-longa, do acai e da pupunha,
o aproveitamento da madeira, o mel e as ervas medicinais. As RESEX representaram, portan-
to, uma inovagao no que diz respeito a atividade extrativista.
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Num contexto de preocupagdo com a preservagdo ambiental e de questionamentos sobre
as formas de gestdo do espaco, politicas ditas sustentdveis foram também executadas no Acre
por meio de experimentos alternativos em projetos de assentamento — os PD/As. Miranda (2001)

Mas é a forga da sociedade civil que atribui feicao sui generis a esse estado. Com o
chamado “Governo da Floresta”, a partir de 1998, surgiu a preocupagao de resgatar as
origens acreanas na sua relagdo com a floresta e garantir a defesa desta. “Florestania” é a
palavra inventada no Acre para representar um posicionamento e uma atuagao identifi-
cados com a floresta e sua defesa, uma cidadania preocupada com a floresta.

Durante o novo modelo da economia do Acre, a extragdo da castanha e da borracha
continuou a ser atividade importante ndo s6 para os povos da floresta como também para
os pequenos agricultores de muitos projetos de assentamento. As tabelas e gréficos a se-
guir, que mostram a variagdo da producao da borracha nos municipios do Acre e em Rio
Branco na passagem do milénio, revelam uma queda constante da borracha produzida,
que se tornou uma atividade praticamente inexpressiva.

Tabela 1 - Produgao de borracha no Acre no periodo 1990-1998.

PRODUCAO (TONELADA)
BRASIL, /§CRE E ANO
MUNICIPIOS

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brasil 24 22 20 19 16 14 8 7 6
Acre 12 12 10 10 8 8 4 3 2
Acrelandia - - - 503 488 444 24 22 24
Assis Brasil 67 68 65 58 50 39 1 1 1
Brasiléia 455 707 654 392 352 348 232 219 218
Bujari - - - 134 130 133 48 46 38
Capixaba - - - 353 247 219 201 180 180
Cruzeiro do Sul 2 2 1 47 26 25 13 9 9
Epitaciolandia - - - 307 261 256 77 71 71
Feijo 917 844 645 931 687 629 817 524 183
Jordao - - - 39 182 210 201 199 50
Mancio Lima 248 263 204 171 97 91 0 0 -
Manoel Urbano 441 459 428 270 266 24 185 182 175
Mar. Thaumaturgo - - - 729 411 385 243 179 102
Placido de Castro 2 2 1 1 1 847 4 4 4
Porto Walter - - - 496 280 262 93 67 38
Rio Branco 1 1 1 758 758 634 148 142 129
Rodrigues Alves - - - 12 7 6 2 1 1
Sta Rosa do Purus - - - 116 69 70 14 13 10
Senador Guiomard 1 1 1 1 1 939 96 88 70
Sena Madureira 1 1 960 864 594 540 290 250 231
Tarauaca 685 764 653 400 322 787 267 269 190
Xapuri 773 993 910 864 692 638 299 282 245
Porto Acre - - - 536 509 465 499 438 361

Fonte: IBGE (1990-2007).
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Tabela 2 — Producdo de borracha no Acre no periodo 1999-2007.

PRODUQAO (TONELADA)
BRASIL, ACRE E ANO
MUNICIPIOS

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 6 6 4 4 4 4 5 4 4
Acre 3 3 2 2 1 2 2 1 1
Acrelandia 24 24 42 3 15 30 15 2 19
Assis Brasil 1 2 31 29 29 23 13 14 21
Brasiléia 220 235 174 113 116 208 216 206 226
Bujari 39 36 30 10 10 19 10 18 4
Capixaba 178 182 157 46 49 50 172 146 44
Cruzeiro do Sul 10 12 12 4 6 - - - -
Epitaciolandia 73 93 124 57 58 23 22 12 10
Feijo 125 156 231 204 137 146 128 74 163
Jordao 38 42 38 29 22 26 41 22 12
Mancio Lima 8 8 6 - - - - - -
Manoel Urbano 150 182 83 71 64 44 46 26 31
Mar. Thaumaturgo 95 81 79 72 71 - 70 75 67
Placido de Castro 6 6 55 51 72 17 130 69 6
Porto Walter 32 41 9 6 5 2 2 2 2
Rio Branco 136 137 290 255 259 381 285 255 139
Rodrigues Alves 2 2 1 - - - - - -
Sta Rosa do Purus 10 10 3 - 4 2 2 2 1
Senador Guiomard 70 68 50 55 48 48 72 61 13
Sena Madureira 760 514 305 328 283 290 248 139 182
Tarauaca 101 311 249 107 81 93 105 77 88
Xapuri 251 302 187 144 149 295 479 189 195
Porto Acre 360 342 239 18 12 13 17 19 3

Fonte: IBGE (1990-2007).
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Figura 4 — Produgdo de borracha em Rio Branco.
Fonte: IBGE (1990-2007).

A preocupagao por parte do governo para tornar as atividades extrativistas mais
rentaveis para essas populagoes demandou medidas. No caso da borracha, trata-se de
estimulo ao aprendizado para a produciao de uma borracha de qualidade superior para
ser utilizada na industria de pneumaticos e na producdo do latex para camisinhas. Essa
produgao é comercializada e distribuida pela Cooperativa Central de Comercializacao
Extrativista do Estado do Acre Ltda. (Cooperacre), localizada na cidade de Rio Branco.

O baixo preco da borracha, no entanto, faz com que o seringueiro nao se sinta esti-
mulado a cortar a seringa. Para a seringa falta garantia de preco minimo e uma politica
nesse sentido, o que representa um desestimulo ao corte. O subsidio vem sendo mantido
igual ha muitos anos, e o prego da borracha tem despencado. Houve uma revitalizagao
do extrativismo, mas nao estao asseguradas as perspectivas de que possa perdurar.

As unidades produtoras de preservativos e de borracha para pneumaticos, locali-
zadas respectivamente em Xapuri e Sena Madureira, vém produzindo, mas no caso da
segunda, muito abaixo de sua capacidade instalada.

Até o presente momento, a atividade extrativista da borracha no Acre necessita, para
a sua sustentabilidade, do apoio do governo.

A castanha - atividade coadjuvante

A castanha-do-brasil, améndoa da Bertholletia excelsa, que tem sua ocorréncia nati-
va na Amazdnia, comecou a ser explorada de forma comercial, segundo Almeida (1963),
ainda no século XVII. Sua valorizagdo para o mercado externo e o inicio de sua exporta-
¢do deram-se na década de 1920.

Na regido amazonica, a atividade extrativista da castanha apresenta particularidades
conforme a regido e a comunidade produtora.

No Acre, diferentemente do Pard, a extragdo da castanha ndo foi a principal atividade
econdmica e nem se apresentou como um surto. Constituiu-se uma atividade constante e com-
plementar a extragdo da borracha, praticada desde os primeiros tempos por uma populacdo
coletora, quase que exclusivamente de seringueiros, em sua maioria de origem nordestina.
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Alto Acre, Baixo Acre (onde se situa Rio Branco) e Purus sdo as regides identificadas
como produtoras pela Secretaria de Estado de Extrativismo e Produgao Familiar do Acre
(SEPROF).

Ap6s a crise econdmica da borracha e o declinio da producdo gumifera, a castanha
passou a representar, para o Acre, o principal produto extrativo e exportador. As trans-
formagdes ocorridas no sudeste do Para a partir dos anos 1960, que contribuiram para
a destruicdo dos recursos florestais, incluindo os castanhais, ao eliminar essa base de
recursos, permitiram que outros estados, como o Amazonas e o Acre, adquirissem uma
nova posicao, se destacando como produtores. Entretanto, oscilagdes e queda sempre
foram uma constante na produgdo brasileira e regional da castanha. As figuras a seguir,
referentes aos periodos 1920-1950 e 1990-2007, exemplificam a situagao.
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Figura 5 — Producdo de castanha no Acre.
Fonte: Ministério da Agricultura (1952).

20000 1
— 18000 1
=
£ 16000
% 14000 -
8 12000 -
8
& 10000 |
S 8000 -
s
3 6000
S 4000
2000 1 TR
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o o N fael < n © ~ @ D o Pl N [s2] < wn ©0 ~
(=] (=] D D D D (=] (o] (& D o (=] (=] o (=] o (=] (=]
(2] 2] 9] (=2} (=23 (=23 2] 9] 9] (=2} o o o o o o o o
— - - - — — — — — — N N N N N N N N
‘ —e—Acre  —®—Rio Branco ‘
Figura 6 — Producado de castanha no Acre e em Rio Branco.
Fonte: IBGE (1990-2007).
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O Acre, embora esteja contribuindo de forma expressiva para a producdo e para o
mercado exportador, vem sofrendo com a concorréncia dos paises vizinhos, principal-
mente a Bolivia. Esta tem investido em unidades de beneficiamento em &reas fronteiricas
e, por meio de atravessadores, busca comprar a castanha in natura dos coletores das
areas proximas. Por outro lado, vem agregando valor ao seu produto pelo emprego de
tecnologia no setor. Consequentemente, os reflexos dessa concorréncia se fazem sentir
nos municipios produtores do Vale do Acre, entre eles Rio Branco.

No caso da castanha, a organizacao de cooperativas juntamente com a implantacao de
usina de beneficiamento significaram mudangas e melhorias para os produtores. A primeira e
mais significativa foi o aumento do preco do produto, que, beneficiado, passou a valer muito
mais do que in natura. A melhoria também estd ligada com a mudanca na cadeia de comer-
cializagdo, com a saida do atravessador e a relacdo direta com a empresa, comercializagdo
essa feita para o mercado nacional através de Rio Branco, pela cooperativa central.

As Novas Atividades

A pecudria — um "boom” com outro significado

A estagnagdo da economia acreana se manteve até meados dos anos 1970. Somente
com a politica de integragdo da Amazénia ao restante do pais, que previa a ocupagao
e o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria e criava condi¢des de investimentos
do grande capital, o Acre, até entdo marginal, comegou a ser incorporado ao processo.
O Programa Poloamazoénia, induzindo a ocupagdo de dreas ndo ocupadas, fez com que
empresarios nacionais e até mesmo estrangeiros viessem a adquirir grandes extensoes
de terras na regidao. Ocorreu, portanto, uma ruptura tanto na base econémica como na
social até entdo vigente.

No Acre, os seringais em decadéncia comegaram a ser adquiridos por grandes pro-
prietdrios e grupos econdmicos do Sul e Sudeste do pais. As grandes fazendas surgiram
pelos beneficios entdo oferecidos — financiamento bancdrio a baixo custo. Entre os grupos
econOmicos que adquiriram grandes extensdes de terra para pecudria podemos citar Bra-
desco, Borbon, Café Cacique, Atlantica Boavista, Manasa, Viacdo Garcia, que vieram a re-
passar suas terras para grandes fazendeiros, vindos principalmente de Presidente Prudente.

Dessa forma foi introduzida, no Acre, a pecudria extensiva. As areas de seringais
passaram a ser grandes extensdes de pastagens plantadas. Uma nova forma de ocupagio
e de uso da terra foi estabelecida, principalmente no Vale do Rio Acre, no sul do estado,
com destaque para o municipio de Rio Branco. Inicia-se assim, ap6s o processo falimen-
tar da atividade extrativista, o que se pode chamar de um novo surto econdémico, o da
pecudria, dessa vez tendo como protagonista a elite pecuarista do Centro-Sul.

Novas relagdes de trabalho sdo estabelecidas com os até entdo ocupantes conver-
tidos em forca de trabalho para a atividade pecuarista. Seringueiros transformam-se em
pedes assalariados e diaristas. Nesse novo processo, seringueiros, indios, colonos foram
retirados de suas terras. Varios métodos, inclusive a violéncia, foram utilizados para for-
car a saida dos antigos ocupantes e liberar as terras, que passam a ter novos donos. No
Acre, ja no final da década de 1970 e principio da de 1980, conflitos fundiarios haviam
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se intensificado. A pecudria se instalava entdo em moldes predatérios, concentrador de
terra e com custos sociais e ambientais

Paralelamente a ocupagao da terra pela pecuadria, por agao do governo, foram cria-
dos projetos de colonizagdo e assentamentos, em sua maioria no Vale do Acre. Essa
regido, por sua maior proximidade com Rondonia e a presenca da BR-364, tornou-se o
eixo por onde penetrou o vetor de expansdo procedente daquele estado a partir do final
da década de 1970 e inicio da de 1980. Devido a esse movimento migratorio, as agdes
governamentais concentraram seus esforgos de implantagdo de projetos de colonizagao,
de assentamento e agroextrativistas nessa regidao (MIRANDA, 2001).

O surto da pecudria ndo foi, portanto, um processo isolado. Ocorreu juntamente com
outras formas de ocupacao da terra, representando uma mudanga significativa da econo-
mia da regido e da organizacao espacial até entdo existente quando dos surtos da borracha.

A pecudria teve um “boom” na virada do milénio, atualmente ocupando, com
pastagens naturais e plantadas, 1.784.474 ha. Concentra-se na regido do Baixo Acre,
principalmente no municipio de Rio Branco.

A figura abaixo mostra, numericamente, o “boom” da atividade pecuarista na area.
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Figura 7 — Crescimento da atividade pecudria no Acre e Rio Branco.
Fonte: IBGE (1960-2006).

Com avancos, altos e baixos em alguns momentos, a pecuadria se tornou a atividade
econdmica mais importante do estado, ocupando principalmente todo o Vale do Acre
até a fronteira. O vale do Acre é a regido por exceléncia da pecudria, e o municipio de
Rio Branco apresenta a maior concentragao de rebanho bovino. O indice da pecuaria
acreana é superior ao do pafs — produgdo com custo baixo e alto indice de produtivida-
de. Para vencer a concorréncia foi necessario buscar ndo s6 uma melhor qualidade como
conseguir uma relagdo custo-beneficio positiva, de forma a tornar o boi do Acre mais
barato que em outras regides.

O processo em curso da atividade pecuarista no Acre, principalmente na regiao de
Rio Branco, representava uma contradicdo com o Acre como “Estado da Floresta”. As-
sim, uma politica estadual de sustentabilidade e preservacao da floresta faz, atualmente,
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com que a pecudria seja limitada pelo “ndo desmatamento” e que seja buscado, por par-
te dos pecuaristas, um aumento de produtividade por meio de agregagao de tecnologia
na pecudria, na tentativa de minimizar o carater predatério da atividade.

A pecudria no Acre e em Rio Branco, como atividade fundamental, tem respondido pela
geragdo de empregos, ndo apenas de pedes, mas empregos bem remunerados, ligados a ati-
vidades especializadas do setor. Mudou também a cultura regional (alimentagao, roupa, md-
sica) e trouxe reflexos no que se refere ao crescimento das cidades, principalmente a de Rio
Branco, porque, com a concentragao das empresas pecuaristas no municipio, seringueiros e
colonos, expropriados, migraram para a cidade, onde foram buscar a sobrevivéncia. Também
é a cidade que a mao de obra especializada e qualificada para a pecudria vai procurar. Por
outro lado, foi na cidade de Rio Branco e dentro de sua drea de influéncia que os frigorificos,
tanto de capital local, como de grandes grupos nacionais, se estabeleceram.”

A extracao madeireira

Outra atividade econdmica que ganhou expressdo nos anos 1980 e particularmente
nos anos 1990 foi a da extracdo madeireira, embora ndo configurando um surto. A pe-
cudria abriu o caminho para que a madeira viesse também a constituir um novo impulso
na economia do Acre. O que na primeira metade do século XX consistia numa atividade
sem expressdo, apenas consorciada as outras atividades, a partir dos anos 1960 e seguin-
tes comegou a ganhar impulso.

No Acre, o processo de introducdo da exploragdo madeireira seguiu 0s mesmos passos
do restante da Amazodnia. O desmatamento para a abertura de pastos para a pecudria favorece
a instalacdo de serrarias que passam a aproveitar, explorar e a comercializar a madeira, princi-
palmente as espécies nobres. E o lucro desse comércio financia a implantagdo das pastagens.

A exploragdo madeireira no Acre cresceu em ritmo acelerado, e, apesar da preo-
cupagao do “Governo da Floresta”, no final dos anos 1990, o desmatamento atingia
10% do estado, chegando em 2008 a 12%. A concentragao do desmatamento esta na
regido do vale do Acre, tendo como polo o municipio de Rio Branco. Viabilizou essa
concentragdo nao sé o processo de ocupagdo da BR-364, mas a posicao e uma melhor
infraestrutura rodovidria e de comunicagao dessa regiao.

A exploracdo madeireira em escala industrial esta relacionada com uma ocupagao
mais recente. A preservagao da floresta, constituindo meta do governo acreano, faz com
que a exploragao da madeira esteja sujeita a um maior monitoramento As exigéncias da
legislacao ambiental tém levado a que, mais recentemente, essa exploracao da madeira
va deixando de ser feita da forma tradicional e sendo substituida pelo manejo. Por outro
lado, a inddstria madeireira constitui objeto de politicas pablicas das quais a fiscaliza-
¢do, o melhoramento e a certificagdo fazem parte. Existe uma preocupagao em agregar
valor no uso da matéria-prima por meio da inddstria madeireira convencional.

O municipio de Rio Branco é o maior produtor de madeira em tora e lidera o setor
de extracao e transformagao primdria da madeira e o setor de transformacao — inddstria
moveleira e de laminacdo. Nele estdo concentradas as inddstrias madeireiras do estado.
Em 2002, segundo Rebougas (2006), das 342 empresas do Acre, 220 se encontravam em
Rio Branco, incluindo marcenarias (200), serrarias (18) e laminadoras (2).
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E na cidade de Rio Branco, em seu Distrito Industrial, que esta localizada a maior
parte dos depdsitos e das inddstrias de madeira do municipio. Sua posicao dentro do
estado e em relagdo aos outros estados da Amazonia, seu papel como capital, concen-
trando infraestrutura, servicos e mdo de obra especializada, fazem com que a cidade
drene, em seu proveito, os recursos advindos da atividade, criando condig¢des para um
crescimento ndo apenas econdmico, mas demografico.

O Impulso Demografico em Rio Branco

A falta de informagobes estatisticas oficiais sobre a populagdo do Acre, no periodo
correspondente ao processo de sua formagao e ocupagao como unidade territorial brasi-
leira, reduziu o estudo do crescimento da populagado urbana da cidade de Rio Branco a
uma analise temporal limitada ao periodo em que as informagodes oficiais passam a exis-
tir, ou seja, 1940-2007. Informagdo anterior s6 existe agregada em forma de municipio.

Segundo registros histéricos, o nicleo urbano de Rio Branco, originado em 1882,
no local sede de um seringal no rio Acre e resultado das primeiras concentragoes decor-
rentes do processo de ocupagao do Acre pela extragdo da borracha, ja era, desde o final
do século XIX e primeiros anos do século XX, o lugar que abrigava o maior contingente
populacional urbano do Acre. Pode-se afirmar que essa concentragdo urbana na cidade
de Rio Branco esta diretamente associada ao que se pode chamar de primeiro surto
econdmico da borracha, decorrente da grande valorizacao internacional do produto e
também da posicao geografica de Rio Branco no territério em relagdo a qualidade do
produto e aos centros exportadores e financiadores da producao.

O gréfico a seguir nos mostra a evolugdo do crescimento populacional no municipio e
na cidade de Rio Branco. Os periodos 1970-1980 e 1980-1991 foram os que apresentaram as
maiores taxas de crescimento com a populagdo urbana dobrando de tamanho.
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Figura 8 — Crescimento populacional da cidade de Rio Branco.
Fonte: IBGE (1920-2010).
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A estagnacao econdmica do periodo 1920-1960 refletiu-se na organizacao urbana
nao s6 da cidade de Rio Branco como na de outras do Acre. No caso de Rio Branco, sdo
aspectos marcantes de sua urbanizac¢do, apontados por Oliveira (1982, p.33-4) em sua
analise da formagdo e evolucdo da cidade, os seguintes:

a) Nadécada de 1920 e 1930, a crise da economia acreana influenciou a composicao
da populacdo urbana do municipio de Rio Branco, decaindo o nimero daquela
vinculada inicialmente a economia mercantil da borracha, fixando-se outra estabe-
lecida em torno do comércio e da administracao.

b) Enquanto Rio Branco mantinha um contingente pequeno, porém mais ou menos
estavel, absorvido no quadro das atividades locais sobreviventes, as demais cidades
acreanas se tornavam na época ntcleos de reduzidissima populacdo. As atividades
administrativas e a condi¢do de Rio Branco como capital do territério sao responsa-
veis, em parte, pela sua maior dimensao demografica.

c) Em1942-1945, a Segunda Guerra Mundial vai demandar um novo esforgo da produgao
extrativa, resultando na reativagdo das atividades mercantis. Rio Branco apresenta
relativa expansdo urbana, uma vez que sao criadas colonias nos antigos seringais
em torno da cidade, fixando inclusive os chamados “soldados da borracha”, desmo-
bilizados no pés-guerra.

d) Em torno de 1950, as dreas agricolas mais proximas de Rio Branco passaram a ser
gradativamente incorporadas ao perimetro urbano, com o assentamento de uma
populacdo pobre, sem meios proprios de produgdo, que ocupava dreas tornadas
urbanas, sem procedimentos legais que lhes garantissem a propriedade do solo.

e) Até o final da década de 1960, essa populagdo pobre estava de alguma forma inse-
rida nas atividades urbanas, ja influenciadas pelo processo gradual de abertura para
o Centro-Sul, que se esbocava desde o comeco daquela década.

Com a estagnacao e desorganizacao da economia regional, decorrentes do declinio
da producdo do latex, houve evasao de populagdo nas areas produtoras e, consequen-
temente, um crescimento de populacdo urbana, envolvida com a administragdo e o
comércio.

Com uma nova valorizagdo da borracha brasileira no periodo da Segunda Guerra
Mundial, a regido amazodnica e principalmente o Acre importaram, mais uma vez, mao
de obra nordestina. Com essa nova migragao, decorrente do novo surto econdmico da
borracha, ocorreu um crescimento populacional do territério e da regido comandada por
Rio Branco. Apés o término da guerra, a economia gumifera voltou a entrar em retragao
e uma nova evasao de seringueiros se registrou, repercutindo no crescimento da cidade.

E observado que o percentual de crescimento da cidade de Rio Branco no periodo
1940-2000 foi superior ao do municipio. A cidade veio crescendo, a partir de 1940 e até
1970, numa taxa que variava de 5,95% a 7,26%, mas apresentando ainda uma urbani-
zagao incipiente. No periodo 1970-1980 ocorreu a “explosao urbana”. A populacao da
cidade de Rio Branco mais que duplicou no periodo, porque exerceu atragao para toda
uma populagao rural, seringueiros e principalmente seringalistas, que viam em Rio Bran-
co a alternativa para continuarem suas funcées de compradores e distribuidores de bens.
Movimentos sistematicos de populagao dos seringais para centros urbanos, especialmente
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Rio Branco, se registraram por volta de 1972. A taxa de incremento anual da cidade de
Rio Branco no periodo 1970-1977 estava em 9,9%, refletindo o éxodo para Rio Branco.

No final dos anos 1970 surge um novo marco na economia do Acre, com transfor-
magoes na esfera produtiva, que repercute mais uma vez no crescimento da cidade de
Rio Branco. A incorporagdo do Acre ao processo de expansdo agricola da Amazonia,
com a vinda de empresas e fazendas do Centro-Sul, introduzindo a pecudria, trouxe
transformacdes na esfera produtiva que refletiram na cidade de Rio Branco e em seu
desenvolvimento. Esse processo se caracteriza pela presenca de grandes empresas e fa-
zendeiros do Centro-Sul, adquirindo grandes extensoes de terra e desalojando posseiros
e seringueiros, e pela politica de criacdo de assentamentos com a vinda de migrantes
de outros estados, principalmente do Sul. Contribuiu para o crescimento de Rio Branco
ao propiciar um movimento de evasdo da drea rural para a cidade e ao demandar novos
servigos, e responde pela alta taxa de crescimento no periodo 1970-1980.

No periodo subsequente — 1980-1991 —, a taxa de crescimento caiu bastante em
relagdo ao periodo anterior, mas se mantendo ainda no patamar dos periodos de 1940
a 1970. Nesse periodo e no posterior, merece registro a vinda e a fixagdo na cidade de
pessoas, profissionais liberais, especialistas, de diferentes regides do pais, principalmente
do Centro-Sul, para integrar os quadros da administragao estadual e municipal. Uma
reducdo brusca do crescimento da populagdo urbana ocorreu entre 1991 e 2000, mas,
em termos absolutos, o crescimento da populagdo urbana foi maior que a do municipio,
conforme pode ser visualizado nas figuras a seguir.
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Figura 9 — Populagao total do Acre e de Rio Branco.
Fonte: IBGE (1920-2010).
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Figura 10 — Populagao urbana do Acre e de Rio Branco.
Fonte: IBGE (1920-2010).

Deve ser levado também em consideracao que a regido do vale do Rio Acre e particular-
mente o Baixo Acre passaram por um processo de municipalizacdo, tendo o municipio
de Rio Branco contribuido, com sua area, para a formagao de novos municipios.

Pode-se supor que a partir do grande crescimento registrado esteja havendo, presente-
mente, uma estabilizagao do crescimento da capital. Uma analise do que estaria ocorren-
do em outras cidades do Acre, principalmente aquelas do Vale do Acre, seria importante
como subsidio para a compreensao do processo. A cidade de Rio Branco concentrava, até
2000, aproximadamente 83% da populagdo urbana do Baixo Acre e 63% da do estado.

Na ultima década, apesar de uma estabilizacdo de seu crescimento demogréfico,
Rio Branco continuou contando com a migragao de uma mao de obra qualificada. Nesse
processo foi importante o papel do estado por meio da geracdo de empregos, servigos
e obras urbanas que representaram atrativos para a vinda de populacdo para a cidade.

Por outro lado, a vinda de um grande ndmero de trabalhadores rurais para a cidade
trouxe problemas de diferentes naturezas, refletidos na organizagcao do espaco da cida-
de, que vé crescer sua periferia, desprovida de infraestrutura basica. E em sua economia
urbana, uma vez que o mercado de trabalho regional ndo tem condigoes de absorver
essa mao de obra que por seu lado é despreparada para as atividades urbanas. Com os
recursos repassados na ultima década ao Acre e principalmente para Rio Branco, como
capital, o Governo da Floresta, por meio de investimentos em infraestrutura, obras estru-
turantes, restauracao urbanistica e estimulos a inddstria, favoreceu ndo sé o crescimento
de Rio Branco, como também mudangas na paisagem da cidade.

A cidade de Rio Branco tem suas atividades ligadas a administragao, a industria de
transformacao (principalmente as do setor madeireiro, como marcenarias e as de cerami-
ca), a oferta de bens e prestagdo de servicos especializados. Como capital estadual, nela
se concentram ndo sé os 6rgaos publicos, municipal, federal e estadual, como sedes de
empresas. Pela presenca das universidades publicas e privadas, é a sede do saber e da
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cultura estaduais. Representa o centro de articulagdo do estado com o restante da regido
e do pais. Pela sua concentragdo populacional, coloca-se numa situacdo de primazia
dentro do estado.

Consideracdes Finais

E impossivel dissociar o surgimento de Rio Branco e os surtos de seu crescimento
urbano do processo de formagao do Acre e da dindmica posterior de ocupagao do seu
territrio. De inicio, a cidade foi fruto do extrativismo. Apds a crise da borracha, assumiu
crescente dindmica e lideranca no estado

Podemos identificar para o Acre, com repercussoes diretas na cidade de Rio Branco,
dois surtos econdmicos de caracteristicas distintas: a borracha e a pecudria. Concomi-
tantemente, outras atividades extrativistas se fizeram presentes e ganharam importancia:
a castanha e a madeira.

O surto da borracha ocorreu quando na economia nacional a exploragdo da he-
vea e do caucho, demandada pela necessidade das inovagdes tecnolégicas, em ambito
mundial, passou a ter forga de competicdo ndo apenas no nivel regional e nacional, mas
também internacional. Como é caracteristico de todo ciclo econdmico, o da borracha
esteve sujeito a flutuagdes, correspondentes aos momentos de expansdo e contragao.

No caso do Acre, a borracha foi o primeiro surto econdémico registrado e responsavel
por sua territorialidade. Esse ciclo, no Acre e na Amazonia como um todo, ndo teve uma
periodicidade longa nem estavel. Tragando-se uma cronologia do momento em que a ativi-
dade irrompeu, atingiu seu auge, decaiu e recrudesceu, momentaneamente, ndo chegaram
a decorrer oitenta anos. Por essa razdo, bem caracterizou um surto, e ndo um ciclo.

O surto da borracha no Acre, como em outras partes da Amazonia, propiciou, pela
exploragdo do produto, principalmente em seus momentos de pico, riqueza e lucro para
a regido enquanto perdurou com forga competitiva. O fato de a exploragdo da borracha
ndo ter levado a uma diversificagdo econdmica e nem mesmo viabilizado o apareci-
mento de outra atividade que a substituisse determinou uma estagnacdo do crescimento
econdmico na regido.

No tocante a cidade de Rio Branco, é inegavel que o surto da borracha propiciou um
surto de crescimento demografico e um crescimento do espago construido nos periodos de
sua expansdo. Paradoxalmente, também em sua fase de retragdo e estagnagao, a borracha
deu contribuicdo positiva ao impulso demogréfico da cidade, na medida em que os trabalha-
dores da borracha, sem perspectivas de permanecerem na atividade, migraram para a cidade.

O segundo surto ocorrido no Acre, identificado como o da pecuaria, espacialmen-
te concentrada na regido de Rio Branco, é resultado de processo distinto do surto da
borracha. Sua causa estd vinculada a uma demanda exdgena, mas inicialmente niao
internacional, e sim nacional, relacionada ao processo de ocupacao da Amazdnia. No
inicio deste novo milénio, contudo, passou a ter grande peso a demanda internacional.

A pecudria, como surto econémico, apresentou uma trajetoria que se manifestou em
duas fases distintas. A primeira corresponde ao momento em que a atividade se instala, cres-
ce, atingindo uma grande expansdo. A segunda fase € a da estabilizagdo e modernizagao
decorrentes das barreiras ao seu avango espacial tendo em vista a sustentabilidade da regio.
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Diferentemente da borracha, a pecudria, na regido de Rio Branco, embora repre-
sentativa de um trabalho tradicional, na medida em que vem introduzindo melhorias
ao processo produtivo — maior lotagdo nos pastos, aumento do indice de produtivida-
de, boa qualidade sanitaria —, tem demonstrado forca de competicdo local e regional,
constituindo-se esteio da economia acreana.

O grande surto demografico registrado na cidade de Rio Branco no periodo 1970-
1990 correspondeu a fase de expansdo da pecuaria na regido.

Algumas conclusdes podem ser tiradas diante do exposto a guisa de resposta aos
questionamentos formulados:

1. Acidade de Rio Branco teve os seus surtos de crescimento demografico associados aos
surtos econdmicos da borracha e da pecudria, como atestado pelos dados apresentados.

2. O surto da borracha no Acre, em seu processo de extracdo e comercializagdo do
produto, pode ser considerado representativo de “trabalho novo”, na medida em
que gerou uma nova divisdo social do trabalho, distinta da preexistente na regiao e
na cidade. Todavia, essa divisao do trabalho foi pequena e limitada em seu alcance,
portanto, incapaz de mudar o contetido e a estrutura da economia acreana e de
dinamizar a cidade de Rio Branco.

3. Osurto da pecudria, a despeito da caracteristica extensiva da atividade, foi capaz de
propiciar o crescimento demografico e econdmico de Rio Branco.

4. Os surtos econdmicos nao propiciaram a participagao de todas as camadas sociais
na renda gerada e nem o acesso a educacdo, salde, cultura, e por isso ndo gerou
uma divisdo social do trabalho.

5. F inegével a influéncia das forcas politicas também no crescimento econémico e
demografico da cidade de Rio Branco, principalmente em vista de seu papel como
capital. As razdes dos surtos demograficos urbanos em Rio Branco sdo simultanea-
mente econdmicas e politicas, na medida em que, paralelamente as atividades eco-
ndmicas que geraram seu crescimento urbano, suas fungdes politicas representaram
forga de atragao para um grande contingente populacional.
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2 Assim considerado por ter ficado a margem das penetragdes realizadas pelas expedicdes
cientificas exploratérias na Amazoénia iniciadas no século XIX. A referéncia a expressao “terras ndo
descobertas” é encontrada em Calixto, V. O. et al. Acre: uma histéria em construcdo.

* O nome da vila e da cidade de Rio Branco é uma homenagem ao Bardo de Rio Branco.

* Organizagdo politico-administrativa de uma drea territorial integrada a Unido e criada por
decreto-lei.

° Estabelecimento pioneiro no Para foi o do portugués Elias José Nunes da Silva, visconde de Santo
Elias, que aviou Jodo Gabriel de Carvalho Mello na sua investida na regido. Relagao das casas
aviadoras e exportadoras da primeira década do século XX: 1 — Relagdo das casas aviadoras de
Manaus em 1906, B. Antunes e Cia.; Montenegro e Cia.; J. G. Araujo Melo e Cia.; Freitas Ferreira
e Cia.; B. Levi e Cia.; J. C. Arana e Germanos; Tavares Gomes e Cia.; Gomes e Pereira; A. C. de
Araujo; M. Lobo; Antonio Cruz e Cia.; S. Garcia e Cia.; Gaspar Almeida e Cia.; A. Leite e Cia.;
Luis Mendonga e Cia.; Jodo Martins e Cia.; Neves Castro e Cia.; Jodo Alves de Freitas; Ribas e
Cia.; Armindo R. da Fonseca; Carvalho e Barros; Caetano Monteiro; Fernandes e Cia.; J. C. Del
Arguila; 2 — Casas aviadoras estrangeiras estabelecidas em Manaus, Dusendschon e Cia.; Witte
Cia; Odelbert H. Alden; Neale e Staats; J. H. Andersen; Reeks e Astlet; B. A. Antunews e Cia.; Kalm
Polack e Cia.; Denis Conan e Cia.; Marius O. Levy; Luiz Schilll e Sobrinhos; Melo e Cia e 3 — Casas
exportadoras do Pard, Shrader; Griiner and Company (consércio germanico-britanico); Adalbert H.
Adden (americana); Scholz Hartge e Cia. (alema).

® Negociantes fluviais que vendiam mercadorias aos seringueiros a um preco mais baixo que os
barracoes.

7 Friboi, Santa Marina e Novo Milénio estao localizadas em Rio Branco. Os dois primeiros pertencem
respectivamente a grupo de Goids e Sdo Paulo. Em Senador Guiomard, no Baixo Acre e na area de
influéncia de Rio Branco encontra-se o frigorifico Frigomardi, de grupo da regido.
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Imperatriz: de Vila a Cidade Comercial e Ponto de Apoio no
Desenvolvimento Amazonico

Imperatriz: from Town to Commercial City and Logistical
Base for Amazonian Development

Claudia Romaneli Nogueira'
Secretaria Estadual de Educacao do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Brasil

Resumo: Através da histéria econémica da cidade de Imperatriz no Estado do Maranhao,
visa-se detectar a existéncia de atividades relacionadas a surtos econdmicos, dindmica de-
mogréficae criagdo de “trabalho novo”. Inicialmente, contextualiza-se o Estado do Maranhao
no periodo da economia colonial, aprofundando-se as origens do povoado de Imperatriz até
sua elevacado a cidade, tendo-se por base as atividades que sustentaram sua vida econémi-
ca. O verdadeiro boom demografico de Imperatriz ocorreu com a construgao da rodovia
Belém-Brasilia, consolidando as atividades comerciais da cidade. Em seguida, Imperatriz
especializou-se em servigos atuando como polo de comércio da regidao Tocantina.

Palavras-chaves: Amazonia, Imperatriz, surtos econémicos.

Abstract: The economic history of Imperatriz, Maranhdo, is analyzed in order to detect
the rise of new activities related to economic surges, changing demographics and the
creation of a new division of labour. First, the origin of Imperatriz is contextualized in
the colonial history of Maranhao state and then its growth into an important city is traced
focusing on its changing economic base. Then, the demographic boom provoked by the
construction of the Belém-Brasilia highway is shown to have consolidated the commer-
cial activities of the city. Finally, the role of Imperatriz today as a provider of advanced
services and commerce for the Tocantina region is treated.

Keywords: Amazon, Imperatriz, economic surges.
Introducao

A cidade de Imperatriz ndo tem seu grande surto vinculado ao ciclo da borracha. Lo-
calizada no sudoeste maranhense, sua histéria recente nao se limita a trajetéria do estado
a que pertence — seu maior surto de crescimento econdmico associa-se a construgao da
rodovia Belém-Brasilia em 1958, que valorizou sobremaneira sua posicao estratégica.
Esta inserida na porgdo maranhense amazonica, em uma drea de contato entre a floresta
amazodnica e o cerrado nordestino, e compde também um importante tridngulo urbano,
cujos vértices incluem as cidades de Marabad (Pard) e Araguaina (Goias). Como todas as
cidades amazonicas, sua trajetoria histérica inicial esta ligada a posicao junto aos rios.

" Professora da Secretaria Estadual de Educagdo e da Secretaria Municipal de Educacao do Rio de
Janeiro. romanelibr@yahoo.com.br
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As incursoes fluviais rio acima, partindo tanto de Belém como de Sdo Luis no sen-
tindo de Goids, originaram os meios e a decisdo geopolitica de fundagao do ndicleo em
meados do século XIX. Somente a partir de entdo o sul maranhense se sobressai no cenario
regional como a UGltima fronteira nordestina e como area de ligacdo entre os estados do
Pard e Goids, gracas aos diversos povoamentos nas margens dos rios, especialmente do
rio Tocantins.

Dentre esses povoamentos destaca-se a Vila de Imperatriz, que, fundada a margem
direita do rio Tocantins, antes de sua confluéncia com o rio Araguaia, passou a agregar
um territério de mais de 50 mil quilémetros quadrados, influindo em uma drea que hoje
abrange quase vinte municipios, comumente denominada de sudoeste maranhense e
regido Tocantina. Entre denominagdes locais e regionalizagdes propostas, o IBGE ofi-
cialmente considera o municipio de Imperatriz (atual e sua antiga configuracdo) como
mesorregidao do Oeste Maranhense e microrregido de Imperatriz, e o governo do estadoa
identifica como Regido de Planejamento do Tocantins.

Ha tempos, toda a drea do sul do estado — sertdes, na concepcdo de areas ainda
ndo ocupadas por atividades diretas ou indiretas dos colonizadores — era cobicada pela
abundancia de terras para a atividade rural e pastoril. Essa area foi palco de reducao
continua dos povos indigenas que viviam as margens dos rios e de intenso fluxo migra-
tério de nordestinos, que também se utilizavam das vias de comunicagdo fluvial, ja que
as primeiras estradas sé foram concebidas a partir de 1860 e em direcdo a Belém e Sao
Lufs (FRANKLIN, 2008). Até o inicio do século XX, a regido sul do Maranhdo, inclusive
o municipio de Imperatriz, era considerada sertao.

Atividades econdmicas relacionadas ao abastecimento de carne e couro, a econo-
mia da borracha e da castanha, do arroz e da madeira e a corrida pelo ouro, além da
agricultura de subsisténcia, delinearam a regidao de Imperatriz, ora dinamizando-a, ora
deixando-a em completo isolamento, como serd analisado neste trabalho.

Desde a condigdo de vila até sua elevagao a cidade em 1924, Imperatriz passa por
décadas de estagnagao e curtos momentos de euforia, tendo na construgao da Belém-
-Brasilia a ancora de desenvolvimento econémico e forte crescimento demogréfico. A
década de 1950, até 1960, marca a etapa inicial do surto econémico e de novas ativida-
des na cidade, que representa a ponta de lanca em direcdo a “fronteira agropecudria”,
e, mais ainda, a afirmagao do rodoviarismo como opgao de integragdo nacional e motor
de desenvolvimento.

Imperatriz se consolida como cidade comercial, atuando no atacado e varejo e na
oferta de servigos especializados nas areas de educagdo e salde. A partir da década de
1980, é possivel afirmar que a cidade se consolida também como principal centro ur-
bano no contexto regional, ou seja, no ambito de sua regido de influéncia denominada
extraoficialmente de regido Tocantina', que ndo tem limites muito precisos.

Nesse contexto, a cidade de Imperatriz, estando vinculada ao sudoeste do Maranhao,
ao norte do Tocantins e ao sudeste do Pard, assume posicao estratégica regional, espe-
cialmente no setor terciario da economia. Divide atualmente com Marabd e Araguaina
a influéncia regional.

Através da histéria econdmica, visa-se detectar a existéncia de atividades que es-
tabelecam surtos econdmicos e sua relacdo ou ndo com o crescimento demografico, e
ainda se os surtos estdo ou ndo associados a insercdo de trabalho novo na cidade.
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A primeira parte destetrabalho contextualiza o estado do Maranhao no periodo da
economia colonial, contexto bem diverso dos atuais estados amazdnicos em suas ati-
vidades econdmicas e estratégias politicas até a fundacdo do povoado de Imperatriz.
A segunda parte aprofunda-se nas origens do povoado até sua elevacdo a cidade e as
atividades que sustentaram sua vida urbana. A etapa seguinte relata o verdadeiro boom
demografico de Imperatriz com a constru¢do da rodovia Belém-Brasilia, consolidando
as atividades comerciais da cidade, €, finalmente, a dltima parte analisa a especializagdo
em servicos e sua consolidagado como polo de comércio da Regido Tocantina.

Contexto Histérico-geografico da Borda Amazoénica Oriental: o Estado do
Maranhao

As terras americanas sob dominio lusitano foram negligenciadas por décadas
posteriores ao descobrimento, até que interesses de posse da terra e exploragao das
riquezas naturais (as drogas do sertdao e a mao de obra indigena) impulsionaram a coroa
a empreender a conquista.

Inlimeras estratégias de divisdo politico-administrativas foram empreendidas no
Brasil setentrional, nos séculos XVII e XVIII, para incrementar e garantir a integridade das
suas terras. O estado maranhense e suas capitanias tiveram papel importante na histdria e
na configuracdo territorial do pais por sua posicdo geografica, no entanto, permaneceram
por longo periodo com terras em demasia e pouco produtivas (STUART FILHO, 1959).

O Maranhao foi o limite norte do modo colonial de ocupagdo do Nordeste, baseado
na producdo de acgticar nas matas e criagdo de gado nos campos, e foi ponta de langa
para a ocupacdo da Floresta Amazonica mediante a caga aos indios e a extracao das
drogas do sertdo.

Devido a sua condigdo de contato entre a floresta e o cerrado, dois géneros de vida
se estabeleceram no estado, a semelhanga do que ocorria na faixa costeira do Brasil — o
litoral florestado, onde se concentravam a populagdo e as atividades, e o sertdo, corres-
pondente as grandes extensdes do cerrado pouco habitadas pelos colonizadores, domi-
nio do transito e da criagdo de gado a medida que se expulsavam os indios.

O litoral

Em 1620 e 1621, no periodo da Unido Ibérica, dividiram-se as capitanias do Brasil
em duas: estado do Maranhdo, que abrangia a capitania do Maranhdo, Pard e Cears,
com capital em S3o Luis, e o estado do Brasil, que abrangia as outras capitanias, com
capital em Salvador. A mesma época, chegavam a capitania do estado do Maranhao 240
casais de agoreanos que dariam inicio a inddstria do agtcar, cujo primeiro engenho foi
instalado no Itapecuru (cidade proxima de Sao Luis), e as lavouras de mandioca, algodao
e tabaco, cuja produgdo era, no entanto, rudimentar e atendia as necessidades basicas
(MEIRELES, 1960).

Apbs intenso processo de anexagdo e desmembramento politico-territorial, em
1753, o estado do Maranhdo passou a se chamar estado do Grao-Pard e Maranhao, ten-
do a sua capital sido transferida da cidade de Sao Luis para Belém do Para. Em seguida,
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em 1772, a Coroa Portuguesa divide oestado do Grao-Para e Maranhdoem duas unidades
administrativas: oestado do Grdao-Pard e do Rio Negro, com sede em Belém do Parg, e
oestado do Maranhao e Piaui, com sede em Sao Luis. Mais tarde, em 1811, volta a ser
o estado do Maranhdo aproximadamente como em 1620. Essas acOes estdo ligadas as
estratégias do governo portugués de assegurar o territério e suas riquezas, necessitando
assim de maior organizagdo politica e econémica interna.

Segundo Stuart Filho (1959 p. 313), o povoamento permaneceu “... largo tempo
adstrito a pontos dispersos, formadores de verdadeiros ndédulos demogréficos de pouco
vulto e importancia, disseminados em enormes areas territoriais desertas ou dominadas
apenas por escassa populagao indigena, que envolveriam com grande lentiddao”. No ini-
cio do século XVII, estimavam-se em 250 os moradores livres para a cidade de Sao Luis
e arredores, mais importante econémica e socialmente do que a cidade de Belém, com
oitenta moradores livres apenas. Sobretudo de Sdo Lufs, e também de Belém, partiam as
expedigdes de caga ao indio e controle do territério amazonico.

A proibicdo da fabricagdo de produtos e do comércio livre, a extrema pobreza interna,
dados a falta de géneros de primeira necessidade e os parcos investimentos nas ativi-
dades desenvolvidas, a dificuldade de circulagdo em paisagens tdo hostis e sem meios
eficientes de comunicagao, a pouca honestidade da politica local e de outras autoridades
sociais sdo alguns dos motivos do fraquissimo desenvolvimento econdmico e demografi-
co de todo o estado do Maranhao durante o longo periodo da economia colonial.

Cumpre outra consideragdo, que é a natureza da forca de trabalho. As atividades
extrativistas e agricolas desenvolvidas no Maranhdo usavam prioritariamente o indio,
considerado a Ginica mao de obra disponivel pelos colonos, e estes constantemente cla-
mavam as autoridades a situagao de pentria por motivo de falta de bragos para a lavoura.
Em Meireles (2008) é apontada a posi¢cdo do padre Antonio Vieira, da Companhia de
Jesus, no Maranhao sobre a questao:

"

[...] a miséria dos povos, ndo era pela falta de cativos, que ultimamente ha-
viam entrado na capitania, entre forros e escravos, cerca de 5 mil silvicolas,
mas pela dificuldade de transporte, a caréncia de mantimentos, a deficiéncia
de administragdo, de operarios e artifices, e, principalmente, pela vaidade e
luxo dos colonos que ndo mediam os gastos de suas posses, a par, tudo isso,
da carestia de vida decorrente da situacdo que atravessava a propria metré-
pole, na Europa. (Carta de Padre Antonio Vieira em 12 de fevereiro de 1661)

Nao diferente do restante do pafs, a ideia de enriquecimento rapido e facil era am-
plamente difundida, e na regido do Maranhdo levou a campos relativamente opostos:
os colonos, com uma cobiga desmedida, e os jesuitas, que acolhiam os indios contra a
escravizagdo e a dizimagao. Posi¢do muito ambigua, uma vez que os colonos, por meio
de resgates, redugdes, sucessivas e constantes entradas, ndo mediam esforgos na merca-
doria servil, cujos missionarios participavam com direito a uma parte.

Sem duvida, as divergéncias entre colonos e missiondrios (na questao da escraviza-
¢do indigena), o choque de autoridades lusitanas, a pequena entrada de imigrantes, as
baixas decorrentes da insistente variola e a matanga produzida pelos nativos justificam
ainda o fraco desenvolvimento da regido (MEIRELES, 1960).

132 Espaco Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 129-154, 2013
ISSN 2237-3071



Imperatriz: de Vila a Cidade Comercial

Os dados demograficos ndo sdo abundantes, mas para toda a capitania do Maranhao
os relatos demonstram cerca de 78 mil habitantes no final do século XVIIl, com 46,5%
da populacdo africana. Crescimento, sem divida, decorrente da entrada de escravos, ja
anteriormente sugerida pelas autoridades para suprir a caréncia de mao de obra. E ja como
provincia, no inicio do XIX, a populacdo é estimada em 152 mil habitantes (Tabela 1),
sendo a de Sao Luis de 19.611 habitantes, distribuidos em 2.714 casas (idem, 2008).

Tabela 1 — Populacdo — Capitania do Maranhao

Ano Populacao
1798 78.860
1802 100.000
1822 152.893

Fonte: Meireles, 2008.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos, a famosa Companhia Geral de
Comércio do Grao-Para e Maranhao, constituida em Sao Luis em 1752, teve impor-
tante papel, pois objetivava explorar o comércio da importagdo de escravos negros,
introduzindo-os nas capitanias, e animar-lhes o comércio fomentando a agricultura.
Dinamizou-se a economia no governo do Marqués de Pombal, associada também a
sua politica no plano interno. Em meados do século XVIII, das 8 freguesias existentes, 5
engenhos de aglcar e 203 fazendas de criagdo de gado, as freguesias de Pastos Bons e
Aldeias Altas concentravam cerca de 40% das fazendas de gado da capitania do Mara-
nhao (ABREU, apud MEIRELES, 2008).

As principais atividades no Maranhao estavam ligadas a producao de algodao, arroz,
tabaco e actcar, além de produtos secundarios, como a mandioca, para a fabricagao de
aguardente e para a farinha, o cravo, a salsaparrilha, o ambar, o cacau, a canela, o anil,
o urucu, ibirapitinga, sal e a criagdo de gado. Apenas o cacau e a baunilha (mais tarde
o cravo) se haviam salientado como produtos exéticos exportaveis, o que exigia apenas
um Gnico navio por ano, com todos os produtos exportaveis, zarpando de Sdo Luis para
a metrépole portuguesa.

O volume de exportacao cresceu e se diversificou. De 1760 a 1771, Meireles (2008)
aponta 71 navios, conduzindo 112.339 arrobas de algodao, 4.437 de arroz, 21.084 de
gengibre, 398 de cacau, 249.780 de atanados (couros curtidos), 255 alqueires de ta-
pioca, além de outros produtos, como copaiba, cravo, anil, café, seda em rama, ambar,
tartaruga etc. Verifica-se, assim, o quanto foi intensa a agdo da Companhia até ser extinta
em 1778.

A base da atividade algodoeira e rizicola respondiam a uma demanda externa mais
intensa, mais continua e mais longa do que os estimulos de atividade agricola na regido
amazonica. Segundo Santos (1980), a provincia do Maranhdo se beneficiou do processo
de revolugdo industrial inglesa e da crise dos fornecimentos americanos a Europa, oca-
sionada pela Guerra da Independéncia dos Estados Unidos.
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A exportagdo de couro estava ligada a criacdo de gado, que se expandia por todo
o sertdo decorrente das frentes exploratdrias em dreas com ampla oferta de terras. Eram
mais de quatrocentas fazendas de gado vacum e cavalar em todo o estado, distribuidas
por diversas freguesias, como Pastos Bons, localizadas ao sul do estado. Pelos sertoes
também passavam pequena parte da produgdo de algodao (pano grosso de algodao) para
Minas Gerais e Goids, sempre de forma muito precaria devido a dificilima comunicagio
com o restante do Brasil.

O panorama socioeconémico do Maranhao no final do periodo colonial era extre-
mamente favordvel, especialmente pela acdo da Companhia de Comércio, que imple-
mentou com relativo sucesso as lavouras do algodao e arroz, fomentou a importagdo de
grande contingente de mao de obra africana e fez o Maranhdo conhecer uma excepcio-
nal prosperidade. Ha, assim, condi¢des de entender as origens do povoado de Imperatriz
como um ponto estratégico nos caminhos trilhados no sertao.

As frentes exploratérias no sertao — importancia do rio Tocantins

O Maranhdo foi povoado e explorado desde o século XVI nos moldes coloniais,
onde os esforgos econdmicos e de povoamento se concentravam no litoral para cumprir
o papel de col6nia junto as metropoles europeias. A capitania maranhense, no inicio do
século XVII, foi alvo de disputas estrangeiras, francesa, holandesa e espanhola, até que
prevaleceu o dominio portugués e o continuo descaso com as regides nao litoraneas,
chamadas genericamente de “sertdo”.

Segundo Monteiro (2001), o contexto colonial introduziu a oposigao entre povoado
e ndo povoado, ou seja, entre litoral e sertdo, como uma referéncia espacial e também
de ordem social, entre universos distintos. A analogia também cabe ao bindémio tupi-
-tapuias, que designava uma classificagdo simplista da diversidade dos grupos indigenas
no pais. Os tapuias designavam o grupo naotupi e eram encontrados facilmente no sertao
do Maranhdo, a exemplo dos timbiras.

Os sertdes maranhenses, ao longo dos séculos XVI e XVII, sofreram forte pressao
decorrente do desbravamento, promovido pela Coroa Portuguesa, e do pulsar das frentes
de povoamento, ambos objetivando assegurar definitivamente a posse do territério e,
ainda, alargar dreas produtivas, abrir vias de comunicagao para fins mercantis, aldear e
pacificar os indios, garantir navegacao segura nos rios e explorar riquezas desconheci-
das, entre outros. Porém, as agruras fisicas impostas pela paisagem e pelo contato com
os indigenas frearam, por longo periodo, as investidas nessa regiao.

Socorro Cabral (1992) faz distincdo entre as frentes de colonizacdo do sul mara-
nhense: a litoranea, que seguiu padrdo de devassamento territorial se utilizando dos rios
mais navegaveis (Itapecuru, Mearim, Pindaré e Grajau), sob promogao do Estado, que
chegou apenas a Caxias, e a do interior, frente de expansao vinda de estados nordestinos
como Pernambuco e Bahia, que ficou também conhecida como frente pastoril baiana,
e chegou até os sertoes de Pastos Bons, designagdo dada a um territério pioneiro para
novas investidas na drea do chamado Sertdo Maranhense.

Nesse processo, tipico da conquista territorial brasileira, os indigenas ou os tapuias
foram violentamente perseguidos e afugentados, dizimados no Nordeste e afugentados
em direcdo ao Maranhio, desde as entradas e bandeiras praticadas pela Casa da Torre
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dos Garcia d’Avila.? A drea do sertdao de Pastos Bons vivenciou o avanco da frente coloni-
zadora pastoril baiana, mesmo que ainda freada pela agdo dos guerreiros povos timbiras.
Dai provém chamar-se de baianos no interior do Maranhdo aos sertanejos ou habitantes
do campo.

Outras frentes exploratérias moldariam os sertdes. Segundo Franklin (2005), a frente
de ocupagdo goiana, com interesses mercantis junto ao Pard, e, ainda, a frente coloniza-
dora paraense, que desde o século XVII vinha desbravando o rio Tocantins em direcdo a
sua nascente, com propésito de estabelecer ligacdo comercial com Goias.

A atuacdo das frentes, como ndo poderia deixar de ser, se fez por terra e pela abun-
dante rede hidrografica da regido, sobretudo o rio Tocantins, o rio Manoel Alves Grande
e o rio Araguaia, hoje limites oficias da parte sul do estado do Maranhao.

O Tocantins é marco da fundagdo de Imperatriz €, durante toda a histéria de interio-
rizagdo da regido, foi alvo de varias incursdes, ndo sé para estudar sua navegabilidade,
mas, sobretudo, para estabelecer missdes religiosas para aldear os indigenas, estabelecer
areas de pousio para exploragdo de drogas e minérios, estabelecer fortificacoes e até
prisdes militares, enfim, para ocupar, garantir e alargar a posse do territério.

Importante caminho de desbravamento para alcancar terras do Cerrado e da pré-
-Amazonia, so foi conhecido no final do século XVI e inicio do XVII. Creditam-se, com
amplo registro, ao francés La Blanjartier, aos bandeirantes paulistas, a Daniel de La Tou-
che (fundador de Sao Luis) e ao padre jesuita Antonio Vieira as primeiras incursdes no
Tocantins em direcdo a nascente, as quais foram lenta e gradativamente vencendo os
obstaculos a navegabilidade, como as corredeiras e cachoeiras de Tauiri e Itaboca (hoje
represa de Tucurui), e estabelecendo povoados (FRANKLIN, 2005).

A descoberta do ouro em Goids e Mato Grosso estimulou a base de novos caminhos
da Amazonia rumo aquelas paragens. Em torno de 1730, a navegacao pelo rio Tocantins
foi proibida por ordem régia, com o objetivo de impedir o contrabando do produto das
recém-descobertas minas de ouro de Goias pelos rios e estradas desertas dos sertdes. Por
mais de sessenta anos, essa medida, na teoria, impediu inimeras missdes exploratdrias.

Contudo, cartas e documentos histéricos registram os rumores do aclamado rio
e designam ordens de levantamento de seu potencial, como apresentado no trecho
a seguir:

Seguird o rio dos Tocantins até entrar no grande de Araguaia, que navegara,
examinando sempre com o maior cuidado aquellas noticias, que ha tan-
tos annos nos prometem e assegurardo tao precizos haveres; e no cazo
que tenha a fortuna de encontra-los, despedird uma canoa das da sua
conserva a toda a diligencia, informando-me cabalmente de tudo, com
todas as circunstancias necessarias...[...] Continuando a sua navegacao,
informando-se cuidadoza e advetidamente dos tapuias do rio, de que nas
margens d’elle ha alguma povoagdo de gente branca, fara todas as dili-
gencias por examina-la; e achando ultimamente que é de naturaes (que
serdo sem duvida das minas de Sdo-Paulo, ou da colonia do Sacramento
novamente incorporada no nosso dominio) procurard logo avistar-se com
o governador a quem dard individuaes noticias da sua viagem. (SANCHES,
2003. Regimento pelo qual o Governador Bernardo Berredo (do Mara-
nhao) mandou descobrir o Rio Tocantins em 1719)
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Em Carta Régia de 1798 foi determinado ao entdo governo do estado que promo-
vesse 0os meios de navegagao do Tocantins e do Araguaia para se alcangarem interesses
comerciais entre as provincias do Pard, Goias e Maranhdo. Concediam-se, ainda, bene-
ficios para os que se instalassem as margens dos rios, como declarado em outra Carta
Régia, de 1806, onde se asseguravam “inteira isen¢do de dizimos por dez anos a quem
for e estabelecer-se ao longo das margens dos mencionados rios, e ainda trés léguas na
distancia dela” (SANCHES, op. cit., p.153).

O Maranhdo cumpriu parcamente as determinagdes de colonizar as margens do rio
Tocantins. Desbravadores tomaram conhecimento de sua localizagdo em 1809, motiva-
dos pela procura de terras com melhores pastos, e, embrenhando-se pelo sertao, percor-
reram o rio Manoel Alves Grande e, finalmente, o Tocantins. Em 1810 formou-se o arraial
de Sdo Pedro de Alcantara, que viria a ser a atual Carolina, cidade sul-maranhense que
por mais de um século seria mais importante do que Imperatriz.

Mais adiantados no processo de desbravamento do territdrio, os estados vizinhos,
Paré e Goids, investiam nas incursoes fluviais, nao sem conflitos entre si: uma das incursoes
paraenses, em 1849-51, destinava-se ao estabelecimento de limites entre as provincias
do Para e Maranhao, a partir da fundacdo de uma col6nia acima da confluéncia com o
Araguaia, onde devesse limitar com o Maranhdo. O litigio acerca dos limites das provin-
cias gerou a missdo com o religioso baiano frei Manoel Procépio do Coracdo de Maria,
responsavel pela fundagao de Santa Teresa do Tocantins (destacada na figura 1).
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Produzido a partir de recorte do "Macisso Orografico Brasileiro™, carta
desenhada por Candido de Souza Bispo sob a direcéo de Carlota Carvalho

Figura 1 —Triplice fronteira — estados do Maranhdo, Goids e Para.
Fonte: Franklin (2005).
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Surtos de Imperatriz como Centro Comercial Extrativista — de Vila a Cidade

As bases para a fundagdo de Imperatriz deram-se somente em 1849-50, quando
se estabeleceu, por designagao da provincia do Pard, a povoagao de Santa Teresa do
Tocantins (homenagem a Santa Teresa D’Avila) como uma col6nia e um presidio militar.
Esta objetivava dar apoio a navegacao fluvial e facilitar as comunicagdes comerciais com
a provincia de Goias. A povoagdo ndo tardou a extinguir-se, pois seus parcos habitantes
foram logo assolados por graves enfermidades.

Em 1854-55, dada a imprecisdo dos limites entre Maranhdo e Par4, foi evidenciado que
a povoacao de Santa Teresa do Tocantins, fundada por Frei Manoel, pertencia ao Maranh3o,
cujo governo a época pensava também em providenciar uma vila nas imediagbes da fron-
teira com o Pard. Em agosto de 1856, por meio de uma lei provincial, era constituida a “Vila
Nova da Imperatriz”, pelo governo maranhense, em homenagem a Imperatriz Teresa Cristina,
mulher do Imperador Dom Pedro II, a quem os moradores rogavam suas demandas.

Devido a um desacerto politico-administrativo, a Nova Vila da Imperatriz ndo era a
da localizagdo de Santa Teresa do Tocantins; parecia designar a povoagao de Porto Fran-
co, um incipiente povoado maranhense fronteirico a Boa Vista. Em meio a contestagoes
e acirrada batalha entre as duas povoagdes, em dezembro de 1862, a sede do municipio
de Porto Franco € estabelecida no povoado de Santa Teresa da Imperatriz e, por lei pro-
vincial, a Vila Nova da Imperatriz passa a se chamar somente Imperatriz.

Quanto ao surgimento de Imperatriz, alguns autores divergem dos fatos descritos
e restringem-se a dizer que a vila foi fundada pela lei provincial de 1856, “a margem
direita do Tocantins, em terreno que o governo [maranhense] julgasse mais conveniente
para sua sede”(MARQUES, apud COUTINHO, 1994, p. 68).

Nas décadas seguintes, e até o fim do século XIX, a vila de Imperatriz, ou s6 Impe-
ratriz, firma-se como territorio divisor entre Maranhao, Para e Goids, polo de criagdo de
gado e porto fluvial para navegantes do rio Tocantins (FRANKLIN, 2005) e distribuidor
de produtos e derivados de gado vindos de Belém. No entanto, Carolina, ja como cida-
de em 1859, demonstrava mais vigor em sua ligagdo com centros comerciais do Pard e
Goids. A Vila de Imperatriz, quanto ao seu aspecto, ndo passava de uma rua com casas
em parte cobertas de telhas, e em outras tantas de palha, edificadas ao longo do rio, ter-
minando em uma praga ou largo, num quadrilatero em que foi construida a igreja-matriz
(IBGE, 1957). De acordo com o historiador Milson Coutinho, na época de sua formacao
poderiam se contabilizar “546 almas na Vila e em todo o municipio somaria de 18 a 29
mil habitantes [...] quarenta anos decorridos e a Vila ainda guardava o aspecto sombrio
dos povoados interioranos, sem o menor sinal de progresso, educagdo, comunicagdes,
etc.” (COUTINHO, 1994, p.73).

O primeiro censo oficial do Brasil em 1872 designa ao municipio de Imperatriz,
9.732 habitantes. A imprecisao nos dados apresentados, fato comum a época, revela-se
nas décadas seguintes, quando se registram 4.126 habitantes e 7.879 habitantes para os
Censos de 1890 e 1900, respectivamente, nimeros muito menores do que os apresenta-
dos por Coutinho para todo o municipio.

Ainda segundo Coutinho (1994, p.70-71), no periodo de 1856 e 1896 a Vila de Impera-
triz “ndo apresentou, praticamente, qualquer surto de desenvolvimento digno desse nome”.
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Contudo, a ampla disponibilidade de terras devolutas — num municipio com uma drea de 50
mil quildmetros quadrados — atraiu mais camponeses e criadores de gado para os recursos
abundantes das “matas gerais”, ja existindo muitas fazendas e inimeras cabecas de gado.

A fraca ou frouxa ocupagdo do sertdo se apresentou, apds reconhecimento pelas
“bandeiras”, baseada em duas atividades: a pecudria extensiva, dependente da demanda
da marcha litordnea, e a agricultura de subsisténcia sobre queimada, completada pelo
extrativismo (BITOUN, 1980). Os ciclos da castanha e da borracha também estao na lista
das atividades econdmicas que refletiram na vila de Imperatriz.

A fundacio da vila - posicao estratégica no ciclo do gado

A regido de Goids, cessada a corrida as minas de ouro responsavel pela ocupagao
no Alto Tocantins, passara a repulsar a populagdo, dado o declinio de sua atividade eco-
nomica. A regido do Tocantins é afetada com esse movimento e nela passa a predominar
a economia extrativista e pastoril. Ha um crescimento do niimero de fazendas, atraindo
criadores para o sertdo dos Pastos Bons. O comércio do sul maranhense era feito por
meio dos nicleos, como Riachdo, Grajau, Carolina e Pastos Bons, Porto Imperial, em
Goids, e Sdo Jodo do Araguaia, sob o controle do Para.

A abundancia de terras devolutas na regido e a propria natureza da atividade pastoril
que demandava vastas dreas, sob o estimulo do abastecimento das demandas do litoral,
como Belém incentivou a ocupagdo de terras. Some-se a essas atragdes o interesse em
minar a resisténcia dos indios timbiras. Motivado por essas razdes, o Pard passou a fi-
nanciar rotas de comercializacdo — com a abertura de estradas — até o sul do Maranhao.

A abertura de estradas era essencial para complementar a navegagao fluvial. Em
toda essa regido, os colonizadores dedicavam-se fundamentalmente a criagao de gado,
com mais valor para o couro do que para a carne. O couro era matéria-prima dos di-
versos produtos da vida sertaneja, e a carne era comercializada no Piaui e em Belém,
em forma de charque, dada a falta de estradas adequadas a conducao do gado e ao seu
consumo como carne verde (FRANKLIN, 2008).

No inicio da segunda metade do século XIX, essa atividade recebeu maior incentivo
por uma crise de abastecimento que se abateu sobre Belém, a qual levou o governador
do Pard a propor aos criadores do sul do Maranhao medidas como a garantia de seu
mercado e a abertura de estrada a partir da povoacgao de Santa Teresa. Apesar de tais
incentivos, o transporte ainda era fator limitante.

Por outro lado, o governo do Maranhao, interessado em importar o gado para sua
capital, projetou uma estrada em 1864, que é construida dois anos depois. O trajeto era
em parte feito pela estrada e em parte por vapores da Companhia Fluvial pelo rio To-
cantins. Essa construgdo resolveria dois problemas: a “definitiva” ligacao do litoral com
a regido do Tocantins e o complicado abastecimento de Sdo Luis, uma vez que regides
vizinhas ndao davam conta da demanda (ibidem).

Apesar da intengdo, a estrada ndo favoreceu o desenvolvimento da regido do Tocan-
tins. Fatores como a falta de conservagao, a forca das matas e os perigos representados
pelos indigenas que habitavam esse territério contribuiram para o seu abandono e fize-
ram com que a regido retornasse a condicao de antes, fraca e esparsamente ocupada e
com alto grau de isolamento.
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Quanto aos aspectos sociais do ciclo do gado, a atividade ndo dependia de mao de obra
escrava, e os trabalhadores e agregados com a lida do gado (criadores e vaqueiros) tinham pos-
sibilidade de ascensdo a fazendeiros. A atividade paralela a lida com o gado era a agricultura
praticada apenas para subsisténcia (arroz, milho, feijdo, cana-de-agticar e mandioca), dada a
prépria dificuldade de exportar excedentes. A comercializagdo ficava por conta dos “couros
secos, gados vacum e cavalar, 6leo de copaiba de que muito e muito abundam as ubérrimas
matas que circundam esta pitoresca vila [...] As matas, ricas de madeira para todo e qualquer
uso, subministram saborosos frutos”(MARQUES, 1970, apud FRANKLIN, 2008, p.38).

Até a dltima década do século XIX, a economia da Vila estava baseada na criacio de
gado. Havia uma situagdo de forte potencial de desenvolvimento, dada a sempre propa-
gada localizacdo da Vila de Imperatriz, a existéncia de grandes fazendas de criagdo de
boi — na Vila podia-se contabilizar 40 mil cabegas de gado — (COUTINHO, 1994) e forte
demanda dos mercados consumidores (Belém e S3o Luis). No entanto, a reconhecida
dificuldade de transporte (tempo longo e inadequagao do meio fisico) e a reduzida oferta
de dreas de pousio para o gado que viajava a pé até as capitais (com o consequente ema-
grecimento e perda de reses) resultavam na limitagdo desse potencial e numa existéncia
bem acanhada e até inteiramente esquecida.

Os surtos do caucho e da castanha — Imperatriz elevada a cidade

Somente em fins do século XIX amplia-se a base econdémica local: valoriza-se a
floresta e a extragdo vegetal, atividade chave na Amazénia e que remonta aos tempos
coloniais e volta e meia retorna a cena. Ao lado da borracha, o mais eminente dos pro-
dutos extrativos foi a castanha. Imperatriz se consolidou como porto e centro comercial
e fiscal da subita expansdo extrativista.

O ciclo da borracha tinha como fonte intimeras espécies de arvores que produziam
o latex.> O boom econdmico da borracha, com fortissimo uso industrial do latex da
seringueira, influenciou toda a regido, inclusive a regido do Tocantins, onde também se
descobriu e explorou o latex do caucho, de qualidade inferior. A borracha transformou-
-se no segundo maior produto de exportacdo do Brasil (depois do café), calculando-se
para a Amazonia um crescimento da populacdo de 250 mil a 500 mil habitantes no
periodo entre 1872 e 1900 (auge da producdo).

A Amazonia recebeu mais de 260 mil imigrantes, especialmente nordestinos que,
fugidos dos problemas estruturais do Nordeste e em diregdo a Amazonia, passaram pelos
sertdes maranhenses. A Vila de Imperatriz conheceu uma mudanga relativa de rumo,
como “boca de sertdo”, quando a descoberta do caucho valorizou a floresta e promoveu
a integracdo do médio Tocantins no rol dos produtores do rico ciclo da borracha.

No inicio do século XX a Vila viveu um periodo de auge comercial pela elevada
movimentagdo de seu porto e a arrecadagao de impostos. Tornou-se polo receptor de on-
das de imigrantes nordestinos (Bahia, Piaui, Ceard, Paraiba e Pernambuco) e do préprio
estado do Maranhao, todos em busca do “Eldorado do Itacaitina”, localidade que mais
tarde viria a ser Marabd, onde foi encontrado o caucho.

A Vila funcionou como abastecedora de alimentos para Itacaitina e posteriormente
como seu principal porto, levando diariamente a riqueza dos caucheiros (trabalhadores
extrativistas do latex do caucho) em direcao a Belém.
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Também nessa localidade se processava a extragdo da castanha, nesse momento em
segundo plano. A exploracdo da castanha em bases comerciais teria comegado em 1800,
quando era procurada como gulodice, e como os primeiros embarques para o exterior se
fizeram pelo Maranhdo, ela foi conhecida de inicio como “castanha-do-maranhdo”, e sé
mais tarde se generalizou como castanha-do-pard (SANTOS, 1980).

Na obra Histdria econébmica da Amazénia (ibidem), a castanha, antiga conhecida
dos maranhenses, era explorada de forma limitada para fins de comercializagdo inter-
na — alimentacdo de animais domésticos. “A consolidacao de uma frente castanheira a
montante do rio Tocantins, na qual Maraba se realcaria como a mais importante unidade
produtora da Amazdnia, ndo ocorreu sendo apos a grande queda da borracha”(SANTOS,
1980, p.183).

Os ciclos econdmicos derivados de produtos extrativistas demandaram muita mao
de obra, e a Vila exerceu papel de catalisadora e distribuidora desse componente da
producdo. Muitos imperatrizenses eram donos de castanhais na regido e exploravam im-
petuosamente a forga de trabalho masculina a época. A colheita das castanhas requeria
certa bravura dos trabalhadores ao se embrenharem em matas fechadas e em clima bem
insalubre, com risco de malaria e, ainda, de ataques indigenas.

As tentativas de ligacdo de Belém ao médio e baixo Tocantins eram antigas, e nova-
mente, antes dos maranhenses, os paraenses investiram no dificil plano de construcao
da ferrovia Tocantins-Araguaia, com o objetivo de superar as corredeiras e cachoeiras
daquela parte do Tocantins. Iniciada para dar conta do secular isolamento, e mais espe-
cificamente da producdo do caucho explorado na regido, a Companhia de Estradas de
Ferro do Norte do Brasil, em 1908, inaugura apenas 43 quilometros de ferrovia ao longo
do Tocantins, e com muita dificuldade, em 1916, consegue atingir o quilémetro 82. A
Companhia sofre com problemas financeiros; passa a se chamar Companhia Estrada de
Ferro do Tocantins, e logo depois é desativada. Como resultado, o projeto comandado
posteriormente pelo governo federal se arrasta sem éxito, até a completa retirada dos
trilhos em 1966 (FRANKLIN, 2008).

Em menos de vinte anos, a euforia do ciclo do caucho desapareceu. Na primeira
década do século XX ja era sentida a violenta queda da produgdo da borracha em toda
a Amazdnia, pela concorréncia da producdo asidtica. A colheita e a comercializagao da
castanha comegaram a perder importancia na década de 1930, e logo depois deixaram
de ser rentaveis. O impacto na Vila foi bastante sentido, deixando-a apética e sem vesti-
gios dos equipamentos urbanos de tal periodo de “crescimento” econémico.

O periodo de declinio do ciclo da castanha e do caucho refletiu-se num aumento
da producdo de produtos agricolas (arroz, milho, algodao), com uma maior dedicacdo
as atividades agricolas. No entanto, em recenseamento realizado em 1923, registrado
em livro paroquial, “foi escrupulosamente contado o pessoal desta Vila e verificou-se ser
composta de 823 pessoas” (LIVRO DA PAROQUIA DE IMPERATRIZ, apud FRANKLIN,
2005, p.73).

Gragas ao fraco surto extrativista, ainda assim, em 1924 a Vila é elevada a con-
digdo de cidade. Em meio as mudangas promovidas pelas atividades extrativistas, vai
lentamente se modificando, apesar de ainda se encontrar numa situagao de isolamento,
sofrendo com a auséncia de vias de comunicagdo dentro do préprio estado e com
outras regioes.
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O problema de falta de comunicagao afeta toda a regido. A vizinha Carolina ndo di-
fere da situagdo de isolamento, mas a construgdo de algumas estradas ainda no Império,
a fim de facilitar o escoamento de gado sertanejo para o litoral, confere-lhe uma posicao
mais privilegiada do que a de Imperatriz. O maior nimero de estabelecimentos comer-
ciais e pessoal ocupado no comércio na década de 1940 e o fornecimento de energia
elétricapuderam, a época, afirmar a superioridade ndo s6 de Carolina, mas de outras
cidades do sertdo sobre Imperatriz (Tabela 2). Ainda, Carolina é palco de acontecimen-
tos politicos de ambito nacional, como a visita da Coluna Prestes em 1925, dando-lhe
prestigio cultural, além de concentrar todo o movimento de transporte com demanda
crescente de passageiros e de carga do médio Tocantins e sul do Maranhao (transporte
aéreo com seis empresas em funcionamento).

Tabela 2 — Pessoal ocupado no comércio em municipios selecionados do sul
maranhense, 1940.

Municipio Estabelecimentos Pessoal ocupado  Viajantes, agentes
recenseados total compradores, etc
Carolina 47 107 23
Grajal 27 62 11
Pastos Bons 19 57 12
Imperatriz 18 40 5

Fonte: IBGE (1940)

Na verdade, a melhor situacio de Carolina deve-se a sua maior articulacdo com Sao
Luis num momento em que eram mais importantes as relagdes com o litoral. Logo essa
situacdo se modificaria, sob influéncia das transformacdes em curso no Brasil.

Um breve surto de extrativismo mineral

Se até entdo a Vila de Imperatriz era comandada por suas articulagdes, sobretudo
com Belém, e também com Sao Luis, a partir de meados do século XX as influéncias
sobre a cidade e sua drea de entorno passam a vir do sul, ou melhor, das cidades do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, onde convergiram as grandes transformagdes que marcaram
o Brasil a partir de entdo.

Liberados os escravos e proclamada a Repdblica, gerada riqueza com o café, suce-
dem-se significativas mudangas no pais. Sob tensdes e conflitos, tenta-se fortalecer o Es-
tado, iniciando um processo de industrializagdo e consolidando o controle do territério.

Em finais da década de 1930, um clima de instabilidade relacionada a revolugao de
1930 até a consolidagdo do Estado Novo e um discurso politico de conquista do oeste
apoiada na ideologia nacionalista sem uma pratica orientadora desse movimento estimu-
laram a migracao, especialmente para a regiao Tocantina.

Ademais, entre a década de 1930 e 1940, a “febre” de garimpos de quartzo ou cris-
talderocha e de diamantes, ou ondas de migrantes novamente a busca de enriquecimen-
to rapido ao longo dos rios da regido Tocantina, reativaram muitas dreas de mineragao.

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 129-154, 2013 141
ISSN 2237-3071



Nogueira, C. R.

A demanda do quartzo esta ligada a inddstria bélica e a necessidade desse mineral na
fabricacdao de componentes eletronicos, e esse material teve seu preco elevado no mer-
cado externo, dado o periodo de guerra mundial.

Especificamente no municipio de Imperatriz localizou-se o garimpo do Clementino
(de menor porte, mas com descoberta de diamante), e por toda a regido e seus indimeros
garimpos (especialmente em Maraba) havia a necessidade de abastecimento de géneros
alimenticios, o que agitou o porto da cidade de Imperatriz, sem, no entanto, fixar popu-
lacdo na cidade.

As estatisticas acusam para o municipio de Imperatriz uma populagdo total de 9.331
habitantes em 1920, dos quais em torno de mil vivendo na cidade (vide tabela 3 da
populagdo urbana para o periodo de 1920 a 1970). De fato, a atividade econdémica do
municipio ainda era a mesma dos tempos da fundagdo, ou seja, agricultura e pecuaria
(COUTINHO, 1980).

A partir da década de 1940, a regido Tocantina, pela reserva de riqueza natural e
florestal, torna-se receptdculo de migragdo de camponeses sem terra do Nordeste. As
causas ja sdo conhecidas: a concentragdo de terras, o minifiindio se mostra incapaz
de sustentar por longo tempo as familias numerosas e a seca que assola o Nordeste de
tempos em tempos (aproximadamente de trinta em trinta anos). Segundo Bitoun (1980),
trata-se de um movimento espontaneo de agricultores de regido semidrida para as terras
livres e imidas mais préximas, reforcado pelo refluxo daqueles que haviam partido para
a Amazonia e tiveram seu destino ligado ao da borracha. Mais uma vez, a posigao estra-
tégica no contato com a floresta atrai populagoes.

Os migrantes que comegam a chegar no final dos anos 1940 buscam atividade de
agricultura tipica de subsisténcia, uma vez que o sentimento de chegada a “terra prometi-
da” é relativamente sentida pela presenca de chuvas regulares e pela abundancia de terras
sem dono. A cidade é apenas um ponto de apoio a conquista do espaco florestal, segundo
Bitoun (1980). O que justificaria em parte o descaso com o nticleo urbano que permanece
com populacdo em torno de mil habitantes por mais de trinta anos, até os anos 1950.

Tabela 3 - Populagao urbana da cidade de Imperatriz.

1920 | 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
823 1.178 1.152 8986 37.698 111.619 210.051 218.673 234.547

Fonte: IBGE (1920 - 2010).

Contudo, a tentativa de alcangar o sonho de se libertar da opressao dos latiftindios
é frustrada mais uma vez, pois o boi e o capim expulsam novamente os “agricultores e o
arroz”, fato que se encontra na meméria dos pioneiros da regiao de Imperatriz, quando
foi rompido seu isolamento pela construgao da rodovia Belém-Brasilia e se da inicio a
um verdadeiro “ataque a terra” (BITOUN, 1980).

Os projetos politicos governamentais para a regiao seguindo visdes integracionistase
desenvolvimentistas pautaram-se na construcao de eixos rodoviarios e com fluxos finan-
ceiros externos a regido. Fato é que a rodovia cortou o sertdo brasileiro, interligando os
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centros econdmicos do sul a parte central e estagnada do pais, promovendo especifica-
mente a regido Tocantina como o portal da Amazonia, acelerando o fluxo de migrantes
pobres do Nordeste, incentivando projetos pecuaristas e trazendo capital especulativo
do Sul com patrocinio do estado.

A Rodovia e o Surto Demogréfico e Econdmico de Imperatriz

O processo de industrializagdo, a introdugao da inddstria automobilistica associada
ao Plano de Metas de Juscelino Kubitschek com o famoso slogan de “50 anos de de-
senvolvimento em 5 anos de realizagbes”, priorizando energia, transporte e industria
de base, e o projeto de transferéncia da capital politica do pais para o Planalto Central
pintam o cendrio no qual desponta a construgdo da "rodovia de integragdo nacional", a
Belém-Brasilia.

A década de 1950 foi sem divida um marco para o Brasil e para as cidades amaz6-
nicas, entre elas Imperatriz. Além do marco da construcdo da rodovia jd citada, que abre
caminhos para novos mercados, localmente a década marca a chegada de reincidentes
ondas de migrantes nordestinos e maranhenses, seguidos de madeireiros e pecuaristas
de Minas Gerais e Goids.

“Boom” migratério e inicio da fronteira agropecuaria

A construgdo da rodovia Belém-Brasilia, iniciada em fins de 1957, priorizou um
tracado bem préximo a linha de divisdo das aguas do Tocantins e do Araguaia, cruzando
o rio Tocantins em Estreito, seguindo terrenos uniformes, passando por Imperatriz e se-
guindo até Belém. De todos os portos fluviais do Tocantins, os tnicos privilegiados pelo
tracado rodovidrio foram entdo Porto Franco e Imperatriz, em detrimento de cidades bem
estabelecidas, como Porto Nacional (GO) e Carolina (MA) (VALVERDE e DIAS, 1967).

Valverde e Dias (1967) fazem um estudo de geografia regional pormenorizado de
toda a drea afetada pelo tragado da estrada e uma andlise comparativa entre cidades
servidas direta e indiretamente pela BR-14. O trecho norte da seccao central da rodovia
é constituido porAraguaina, Carolina, Estreito, Porto Franco, Tocantinépolis, Imperatriz e
Acailandia, onde efetivamente

Imperatriz esta situada no contato entre cerraddes e cerrados, que ficam para
o sul, e as matas, que se expandem para o norte. Os cerraddes sao entreme-
ados de babaguais. A fisionomia desta formagao parece estar mais préxima
da original que a dos babaguais homogéneos do norte do Maranhao, cujo
carater secundario € manifesto. (ibidem)

E as terras florestais ao norte, ainda dentro da hileia, tém fei¢des distintas: até 38
quilémetros ao norte de Imperatriz predomina a vegetagcao natural de mata, alterando-se
com pastos plantados, caracterizando-se por grandes propriedades, com invernadas e
babacuais, e uso expressivo da criagdo de gado.

Quanto a comparagao entre as cidades servidas diretamente, realizada em fins
dos anos 1960, é visto que Imperatriz participou historicamente de um importante eixo
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econdmico comandado por Belém desde o século passado, com uma economia muito
mais agricola do que pastoril, como Porto Franco. Ambas tiveram rapidamente meios
mais rentaveis de escoamento de sua producdo, facilitando as transagdes comerciais
intensificadas com a BR-14, que provocou colapso da navegacao fluvial em Porto Fran-
co e Imperatriz, uma vez que, apesar de o frete rodovidrio ser mais caro, ainda é mais
vantajoso que o fluvial.

A cidade de Tocantinépolis, vizinha a Porto Franco, na margem esquerda do rio
Tocantins (em Goias), usufruiu da agilidade do transporte e conseguiu dinamizar e diver-
sificar a economia inicialmente baseada no extrativismo. Ja a cidade de Araguaina, sem
tradicdo econdmica ou de porto fluvial como Imperatriz, cresceu desordenadamente,
sem plano preconcebido, mas viria a rivalizar com esta.

As cidades ndo servidas diretamente pela construgdo da BR-14, como Carolina e
Porto Nacional, foram colocadas em situacdo de esquecimento do porvir do desenvol-
vimento. Carolina que por muito tempo se sobressaiu como cidade mais importante do
sul do estado e como capital regional, foi definitivamente comprometida nas ligagoes
fluviais com Belém, e ndo houve a abertura de frente pioneira depois que a rodovia foi
posta em circulagdo, pois ndo existiam mais terras devolutas para a ocupagdo por novos
posseiros, ao contrario do que aconteceu em Imperatriz.

A cidade de Imperatriz foi escolhida como um dos pontos estratégicos das opera-
¢oes de construcao da rodovia, sob o comando da RODOBRAS (Comissao Executiva da
Rodovia Belém-Brasilia), subordinada a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valoriza-
¢do Econdmica da Amazdnia). Ao sul da cidade, nas savanas, a técnica de aerolevanta-
mento permitia rapido avango da construgdo. Contrariamente, ao norte, a densa floresta
vai impondo um progresso lento, demandando muitos trabalhadores (“lenhadores”) na
abertura de picadas. A cidade torna-se palco de um sem-nimero de trabalhos publicos
relacionados a BR-14 (BITOUN, 1980).

Nesse periodo da construgdo da rodovia, a populagdo do municipio de Imperatriz
salta de 14.064 para 39.169 habitantes, 75% destes dedicados a atividades agricolas, o que
confirma os dados da crescente produgdo agricola do municipio. Na drea urbana, salta de
mil habitantes para mais de 8 mil, antes aglomerados em meia dzias de ruas proximas ao
rio Tocantins, demandando expansao para abrigar novos moradores, o que é feito de forma
relativamente planejada, com ruas paralelas a rodovia até a margem do Tocantins.

No Censo Demogréfico de 1960, pela primeira vez foi efetuada pesquisa direta dos
movimentos migratérios para formular o tempo de residéncia no municipio, revelando
30.900 pessoas nao naturais de Imperatriz, das quais 20 mil residiam a até dois anos no
municipio (Tabela 4), indicando movimento muito recente de migrantes.

Tabela 4 — Pessoas ndo naturais do municipio de Imperatriz por tempo de residéncia — 1960.

menos la2 3 4 5 6al0 11 ou
de 1 ano anos anos anos anos anos mais
9198 10805 3453 2288 1793 2358 970

Total de imigrantes 30.900

Fonte: IBGE (1920-2010).
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O “Boom” do arroz

A construgdo da rodovia, contudo, ja estava precedida por uma migragdo esponta-
nea, sendo que a producdo agricola era pautada fortemente no arroz, principal produto
agricola comercializado no municipio — superando a tradicional de cana-de-agucar, pro-
duzida nos engenhos das fazendas, muito comuns no entdo emancipado municipio de
Montes Altos —, e na producdo de mandioca e extragdo da améndoa do babagu (Tabela 5).

Tabela 5 — Producdo agricola de 1950 para o municipio de Imperatriz.

Produgao Agricola - 1950

Produtos Unidades Volume Valor (Cr$)
Arroz em casca saco de 60kg 18.700 1.309.000
Laranja centro 8.500 127.000
cana-de-agtcar tonelada 17.700 1.070.000
Banana cacho 13.600 81.000
Feijao saco de 60kg 1.230 356.000
Mandioca tonelada 86.070 915.000
Cebola kg 3.450 57.500
Milho saco de 60kg 8.000 424.000
Fumo kg 17.850 83.000
Manga centro 39.990 899.850
Farinha de mandioca kg 180.500 361.000
Aguardente de cana litro 1.900 171.000
Rapadura kg 19.175 134.225
Arroz pilado kg 172.160 95.410
Améndoa de babacu tonelada 220 1.320.000

Fonte: Sanches, 2003.

Os nordestinos migrantes, na maioria maranhenses, cearenses e piauienses, planta-
vam arroz em areas abertas sem cercas, em terras ainda desocupadas, na condigao de
posseiros, condigao essa que vai, mais tarde, facilitar sua expulsdo.

O crescimento da produgdo na década de 1950, contudo, passa a ter nova motiva-
¢do e nova feigdo — trata-se agora da lavoura de arroz para preparo de pastagens, durante
dois ou trés anos, prenunciando a chegada da frente pastoril na regido vinda sobretudo
de Minais Gerais e Goias.

Altera-se significativamente a economia da regidao. Em 1955, o municipio de Impe-
ratriz emancipa o entdo distrito de Montes Altos, que detinha a maior parte da produgao
agropecudria realizada em grandes propriedades. No Censo Agricola do IBGE de 1960
é mostrada a diferenga de drea ocupada pelos estabelecimentos rurais: Imperatriz, com
1.705 estabelecimentos recenseados em uma drea total de 5.828 ha, enquanto Montes
Altos apresenta 392 estabelecimentos em uma area total de 18.476 ha. O municipio
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de Imperatriz detinha um maior nimero de “pequenas propriedades”, possivelmente
com mais alta produtividade efetivada pela crescente demanda dos migrantes por terra
e trabalho.

O arroz cultivado em Imperatriz e arredores (Vale do Mearim e Pindaré), do tipo
Catete, ou “do Maranhdo”, encontrou, a época, farto mercado nos grandes eixos urbanos
do sul (especialmente MG) e despertou investimentos de maquinas de beneficiamento
de arroz por politicos e comerciantes imperatrizenses. A forte produgdo de arroz em
terras férteis do sul do estado, somada a nova logistica de transporte, levou o Maranhao
a tornar-se o segundo maior produtor de arroz do pafs.

Antes mesmo da inauguragdo da rodovia, a arrecadagao municipal crescera enor-
memente. Em 1952 havia sido de 421 mil cruzeiros. Corridos trés anos, encontrava-se
em 772 mil cruzeiros, e no ano de 1958 passou a 1.262 milhdo de cruzeiros (FRANKLIN,
2008). Esse crescimento econdmico deve-se a produgdo agricola e comercializagao,
principalmente do arroz, advindas da nova fronteira agricola, conhecida como a “estra-
da do arroz” (Imperatriz-Grajad). Imperatriz lidera a produgao na regido Tocantina com
aproximadamente um terco desse volume, dividindo volume consideravel com Carolina,
Riachdo e Amarante do Maranhdo. Em 1960 a regido produziu 18,949 milhdes de quilos,
destes, 6,5 milhoes de quilos vindos de Imperatriz.

Apesar do crescimento do cultivo do arroz, este se fez de modo extensivo, utilizan-
do técnicas rudimentares, o que de certa forma contribuiu para que a producdo nio
conseguisse ainda maior expansao (SOUZA, 2005). Ademais, apesar dos avangos nas
instalagoes industriais para beneficiamento do produto, este ainda era regulado pela
variagdo do mercado local.

E, sem divida, a construcio da rodovia redentora, a Belém-Brasilia (BR-14), que da
inicio a integracdo da promissora, mas secularmente estagnada Imperatriz. Os Censos
Industrial e Comercial (IBGE, 1950, 1960 e 1970) mostram uma mudanca avassaladora a
posteriori da abertura da rodovia Belém-Brasilia, especialmente ligadaa industria alimen-
ticia. Se na década de 1950 havia apenas cinco estabelecimentos industriais desse ramo
(e somente esses), com valor de produgdo de 970 mil cruzeiros e inexisténcia de comér-
cio atacadista, na década de 1960 ha nada menos que 22 inddstrias de beneficiamento
de arroz, e na década de 1970 dobra-se o niimero das industrias de beneficiamento de
arroz, algodao e de extragdo de 6leo (do babagu) juntas, em um universo de 180 indds-
trias no municipio.

Surto demografico-econdmico de Imperatriz — a fronteira implantada

A partir da década de 1960 hd um crescimento sem igual da cidade de Impera-
triz, devido a sua localizacdo em relacdo aos eixos vidrios, atuando como foco urbano
através do qual se integram as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O Projeto de
Desenvolvimento Integrado da Bacia Araguaia-Tocantins — o PRODIAT (Brasilia, 1985)
destaca os principais fatores que determinaram o crescimento da cidade e de sua area
de influéncia:

a) a articulacdo de agbes governamentais federais e estaduais na abertura de vias de
penetracdo, que permitiram a maior acessibilidade de Imperatriz a Belém, Sao Luis
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e ao Centro-Oeste, como também o acesso a novas terras e a ocupacgdo de terras
devolutas nas zonas do rio Pindaré, do vale do rio Mearim e da pré-Amazonia
maranhense;

b) aposicdo geografica de Imperatriz como ponto intermediario entre dois polos regio-
nais (Belém-Brasilia/Goiania);

c) a existéncia de grandes dreas de terras devolutas de boa qualidade para cultivos
agricolas.

A nova ldgica de ocupacdo da Amazoénia, vista como fronteira econdmica, atrai
capital volumoso do Centro-Sul, conduzida pelo préprio governo, que passa a viabilizar
a ocupacao de terras a frente da expansdo pioneira, o que gerou “avangos”, desconside-
rando essa ocupacao pioneira na regido. De forma geral, houve o chamado “fechamen-
to” das fronteiras agrarias, envolvendo as questdes de colonizagao da Amazoénia e a par-
ticipagdo de grandes empresas deslocando a pequena produgao agricola (SILVA, 2001).

O conceito de fechamento de fronteira estd ligado a ndo mais existéncia de “terras
sem donos” que possam ser ocupadas por pequenos produtores de subsisténcia, como
pode ter sido o caso da produgao agricola dos migrantes em torno de Imperatriz. O ciclo
do arroz perde forga na década de 1970 para dar vez as grandes fazendas de gado, que
foram tomando terras através da conhecida grilagem, processo comum no pais ligado as
novas areas de expansdo agraria.

Cabe lembrar que a condi¢do de posseiro da maior parte dos produtores da regido
de Imperatriz facilitou a tomada de terras pelo avango de novos interesses para a regidao
e pelo simples e ilicito processo de grilagem. Imperatriz entdo perde sua primazia em
relacdo ao cultivo do arroz, em fungdo do aumento do latifindio e do crescente investi-
mento em pecudria e na extragdo da madeira.

O asfaltamento da Belém-Brasilia em 1974 significou uma nova etapa na expansao
da fronteira agropecudria, abrindo caminho para um processo de interiorizagdo da ur-
banizagdo na Amazodnia Oriental. Esse fendmeno é notado em cidades como Marabg,
no sudeste do Para, Araguaina, no norte do Tocantins, e Imperatriz no Maranhao, onde
houve forte crescimento econdmico e um voraz “ataque a terra” (BITOUN, 1980). Im-
planta-se a fronteira mével com todos os seus requisitos — crescimento demografico, da
agropecudria, da exploragao do ouro etc.

Na virada da década, a produgao expressa a expulsdo da fronteira — retorna o cres-
cimento da produgao do arroz para a formagao de pastos e se inicia o desflorestamento
com a exploracdo da madeira. Em 1978-79, a area cultivada de arroz era de 45.400
hectares, com produgdo em torno de 79 mil toneladas. No periodo de 1981-82, a drea
cultivada passa a 66 mil hectares, com uma produgdo em torno de 118 mil toneladas.
Mas é a exploracao da madeira que vai dar o tom da mudanga, intimamente associada
a expansao da pecudria.

Por meio da grilagem, expropriagdes e violéncia no campo para instalagao de gran-
des propriedades, abriram-se dreas para a plantagdo de capim e criagao de gado. Na ci-
dade instalaram-se dezenas de serrarias de pequeno e médio porte, e posteriormente, as
de grande porte. Se em um primeiro momento as madeiras foram transportadas em toras,
em caminhdes abertos, pela rodovia asfaltada, em um segundo momento comecaram a
ser beneficiadas pelas serrarias e depois pelas movelarias. No Censo Industrial do IBGE
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de 1970 ja se contabilizavam quatorze estabelecimentos desse tipo instalados na cidade
de Imperatriz, além de mais de uma centena de outros estabelecimentos industriais.

A cidade abrigava uma populacio que, expulsa do campo, procura emprego
na inddstria crescente e nos grandes projetos de mineragdo. A populagdo passava
de 8.986 habitantes, na década de 1960, para aproximadamente 34 mil habitantes
na década de 1970, com uma paisagem de comboios de caminhdes de madeira
e arroz trafegando pela rodovia a partir de Imperatriz, reforcando sua posicdo de
entreposto comercial.

A atividade madeireira desenvolvida em Imperatriz foi essencialmente nomade; re-
tirava-se madeira direto das propriedades sem a menor preocupagao com replantio, fora
o que era perdido pelas queimadas, geralmente por descaso. A escassez de madeira em
menos de dez anos de atividade tornava-se evidente. Na cidade, a caréncia de estrutura
energética dificultava o desempenho das inddstrias do setor e da prépria vida na cidade,
apesar da implantagao de central elétrica em 1971, a CEMAR (Central Elétrica do Mara-
nhao), no intuito de atender a crescente demanda industrial.

Mais uma vez o desmembramento territorial, desta vez de Acailandia, em 1981,
que fica com mais de metade do espaco de Imperatriz, carrega para si a condi¢do de
polo madeireiro, antes posicdo detida por Imperatriz. A inddstria madeireira segue rumo
as novas dreas de extracdo, de matéria-prima farta, pois na légica do setor, a atividade
ficaria invidvel pelo alto custo do transporte e pelas crescentes exigéncias fiscais e am-
bientais na utilizacdo dos recursos naturais.

A tendéncia foi migrar mais para o norte, dada a abundancia de madeira encon-
trada na floresta pré-amazonica ao norte de Imperatriz e em diregao ao Para, e seguir
para cidades com uma logistica territorial mais consolidada, como poderia ser o caso
de Acailandia. Uma das ferrovias da regido, a Norte-Sul, idealizada pelo estado em
1980, opera num trecho curto entre Estreito e Agailandia, que se conecta ainda com
a Estrada de Ferro dos Carajas (BECKER e STENNER, 2008). Tudo isso favoreceu a
cidade de Acgailandia como polo madeireiro mais dinamico do que Imperatriz, ape-
sar de esta manter melhor posicdo no quesito comércio e servicos em ampla area de
influéncia: a Tocantina.

Segundo o REGIC (Regides de Influéncia das Cidades), trabalho executado pelo
IBGE desde 1966, a rede urbana pode ser observada em duas dindmicas distintas: a de
um sistema de localidades centrais que comanda sua hinterlandia e de um sistema de
cidades articuladas em redes. A cidade de Imperatriz da um salto na hierarquia urbana,
de centro sub-regional (categoria A), no ano de 1966, para o nivel de capital regional em
1978, permanecendo assim até o ultimo REGIC, em 2007. Houve alteragdo ndo sé na
hierarquia, mas no alcance da atuagao territorial. Situagao similar ocorreu em Agailandia
— que salta de patamares ainda inferiores — e Maraba e Santarém, no Para, que também
se posicionam como capital regional, o que ratifica ainda mais o vertiginoso crescimento
dessas cidades apds a construgdo e o asfaltamento da rodovia Belém-Brasilia.

Na década de 1980, declina a extracao da madeira e a producdo do arroz, e nova
corrida de ouro se processa no Brasil; nasce o garimpo de Serra Pelada no sul do Parg,
a apenas 150 quildmetros de Maraba e 350 quilometros de Imperatriz. H4 uma intensa
mobilizagao de desempregados de grandes projetos governamentais, como a hidrelétrica
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de Tucurui e a Transamazonica, e expropriados do campo de toda parte do Brasil, espe-
cialmente do Nordeste, via Maranhao.

Toda regido Tocantina é afetada pela prépria légica dos grandes projetos que ocor-
rem na Amazonia Oriental, com atuacdo de grandes corporagdes apoiadas pelo Estado
nacional que exercem influéncia em gigantescos territérios. A constru¢do das grandes
rodovias de integragdo, usinas hidrelétricas e projetos minerais, a exemplo do Programa
Grande Carajds (PGC), se configuram nessa nova logica de organizacdo do capital (finan-
ceiro mais internacionalizado) e seus reflexos territoriais.

A cidade de Imperatriz passa a ser, mais uma vez, ponto de apoio em termos de
abastecimento de produtos a crescente demanda dos garimpos paraenses. Seus setores
de transporte, maquinas e alimentos sdo favorecidos em fungao da dinamica da atividade
e sua valorizagdo no mercado internacional. O garimpo de Serra Pelada é inundado por
trabalhadores bracais sem terra e sem emprego estavel, funcionando como vélvula de
escape a tensdes sociais em um primeiro momento.

Os valores de produgdo para o ouro extraido de Serra Pelada sdo controversos;
estima-se em quarenta toneladas o ouro acumulado em 1988, certamente ndo conta-
bilizando o contrabando. Mas segundo o Departamento Nacional de Pesquisas Mine-
rais, a DNPM, entre os principais compradores de ouro do estado do Pard estd a Caixa
Econdmica Federal (em algum momento exclusiva compradora), com valores de 6,32 e
3,18 toneladas para os anos de 1986 e 1987, respectivamente, para um total de 16,186
toneladas para os dois anos com outras empresas compradoras (Tabela 6).

A tabela dos principais compradores de ouro, mesmo se referindo ao estado do Parg,
mostra a queda no volume de produgao, dadas as perigosas condigdes de trabalho e o
alto nivel de insalubridade no considerado “formigueiro humano” em que se transfor-
mou Serra Pelada. A cada acidente que envolvia centenas de trabalhadores, o governo
era pressionado a cessar a garimpagem manual e entrega-la a exploragdo mecanizada
via grandes empresas mineradoras e a companhia Vale do Rio Doce, estatal que detinha
a licenca e o monopdlio da atividade.

Mesmo com todos os acidentes e a crescente dificuldade na producao, o sonho
de rapido enriquecimento ainda vagava no imagindrio coletivo, e o envolvimento
de Imperatriz era tamanho, que se fez ligacao aérea e rodovidria didria com o ga-
rimpo. Eram trés empresas aéreas com passagens nos valores de 14.000 cruzeiros
para um tempo de voo de cinquenta minutos e varios 6nibus com valores em torno
de 1.500 cruzeiros.

Segundo andlise do GETAT (Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins,
iniciativa do Governo Federal em 1980), o setor urbano da economia na drea-progra-
ma, que abrange centralmente Imperatriz e Agailandia, se beneficiou com a constru-
¢do da hidroelétrica de Tucurui e dos projetos do PGC, pois muitos dos trabalhadores
dessas obras eram residentes de Imperatriz e de |a direcionavam capital para Serra
Pelada, por exemplo. Ainda no PGC, outros projetos agregados previam a instalagao
de empresas de metalurgia, além de projetos agricolas de exportagdo, como soja
e monoculturas florestais, como de eucalipto no municipio de Imperatriz, que até
entdo englobava Acailandia.
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Tabela 6 — Principais companhias de ouro do estado do Para — década de 1980.

Compradores (+ de 10 Kg Au/mes) 1986 1987
Caixa Econdmica Federal 6.324.963,39 3.177.787,35
J.V. de Oliveira 1.062.062,55 -
Companhia Real de Minerais 591.350,80 -
Somar Metais Ltda 432.657,60 162.168,10
Metalmil Ind. E Comércio Ltda 401.324,53 147.566,47
Purificacdo de Metais Carol Ltda 277.892,33 95.297,00
Marsan Metais Ltda 271.024,50 309.675,90
Purimil Metais Ltda 247.503,92 135.213,00
R.B. Mendonga Agropecudria e Mineragao 112.342,71 -
Comercial Ourominas Ltda - 128.738,19
Gold Mine Metais Preciosos Ltda - 118.842,62
Reservas Metais Preciosos Ltda - 99.382,0
Diversos 1.346.208,49 840.648,70
Total 11.067.330,82 5.120.022,73

Fonte: DARFS-DNPM (s.d.)

O GETAT era também responsavel pela regularizagao e reestruturagao fundidria no
municipio, que enfrentava uma brutal mudanca nas relagdes produtiva e de trabalho no
campo. Os latifdndios cresceram, até para cumprir as metas dos projetos para a regido
(a exemplo de amplas produgées de celulose), e os conflitos de interesses entre madei-
reiros, agricultores e pecuaristas se acirravam, o que significa dizer que o municipio de
Imperatriz recebeu mais e mais migrantes oriundos dessa problematica, entre outras.

Em termos econdmicos, na década de 1980, a cidade se beneficiou com um volu-
me substancial de rendimentos do trabalho e do capital provenientes de seu exterior e
que foram aplicados na drea em atividades agropecudrias, industriais e especialmente
comerciais. Em termos demograficos, no periodo entre 1980 e 1990, Imperatriz recebeu
88.560 imigrantes, o que equivale a 32% do total da populagdo. Constata-se, pelos da-
dos do IBGE, que 13.520 dos imigrantes que se fixaram na cidade provinham do Para,
possivelmente pela desativagao dos diversos garimpos de ouro, especialmente o de Serra
Pelada (FRANKLIN, 2008).

A populagdo do municipio de Imperatriz, pelo Censo de 1991, era de 276.502
habitantes, nimero que foi reduzido com a emancipagdo de Davinépolis, Ribamar
Fiquene, Sao Francisco do Brejao, Cidelandia, Vila Nova dos Martirios e Sdo Pedro da
Agua Branca. O territério de Imperatriz passa a ter, no final da década de 1990, apenas
1.368 km?, o que indicou uma enorme perda de populacdo rural, dai a redugdo de po-
pulagdo municipal entre 1991 e 2000 (Tabela 7). No entanto, a densidade demogréfica
da cidade salta de 41,35 hab/km?em 1991 para 168,54 hab/km?em 2000, devido a
reducdo territorial.
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Tabela 7 — Evolugdo da populagdo de Imperatriz.

Ano 1970 1980 1991 2000 2010
Cidade de Imperatriz 34.698 111.619  210.051 218.673  234.547

Municipio de Imperatriz 80.827  220.079  276.502 230.566 247.505

Fonte: IBGE (1920-2010).

A partir dos anos 1980 e 1990, o avantajado comércio de mercadorias e a crescente
prestacdo de servigos levaram Imperatriz a condi¢do de polo sul-maranhense e pré-ama-
zbnico. Passa entdo a ser conhecida como Portal da Amazonia, Metrépole da Integracdo
Nacional e Capital Econdmica do Interior Maranhense.

Aurora do Século XXI e Retorno a Relativa Estagnacao

Imperatriz chega em fins do século XX com 94,84% de populagdo concentrada na
area urbana, consolidando a prevaléncia das atividades ligadas ao meio urbano. Aquela
vila que se estabeleceu com atividades pastoris e agricolas e por quase todo o século XX
voltou-se também as atividades extrativas mineral e vegetal ndo estabeleceu um parque
industrial significativo e duradouro.

A dizer, o projeto do Distrito Industrial de Imperatriz (1988)destinou mais de 100
hectares ao longo da BR-014 para indUstrias de pequeno e médio porte, com infraestru-
tura bdsica para as necessidades industriais, mas foi abandonado. Ainda hoje é possivel
ver a area a beira da estrada sem nenhuma utilidade, a apenas quinze minutos da cidade.

Imperatriz faz jus a condi¢do de polo comercial e de servigos especializados, es-
pecialmente na educagdo e na sadde. No dltimo Censo, empregava 27% da PEA do
municipio no setor tercidrio da economia, que representa mais de 74% do PIB, e a ar-
recadacdo com ICMs é crescente desde 1999, de valores de 21,4 milhdes de reais a 59
milhdes de reais em 2004.

Os investimentos nos setores de satde e de educagdo sdo expressivos. A infraestru-
tura de sadde cresceu rapidamente no final da década de 1990; sdo mais de 25 hospitais
concentrados na area urbana e pouco mais de uma centena de postos de saide espa-
lhados por todo o municipio. A rede de satde se verticalizou a tal ponto, que é possivel
encontrar clinicas de tratamentos super especializadas, como de musicoterapia de reabi-
litagdo, com sauna, massoterapia etc.

Tal crescimento decorre da prépria posicao de Imperatriz. Vale dizer que a regido de
Imperatriz € uma zona de intensa movimentagdo migratéria, € 0 mesmo acontece com os
virus trazidos pelos viajantes, sem contar que estd nas bordas da hileia amazoénica, ou seja,
com forte presenga de maldria. Tais condigdes, somadas as péssimas condigoes sanitarias
da maioria da populagdo, criam um quadro desolador para a populagao mais pobre.

Os servigos de educacdo tém ampliado a qualificacdo dos proprios servidores da
satide, com cursos superiores de Odontologia, Farmdcia-Bioquimica e Enfermagem.
Além de mais de duzentas escolas de nivel médio, técnico, hoje existem campi da
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Universidade Estadual e Federal do Maranhdo e CEFET. Também se encontram facul-
dades particulares, a exemplo da FACIMP, que tem um prédio modernissimo com total
financiamento do BNDES. Esse leque de possibilidades no campo educacional potencia-
liza a posicao de Imperatriz como centro de capacitagao.

A cidade chega no século XXI como referéncia regional nesses dois ramos de servi-
¢os e como polo varejista e atacadista de mercadorias. A producdo agricola, outrora rica,
fica em situagdo de déficit para o abastecimento da populacdo. Muitos dos géneros de
grande consumo poderiam ser produzidos na prépria regido, e sao importados, encare-
cendo o seu valor e dando continuidade a presenca de atravessadores, dificultando assim
o acesso de alimentos a populagao.

A possibilidade de investimentos tecnolégicos e de subsidios a produgdo agricola e
extrativa com valor agregado local poderia ser um meio de desenvolvimento, com im-
plantacdo de agroindustrias, aproveitando o potencial de entreposto comercial. Ao con-
trario, os projetos de instituicoes financeiras e governamentais ainda priorizam grandes
investidores e empregam recursos para a extragdo de riqueza sem deixar nenhum legado
marcante para as cidades e sua populagdo. Fazem excegdes algumas ONGs, institui-
¢bes como o SEBRAE e agdes socialmente corretas de grandes bancos que investem em
pequenos projetos de “arranjos produtivos locais” visando semear um desenvolvimento
sustentavel a médio prazo entre comunidades rurais desconectadas.

O dinamismo vivido pela cidade na segunda metade do século XX cessa na virada
do século XXI. Se por um lado aquele dinamismo culminou numa cidade tentacular,
exercendo um continuo alongamento desses tentaculos, muitas delas mais no sentido de
veias abertas de circulagdo de mercadorias, por outro a diversificagao de atividades no-
vas a cada ciclo econdémico, de fato, nao a transformou numa cidade dindmica, e sim em
mera espectadora de estimulos externas. A incapacidade de promover a industrializagdo
de seus produtos foi fatal, impedindo a introdugdo de trabalho efetivamente novo, capaz
de dinamiza-la e a sua regiao.
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' O termo Tocantina refere-se usualmente as dreas proximas do rio Tocantins e é uma provavel
analogia a ferrovia defendida em inicio do século XIX para a regido. O rio Tocantins segue 0 nome
de uma tribo indigena da regido, a tribo tocantin, que singnifica, em tupi, “bico/nariz de tucano”,
ave tipica do local.

2 A Casa da Torre de Garcia d'Avila foi considerada o maior latifindio do Brasil, localizado na
Bahia. Sua histdria esta registrada na conquista e no povoamento dos sertdes do Nordeste do Brasil,
participando da defesa da terra e da expulsdo de piratas e invasores estrangeiros, assim como das
lutas, havidas na Bahia, pela independéncia e constituigdo do Império do Brasil.

* O caucho, nome vulgar da castilloa alei, é uma dessas arvores que produz latex de qualidade
inferior ao famoso latex da heveabrasiliensis, mas de boa aceitacdo comercial. O caucho foi
descoberto na passagem para o século XX na regido do médio Tocantins, enquanto a hevea foi
descoberta em torno de 1740 e tinha como habitat toda a regido amazodnica.
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Resumo: O territério do Estado Nacional Brasileiro teve como elementos configuradores
o sistema econémico escravista e a exclusdo socioespacial da populagdo de africanos
e seus descendentes. Neste sentido, a ideologia racista e a discriminagdo social torna-
ram-se determinantes no acesso e no direito ao territério para producdo e reprodugdo
econdmica, social, politica e cultural por essa populagado. Este estudo tem como objeti-
vo analisar a integracao da populagdo negra ao Estado brasileiro, a ex/apropriagao dos
territorios étnicos, o contexto geopolitico, a agdo do Estado, os Territérios Quilombolas
e os Terreiros de Candomblé. Trata-se de uma pesquisa realizada com base em dados
secundarios, tendo uma abordagem qualitativa, desenvolvida a partir de uma revisao
bibliografica de estudos realizados sobre a formagao do Estado Nacional, a afirmagao
do racismo e o preconceito no cotidiano do Brasil nos séculos XIX e XX, assim como a
garantia de direitos coletivos da populagao negra no século XXI.

Palavras-chave: Estado Nacional; Expropriagao/apropriagao; Territério étnico; Racismo;
Populagao.

Abstract: The territory of the Brazilian Nation-State historically was founded on the
economic slavery system and the socio-spatial exclusion of Africans and their descendants.
In this process, racist ideology and social discrimination became dominant patterns
determining access and rights to territory for economic, social, political and cultural
production and reproduction. This study has the objective of analyzing the integration of
Afro-Brazilians in the Nation-State, appropriation and expropriation of ethnic territories,
geopolitical context, actions of the State and the role of historical territories of slave
resistance and religious sanctuaries of Afro-Brazilian cults in this process. The research

"Mestrando em Geografia. ptfilho@gmail.com
i Professor Adjunto da Universidade Federal da Bahia. guiomar@ufba.br
it Professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. dasegu@gmail.com

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 155-172, 2013 155
ISSN 2237-3071



Santana Filho, D. M., Germani, G. I. e Giudice, D

employed a qualitative approach to secondary sources based on the critical reading of
the literature on Brazilian Nation-State formation, racism and prejudice in everyday life
during the 19" and 20" Centuries and perspectives concerning collective rights of Afro-
Brazilians today.

Keywords: National State; eExpropriation/appropriation; Ethnic territory; Racism;
Population.

Introducao: o Estado Nacional Brasileiro

Para o entendimento da constituicdo do Estado Nacional Brasileiro, torna-se neces-
saria a analise de como este se forma a partir dos processos de coloniza¢do portuguesa
e espanhola, empreendidas na Africa e América, sendo o tréfico e o escravismo de seres
humanos as principais marcas da ocupagdo nessas terras para a sustentagdo econdmica
e social nas metrdpoles e, posteriormente, das coldnias.

O tréfico e a escraviddo de povos africanos tém registros desde 1518, com duragdo
por mais de trezentos anos. A independéncia de col6nias nas Américas como o Haiti no
final do século XVIII da inicio a eliminagdo do referido trafico. A emancipacao politica
também elimina o escravismo e cria o primeiro governo de pessoas de ascendéncia
africana no continente. Outros aspectos importantes estdo relacionados também com a
expansdo comercial inglesa na regido, que contribui para a eliminagao do trafico escravo
no Atlantico ao torna-lo crime internacional, aliado as sucessivas lutas pela independén-
cia na América Hispanica.

Quanto ao tréfico de africanos, ao tornar-se considerado crime internacional, da fim
ao sustento das plantagdes de cana-de-agticar no Brasil e no Caribe, motor da econo-
mia agrdria na regido latino-americana. Deriggs (2011, p.224) ressalta que, durante os
séculos de escraviddo, 11 milhdes de pessoas foram traficadas a forga, ndo incluindo as
que morreram na travessia do Atlantico. Destas, 4 milhoes desembarcaram no Brasil, e 2
milhdes, nas Indias Ocidentais Britanicas. O Brasil foi o Gltimo pafs ocidental a declarar
a abolicao da escravatura, em 1888, no final do Império e um ano antes da instituicdo
da Primeira Republica.

Na primeira década do século XIX, o Brasil configurava-se como uma das dltimas
coldnias na América Latina. Diferente das ex-colonias espanholas, a emancipagdo po-
litica do Brasil é marcada pela lideranca do Imperador, que em 7 de setembro de 1822
“rompe” os lagos familiares com a Coroa Portuguesa e institui o Império do Brasil. Mas a
expulsdo definitiva dos portugueses s6 acontece em 2 de julho de 1823, na Bahia, com
a participagao popular de indigenas, africanos e seus descendentes (escravos, alforriados
e livres) e brancos, ponto culminante para a independéncia do Brasil, que deixa o posto
de coldnia portuguesa para tornar-se império.

Contudo, uma particularidade marca a historiografia do processo de emancipagao
politica do Brasil da metrépole portuguesa, sendo o ato de 7 de setembro de 1822, as
margens do rio Ipiranga, no estado de Sao Paulo, reconhecido como data da “Indepen-
déncia Nacional”, dando o protagonismo ao Imperador, filho da corte portuguesa, em
detrimento ao ato popular de 2 julho de 1823 na Bahia.
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Albuquerque Junior (2007) contextualiza que o Estado Nacional Brasileiro surge
como instrumento de continuidade da estrutura econdmica e social que vinha do
periodo colonial, reforcando as mesmas hierarquias ao sustentar a escraviddo e a estru-
tura fundidria concentrada, “mantendo o estatuto colonial quando se tratava das relagoes
econdmicas entre nosso pais e os paises hegemdnicos na economia internacional”
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2007, p.42).

Para o autor supracitado, ao contrdrio do que ocorreu nos Estados Unidos e nos pai-
ses da América Latina, o fato de o herdeiro da familia real ter outorgado a independéncia
levou a que “a construcdo do Estado brasileiro se fizesse a partir de uma estrutura estatal
preexistente, aquela montada com a fuga da Corte portuguesa para sua principal colonia,
em 1808” (ibidem, p.41).

Pereira Leite (2009, p.100) informa que o caminho de entrada para essa discussao
sobre a formacdo do Estado Nacional, de forma vertical ou horizontal, se estabelece
pela circulagao real e a livre utilizagdo das estruturas nos tempos do territério por to-
dos os seus atores. Dessa maneira, a necessidade de indagar sobre as possibilidades
de convivéncia — no sentido amplo — das relagdes de contiguidade entre seus diversos
lugares coloca-se em contraposicao a unificacdo determinada pela verticalidade, pelo
uso homogéneo e pragmadtico do territorio para atender as determinacdes externas a ele.

No estudo sobre a influéncia africana no Brasil e Comunidade do Caribe (CARICOM),
Deriggs (2011, p.125) aponta que a formacdo do Estado Nacional Brasileiro tem na sua
origem o titulo de primeira coldnia de escravos em larga escala. O autor se fundamenta
no fato de Portugal ter iniciado, de modo precoce, o comércio escravista, o que resultou
na fortificacdo e criacdo de pontos de transagdes comerciais ao longo de toda a costa
oeste da Africa, incluindo a Costa do Ouro.

Moraes (2007) destaca que o Império do Brasil dispunha de um territério ainda a
ocupar, sendo administrado pelo aparato do Estadocolonial, que tinha como forma de
governo a monarquia imperial e usava como argumento de legitimacdao do dominio
territorial a soberania dindstica. “Também contava com estruturas produtivas em funcio-
namento, algumas em expansao, e com frentes pioneiras em movimento em diferentes
quadrantes de seu territorio” (ibidem, p.503).

Segundo Deriggs, o Estado Nacional se constituiu a partir de um “sistema de plantagoes”
que definiu a identidade nacional. As plantagdes criaram a instituicdo socioecondmica
dominante no Brasil. Deriggs (2011, p.125) argumenta que:

A natureza encravada das plantagoes lhes rendeu a caracterizagdo de “insti-
tuigdes totais”, que modelou as sociedades no Brasil e CARICOM da seguinte
forma: O sistema de plantacdo tem sido frequentemente descrito como uma
piramide social, com a classe de plantadores minoritdria branca no topo,
apoiado por gerentes brancos, supervisores, seguidos dos brancos pobres
em posi¢oes de menor autoridade, tais como os contadores e carpinteiros.
Os negros compunham a base da piramide, geralmente em maior nimero
que os brancos. Na periferia da plantacdo ficava os funciondrios brancos do
Estado-colonial, liderado pelo governador, o clero, alguns homens de profis-
soes, além dos militares e policiais.
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Entretanto, a constituicao da identidade nacional, segundo os critérios do diplomata
e historiador alemdo Varnhagem — convidado pelo Instituto Geografico Histérico Brasi-
leiro (IHGB) para escrever a historia nacional —, estabelece a teleologia como a promessa
que atravessa toda a histéria da Colonia Portuguesa desde o século XVI. Albuquerque
Junior (2007, p.46-7) ressalta que os fatos que vdo ser escolhidos por Varnhagem, para
compor a histéria do Brasil tiveram como critério fundamental o quanto estes contri-
bufram para a formagdo dos elementos que definiam um Estado Nacional, ou seja, o
territdrio, o povo, a soberania e as instituigdes politicas e culturais.

Essa identidade nacional construida terd na andlise do processo histérico de or-
ganizagdo e ocupacgao de espaco pelos africanos e seus descendentes a contradigao.
Sobre esta percepgdo, Anjos (2007, p.35) configura a localizagdo e ocupacdo do ter-
ritério nacional, pelos africanos e seus descendentes, como territérios étnicos, devido
as dimensdes materiais e simbdlicas da luta pela identidade, liberdade, autonomia e
resisténcia, ao defini-los como:

Espaco construido materializado a partir das referéncias de identidade e
pertencimento territorial, e, geralmente, a sua populagdo tem um trago
de origem comum. As demandas histéricas e os conflitos com o sistema
dominante tém imprimido a este tipo de estrutura espacial exigéncias de
organizagao e a instituicdo de uma autoafirmagao politica, social econé-
mica e territorial.

Assim, a analise sobre o processo histérico parte do entendimento de que a consoli-
dacao do Estado Nacional tem referéncias ideolégicas de cardter étnico-racial e religioso
que elucidam o porqué da nao integracao da populagao africana e seus descendentes
aquele. Durante o periodo histérico desde a Independéncia em relagao a Corte Portu-
guesa, com a constituicdo do Império, a Proclamacao da Repdublica, no final do século
XIX, os periodos de ditadura militar e a redemocratizagao do Estado Nacional nos anos
80 e 90 do século passado, com a Constituicao Cidada, de 1988, os territérios étnicos
continuam alvo da ex/apropriagao da agao do proéprio Estado ou por agdes privadas.

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo analisar a integragdo da popu-
lagdo negra ao Estado brasileiro e a ex/apropriagao dos territérios étnicos, em especial
o contexto geopolitico do Estado em relagao aos Territérios Quilombolas e Terreiros de
Candomblé no Brasil, destacando o estado da Bahia. Trata-se de uma pesquisa de abor-
dagem qualitativa com base em dados secunddrios, desenvolvida a partir de uma revisao
bibliografica de estudos realizados sobre a formagao do Estado Nacional Brasileiro e a
afirmagdo do racismo? e o preconceito no cotidiano do Brasil do império ao moderno.

O Racismo no Contexto Geopolitico da Identidade Nacional

A andlise da constituicdo do Estado Nacional Brasileiro parte dos primeiros mo-
mentos da emancipagao politica do Brasil da Coroa Portuguesa, na primeira metade
do século XIX, com a instituicdo de leis para a regulacio e controle do uso da terra
e da imigragao europeia nos periodos pré e pés-abolicdo da escravatura, ainda no
Império. Mas, ao se instituir a Primeira Republica, em 1889, reforga-se, também, o
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preconceito e o racismo quanto aos negros com discursos de raga inferior para a
convivéncia social.

Ojo-Ade (1999), ao estudar se o Brasil era um paraiso para os negros, primeira-
mente se deparou com a seguinte pergunta: “Existe racismo no Brasil?”. Sem ddvida,
o sim foi ressoante. O autor afirma que “o paraiso, ao qual alguns se referem sutil-
mente, é simplesmente uma camuflagem, uma invencdo da imaginacdo hipdcrita.
Melhor ainda, seria uma utopia dos privilegiados, o que, para os negros, € um pesa-
delo” (ibidem, p.42).

Partindo dessa reflexdo, Jaccoud (2008) afirma que o racismo no Brasil é associado
a escravidao, mas € principalmente ap6s a aboligdo que ele se estrutura como discurso
e pratica com base nas teses de inferioridade bioldgica dos negros e se difunde no
pais como matriz para a interpretagdo do desenvolvimento nacional.

O racismo é amplamente reconhecido como principio ativo do processo de co-
lonizagdo. Jaccoud se refere a Boaventura de Souza Santos (2006) ao afirmar que “o
colonialismo assentou-se historicamente no racismo, que teve ali um papel de principio
matricial de base”. Contudo, a valorizagdo do homem branco e de sua cultura desaguou,
no Brasil Col6nia, na construgcdo de um pensamento racista sistematizado ou mesmo
em um projeto de nagdo ancorado na afirmagao da superioridade racial JACCOUD,
2008, p.50).

No projeto de nagao com valores eurocéntricos, a politica de imigragdo europeia foi
um dos primeiros passos. Quanto a essa agao, Germani (2006, p.128) esclarece que a
decisdo pela mao de obra de imigrantes tem relagdo direta com o olhar politico da época
sobre essa populacao de africanos e descendentes, onde “o escravo africano foi a forga
de trabalho de todo o sistema implantado na col6nia: primeiro nos engenhos, depois nas
minas de ouro e mais tarde nas fazendas de algodao e café”. Mas, ndo poderia vir a ser
parte do sistema de produgdo, onde a mao de obra passaria a ser livre e integrada com
agodes publicas do Estado Nacional.

Para Theodoro (2008), havia uma confluéncia de fatores que tornava possivel e
desejavel a utilizagdo da mao de obra de origem europeia nas terras brasileiras.
Entre esses fatores, o autor cita o relato de Furtado:

O caso da existéncia de excedentes populacionais na Europa, a época, espe-
cialmente na Itdlia, assim como, de outra parte, o fato de o governo brasileiro
ter decidido assumir, a partir de 1870, o financiamento do transporte dos
imigrantes, reduziram o custo dessa mao de obra no Brasil. (FURTADO, apud
THEODORO, 2008, p.35)

Entre os fatores que impediram a emergéncia de um sistema econémico capaz de
absorver a mao de obra livre, ex-escrava, estd a promulgacdo da Lei n° 601/1850, a chama-
da Lei de Terras. Operando uma regulamentagado conservadora da estrutura fundidria no
Brasil, a Lei de Terras foi promulgada no mesmo ano em que se determinou a proibigdo
do trafico de escravos (Lei Euzébio de Queiroz), marco da transi¢ao para o trabalho livre
no Brasil (THEODORO, 2008, p.37-8).

Germani (2006, p.135) explica que a solucdo para o fim do trabalho escravo era
a abertura de um fluxo de imigragdo estrangeira. “Mas o imigrante estrangeiro deveria
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estar disponivel para as necessidades do capital, para entregar sua forca de trabalho nas
fazendas, coisa que dificilmente ocorreria se tivesse liberdade de acesso a terra.” A isto
se somava a iminéncia da aboli¢do da escravatura, e o mesmo argumento era aplicado,
isto €, também, e principalmente, ao contingente de escravos libertos, o acesso a terra
deveria estar restringido.

Quanto a imigracdo e o ndmero desta na vida socioeconémica nacional, Anjos
(2006, p.35) retrata que o Brasil no periodo entre 1871 e 1920 recebeu 3.390 milhoes
de imigrantes europeus, sendo que 1.373milhdo eram italianos, 901 mil, portugueses, e
500 mil, espanhdis.

E importante notar que esse nimero se aproxima dos quase 4 milhdes de africanos
que foram retirados de seus territdrios e trazidos para o Brasil, oficialmente, entre 1535
e 1850, sem considerar o periodo clandestino do trafico, ainda ndo caracterizado pela
historiografia brasileira (ibidem, p.35).

Delgado (2005, p.29) analisa que, ao promulgar a da Lei de Terras, em 1850, foi
liquidado o sistema de posses fundidrias que se estabeleceu desde 1822, transformando
o setor de subsisténcia em regime de propriedade familiar. Ademais, acaba com a possi-
bilidade futura de reconhecimento de a mao de obra escrava liberta ter acesso a terra, o
que inclui ainda a impossibilidade de criagdo de quilombos legais ou estabelecimentos
familiares legalizados.

Quanto a resisténcia e legalizacdo das terras de quilombo, Moura (2004) contextua-
liza que a escravidao negra no Brasil foi um processo violento, pontuado por manifesta-
¢Oes de ruptura contra o sistema pelos sujeitos oprimidos, os escravos. As agoes por parte
dos africanos e descendentes para a ruptura manifestam-se por meio de varias formas de
revolta e durante o longo tempo em que a escraviddo existiu no Brasil. “O seu nicleo de
resisténcia central € o quilombo como unidade organizacional e a quilombagem como
processo de protesto radical permanente” (ibidem, p.25).

A Populacio Negra pela Afirmagdo dos Territérios Etnicos

Lienhard (1999, p.113) explica que por meio da “etno-histéria moderna ha de en-
tender-se a histéria dos grupos ou setores marginalizados pelos sistemas col6nias ou
neocoloniais”. A chamada “etnicidade”, baseada numa condicdo pré-colonial ainda viva
ou reinventada, vem a ser, antes de tudo, a resposta de certos setores socioculturais a sua
discriminagdo no seio da sociedade global, “colonial” ou “moderna”.

O ideal de sociedade eurocéntrica e de principios éticos catdlicos legalizou o
sistema escravista econdmico, social e a ex/apropriagao dos territérios étnicos dos
povos nos continentes americano e africano. Dai a necessidade de analisar como
as religides de matriz africana sobreviveram se disseminaram e se consolidaram
no Brasil dentro do sistema escravista de religido catdlica, a exemplo do estado da
Bahia, em um ambiente hostil urbano, colonial e imperial da cidade do Salvador,
tanto no auge do sistema escravista como no século XX com um forte processo de
repressdo policial.

Segundo Moura (2004, p.21), de um ponto de vista mais abrangente, se deve
considerar a religido catélica, especialmente a sua organizacdo, a Igreja, como um
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dos bracos mais importantes desse processo de dominagdo do sistema colonial.
Qualquer outra manifestagdo religiosa de parte das populagdes colonizadas (opri-
midas) tinha de ser aniquilada, destruida, pois por meio do eufemismo de “hereges”,
as manifestagdes espontaneas no nivel cultural e social dessas populagdes tinham de
ser destruidas.

Para Moura (ibidem), o candomblé é um polo de resisténcia cultural e social.
O autor questiona os estudos produzidos, até entdo, sobre essa religido, por apre-
sentd-la como simples unidade religiosa do mundo mdgico do africano e dos seus
descendentes no Brasil. Mas ndo como uma organizacgdo religiosa que se desdobra-
va em outros niveis de atividade, entre eles o do patamar de resisténcia (consciente
e inconsciente) ao processo de colonizagdo escravista. “Isto deveria ser estudado
com mais eficiéncia, pois o candomblé, pela sua simples existéncia ja representava
um ponto de resisténcia contra este processo de colonizagdo que era totalitario”
(ibidem, p.20).

No contexto dessas tradi¢des € que nascem e se estruturam as dimensoes religiosas
da resisténcia africana, que:

Constitui um dos indicadores mais fortes da decisdo politica de busca de
liberdade, empreendida pelos africanos e seus descendentes, ao longo de
todo o processo colonial escravista, ocorrido no Brasil entre os séculos XVI e
XIX. (SIQUEIRA, 2004, p.152)

Um exemplo dessa resisténcia foi o Levante dos Malés, em 1835, na cidade de
Salvador, na Bahia, quando negros livres de ganho (alfaiates, pequenos comercian-
tes, artesdos e carpinteiros), insatisfeitos com a escravidao africana e a imposigao do
catolicismo baseada no preconceito, se rebelaram contra as condi¢des impostas e as
dificuldades para ascender socialmente. O Levante dos Malés simboliza a luta pela
liberdade. A represélia foi imediata e duramente reprimida pelo governo local, e seus
lideres, condenados. Continuaram a perseguicdo, de forma metédica, aos africanos
libertos, os proibindo de adquirir bens de raiz, alugar ou arrendar qualquer tipo de
imével no centro de Salvador, sendo obrigados a pagar impostos anuais pesadissimos
para poder exercer suas profissdes. Foram ademais compelidos a tirar certificados de
residéncia anuais, proibidos de aprender quaisquer oficios, expulsos do servigo publi-
co (SILVEIRA, 2006, p.533).

A figura 1 ilustra o processo de introdugao dos povos africanos no Brasil, entre os
séculos XVI e XIX, pelo trafico escravo e sua espacializagdo no territério nacional e
a concentragdo étnica que interage com a organizagao dos quilombos como espagos
de resisténcia e mudangas ao modo de produgdo escravista no interior do pafs. Moura
(2004, p.32) define que “o quilombo caracteriza-se basicamente pela sua conotagao
radical, como expressdo da radicalidade diante do escravismo”, assimcomo também foi,
do ponto de vista de sua organizagdo e de continuidade histérica, a maior expressdo de
resisténcia a escraviddo no Brasil.
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Figura 1 — Mapa da distribuicao espacial dos povos africanos do Brasil — Sec. XVI-XIX.

Fonte: Anjos, 2006

A figura 2 retrata os quilombos e revoltas dos séculos XVI e XIX e se relaciona com
os sitios quilombolas no Brasil atual. Torna visivel a inter-relagdo destes com as manifes-
tagOes e insurgéncias por outro modelo de sociedade, onde o Quilombo de Palmares,
ainda no século XVII, é o maior exemplo. Quanto as constantes manifestagdes de revolta
escrava e dos homens e mulheres negras livres para a ruptura com o sistema escravista,
cabe destacar que a regido Nordeste e a provincia da Bahia apresentam maior dinamis-
mo dos quilombos e aquilombados (ANJOS, 2006, p.46).

No que se refere a distribuicao dos africanos e descendentes livres na cidade do Salvador
e no territdrio nacional, Anjos (ibidem, p.36) ressalta que a distribui¢ao por etnia se relaciona
com o fluxo do tréfico destes do continente africano para a América. Os que partiram da costa
de Angola, no século XVI, foram para as provincias do Maranhdo e para o Grao-Pard, que dao
expansao ao sistema escravista na colénia. No Nordeste, estruturam o ciclo econémico da
cana-de-aglcar, a exemplo do Reconcavo Baiano, e predominam os grupos étnicos bantus e os
jeje-mina, da costa da Guiné, também conhecida como Costa do Marfim e Costa dos Escravos.
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Figura 2 — Mapa das regides de insurgéncias e resisténcia a escravidao no Brasil — Sec.
XVI-XIX.

Fonte: Anjos, 2006

Dessa forma, a organizagao do Estado Nacional reflete a exclusao socioeconémica e
espacial da populagao de africanos e seus descendentes. Segundo Bacelar (2001, p.18),
na Gltima década do século XIX e inicio do século passado, o grupo dominante branco,
identificado com o modelo de civilizacao europeia, entendia como fundamental deter
o processo de emancipacgao social da populagio negra, os mantendo sobre controle das
instituicdes do Estado. A inexisténcia de estatuto civil diferenciador entre negros e bran-
cos, de acordo com a Constituigao de 1889, demandou o retorno de antigos elementos
demarcadores de natureza racial da formagdo portuguesa, devidamente atualizados na
ordem social que se instaurou.

No entanto, a exclusdo socioespacial negra no Brasil Império do século XIX torna-se
visivel na Republica, no século passado e no atual, onde as lutas e insurgéncias resul-
taram em conquistas constitucionais e normativas, redirecionando o Estado Nacional
para reconhecimento institucional de que o racismo foi determinante para a exclusdo
socioespacial de africanos e descendentes na formagao do Estado Nacional Brasileiro.
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O Reconhecimento dos Territérios Etnicos com a Criminalizacdo do Racismo

Santos (2006, p.99) define que os eventos histéricos, pelas duas dimensdes geogréfi-
cas e politicas, se caracterizam pela mudanca de realidade e envolvem a interferéncia de
atores sobre o espaco, sendo que a for¢a capaz de agir serd o Estado, “pelo seu uso legitimo
da forga, expresso ou ndo no direito. A lei, ou 0 que toma seu nome, é por natureza, geral”.

O Caderno Identificacdo e Abordagem do Racismo Institucional (2006) — publicado
pelo Instituto AMMA — exemplifica o conjunto de tratados, convengdes e leis de que o
Brasil tornou-se signatario e adotou como normas constitucionais na segunda metade do
século XX e no inicio do século XXI, tendo em vista a afirmacao da cidadania de negros
e seus territorios.

Entre os tratados e convengdes internacionais de que o pais tornou-se signatario,
assumindo combater o racismo como dever social e institucional de uma nacao
democratica, destacam-se:

) A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), adotada na Assembleia Geral das Nacoes Unidas de 10 de dezembro de
1948, que combina o discurso de liberdade e cidadania conjugando o valor da
liberdade ao da igualdade.

I) A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adotada
pela ONU, de 1965, ratificada pelo Brasil em1968.E um dos principais instrumentos
internacionais voltados ao combate a discriminagao racial, integrado ao sistema
especial de protecao aos direitos humanos. No primeiro paragrafo, afirma que “os
Estados Partes condenam a discriminacdo racial e comprometem-se a adotar uma
politica de eliminagdo da discriminagdo racial em todas as suas formas e de promogao
do entendimento entre todas as ragas”.

[} A Convengdo n° 169, de 1957, como membro signatario da Conferéncia Geral da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), signatario dos principios e normas
internacionais enunciadas na convengao e na recomendagdo sobre populagdes
indigenas e tribais.

IV) A lll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
elntolerancia Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2001, onde o
Brasil tornou-se signatdrio.

No reconhecimento pelo Estado Nacional do racismo e outras praticas de intolerancias
correlatas como crime, podem-se destacar:

I) A Constituicdo Federal (CF) de 1988, ao ser contundente ao tornar crime os atos de
racismo, prevendo reclusdo. Alberga varios valores fundamentais, entre os quais esta
o principio de igualdade. Em seu art. 3°, inciso IV, estdo expressos os objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil de “promover o bem de todos sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagao”.
[) O art. 68 do Ato dos Dispositivos Constitucionais Transitérios (ADCT) reza que
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
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terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

) O art. 216 da CF reza, no inciso V: “os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico”. Sendo
enfatico em seu paragrafo 5° que “ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos”.

IV) Alein®7.716, de 5 de janeiro de 1989 — conhecida como Lei Cad, em referéncia ao
deputado fluminense e militante negro Carlos Alberto Oliveira. Amplia o foco das
leis anteriores e define os crimes resultados de preconceito de raca ou de cor.

V) O Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para
identificacao, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que o artigo 68 do
(ADCT) trata.

Pelo fato de a populacdo negra sair do processo de exclusdo socioespacial para o
reconhecimento de direitos civis e coletivos com a criminalizagdo legal do racismo pelo
Estado Brasileiro, Porto-Gongalvez (2006, p.278) assinala que a questdo juridica torna-se,
“por tudo o que estamos vendo, objeto de um intenso debate por todo lado, até porque
se trata de estabelecer a norma legal em aberto conflito de interesse cuja novidade, hoje
é a presenca de novos protagonistas na luta politica”.

Mesmo com a exclusdo da populagdo negra da constituicdo do Estado Nacional,
respaldada no sistema econdmico escravista e pds-abolicao pelas politicas de imigra-
¢do e embranquecimento, os negros sobreviveram e chegaram ao século XXI ndo como
minoria, mas como uma maioria, “embora seja classificada desta maneira por meio dos
artificios numéricos”, segundo Anjos (2006, p.15). Segundo o Censo Demografico (2000)
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagao negra formada pela
soma de pretos e pardos totaliza 69 milhes de habitantes, 47% da populagao nacional.

Ao ser signatdrio da Conferéncia de Durban (2001), na Africa do Sul, o Brasil, na
Gltima década, instituiu politicas publicas, de carater afirmativo e inclusivo. Essas acoes
tiveram reflexos inclusive nos dados estatisticos populacionais, revelando uma nova
realidade, onde os negros passam a ser a maioria da populagdo. Com o advento dos
investimentos publicos para a afirmagdo étnica da populagdo, a realizagdo do Censo
Demografico 2010, pelo IBGE, levou em consideragao de forma mais eficaz os quesitos
de “cor e raga”. O resultado foi que 97 milhes declararam-se negros, representando
51% da populagao nacional.

Os dados da Fundagao Cultural Palmares sobre o ndmero de Territérios Quilombolas
no Brasil informam que, no final da dltima década, 1820 territérios no pais receberam
a Certiddo de Autodeclaracao do Estado Nacional, primeiro documento publico de re-
conhecimento do territério étnico. Entre os estados que concentram a maior populagdo
negra do pais, a Bahia,> em 2012, ja somava 438 territérios certificados. No entanto,
apenas seis territorios tém o titulo de propriedade, e dois de territorio definitivo, isto €,
o reconhecimento de direito a terra. Esta € a principal luta dos quilombolas durante os
séculos, e apesar de haver um marco legal estabelecido, ndo se observam alteragdes na
concentragdo de terras no pais.
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Entre os quilombos que conseguiram o titulo de seu territério conforme a CF de
1988, cabe destacar como caso emblemadtico a Territério Quilombola de Rio das Ras, na
Bahia, que em 2000 passa a constar como o primeiro na Bahia a obter este titulo.

Quanto aos Terreiros de Candomblé no estado da Bahia, também estdo localizadas
as referéncias nacionais da luta da populagdo negra pelo seu territério em ambiente ur-
bano, sendo o Terreiro 11é Axé lyd Nass6 Oka (Casa Branca do Engenho Velho) o primeiro
templo de Religido de Matriz Africana do Brasil reconhecido e tombado pelo Instituto
do Patrimonio Histérico Artistico Nacional (IPHAN) como Patrimonio Historico, no ano
de 1984, na cidade do Salvador. Depois deste, novos templos também foram tombados,
sendo quatro na Bahia, e o dltimo, em 2002, no estado do Maranhdo — a Casa das Minas
—, dezoito anos depois.

Contudo, a politica de reconhecimento dos terreiros, na Bahia, ndo veio a ser uma
realidade para todos os templos. Por exemplo, no ano de 2005, foram cadastrados pelo
Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO), na pesquisa de Mapeamento dos Terreiros de
Candomblé na cidade do Salvador, 1.410 templos. Destes, o Instituto do Patrimonio Ar-
tistico e Cultural da Bahia (IPAC), 6rgdo do estadual, ja reconheceu e tombou mais sete
no estado, sendo dois no municipio de Salvador, trés no municipio de Lauro de Freitas,
um no municipio de Camagari e um em Maragogipe, no Reconcavo Baiano.

No entanto, a afirmagdo dos territorios étnicos em ambientes rural e urbano depara-
-se com a inter-relagdo com a cultura, a politica e a economia originadas pela elite
latifundidria do século XIX e a empresarial no século passado, que se estabeleceram no
poder politico e econdmico do Brasil Colonial ao Republicano, ignorando a existéncia a
populagdo negra na formagao do povo nacional.

Santos (2007, p.34) avalia que a geografia dos comportamentos e das praticas nas
relagOes raciais se soma a distribuicao espacial dos grupos raciais, constituindo espacia-
lidades materiais e simbdlicas intimamente vinculadas as subjetividades, intersubjetivi-
dades e identidades de individuos e grupos.

Portanto, a exclusao da populagdo negra do direito ao territério, na atualidade, esta
relacionada a ex/apropriagao pelos interesses piblico e privado sobre o espago, e tem
como base o entendimento de que estes nao se configuram socialmente e politicamente
como institucionalizados e hierarquizados.

Amorim e Germani esclarecem que as manifestagoes pelo direito ao territorio, nos
séculos XIX e na atualidade, pelas Comunidades Negras Rurais Quilombolas, ocorrem
devido a resisténcia que elas tém desempenhado na defesa de seus territorios das inter-
vengoes incentivadas pelo Estado, por vérios agentes publicos e privados que invadem
suas comunidades. Nessa relagdo “o Estado também aparece como um desses agentes,
que atuando através de projetos de infraestrutura, tem violado esses espacos” (AMORIM;
GERMANI, 2005, p.796).

Santos define que o espaco é formado por um conjunto indissociavel, soliddrio e
também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados iso-
ladamente, mas como um Unico quadro no qual a histéria se da.

No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao
longo da histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos téc-
nicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza
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artificial tenda a funcionar como uma maquina com a inser¢do de objetos
técnicos: hidroelétricas; fabricas; fazendas modernas; portos; estradas de ro-
dagem; estradas de ferro; cidades. O espaco é marcado por esses acréscimos,
que lhe ddo um contetdo extremamente técnico. (SANTOS, 2006, p.39)

No espago nacional, a garantia constitucional dos territérios quilombolas e
dos terreiros, no século XXI, parte da superagdo do racismo na institucionalidade.
Um exemplo seriam os Estados Unidos, que no final da década de 1960 empregaram
o conceito de discriminagdo indireta ou racismo institucional*para a promogao de
politicas de equidade racial. No entanto, o conceito surgiu no contexto dos direitos
civis e com implementagao de politicas afirmativas. Ja na Inglaterra, o conceito passa
a ser incluido como instrumento para a proposigao de politicas publicas, na década
de 1890, pelo resultado do crescimento da populagdo naobranca e das dificulda-
des observadas pelo poder judiciario em responder as demandas daquela populagao
(JACCOUD, 2008, p.145).

Por sua vez, no Brasil, o combate ao racismo institucional ainda ndo é uma rea-
lidade, mesmo com o advento das politicas de promocao da igualdade racial, devido
a forma de organizagao do Estado Nacional e das relagdes socioespaciais, politicas e
econdmicas, a exemplo dos partidos tradicionalmente conservadores, mantenedores
dos principios do latifindio do século XIX. Segundo Brasil (2008, p.1) o Partido da
Frente Liberal (PFL), rebatizado de DEM, representante do agronegécio e com fortes li-
gacoes com as igrejas evangélicas do século XXI, ingressou no Ministério Publico Fede-
ral (MPF) com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 3239, em 2005, onde
alega inconstitucionalidade do Decreto n° 4.887/03 com os seguintes argumentos:

a) pela impossibilidade de edicao de regulamento autbnomo para tratar da
questdo; b) inconstitucionalidade do uso da desapropriacdo, prevista no
art. 13 do Decreto 4.887/03; ¢) pela inconstitucionalidade do emprego do
critério de auto-atribuicdo; d) pela invalidade da caracterizagao das ter-
ras quilombolas como aquelas utilizadas para “reproducao fisica, social,
econdmica e cultural do grupo étnico” art. 2°, § 2° do Decreto 4.887/03.
(BRASIL, 2008, p.1)

Portanto, a principal andlise a ser feita nesse processo é o marco legal que ampara
o principio do direito coletivo e identidade étnica das comunidades sobre o territério ja
reconhecido na Constituigao de 1988, no art. 68 ADCT, na Lei n® 9.784/99, que discipli-
nou o processo administrativo da Unido para regularizagdo dos territérios tradicionais,
e no art. 14 da Convengdo 169 da OIT. Este Gltimo prevé o direito a propriedade dos
povos das terras tradicionalmente ocupadas, baseado em seu reconhecimento pelo Con-
gresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 143/2002. Ha necessidade de compreender
a relagdo entre espaco e territério nessa sociedade marcada pela integracdo a partir de
determinante racial. Quanto a este entendimento, Santos (2006) esclarece que a configu-
ragdo territorial ndo é o espacgo, sendo este a materialidade e que retine a materialidade,
e esta, a vida e sua animagao. No entanto, a configuracao territorial/geografica tem “uma
existéncia material prépria, mas sua existéncia social, isto é, sua existéncia real, somente
lhe é dada pelo fato das relagées sociais” (ibidem. p.38).
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Desta forma, o desenvolvimento das relagdes socioespaciais e geopoliticas do Esta-
do Nacional € origindria das relagdes étnico-raciais assimétricas que aprofundam a ex-
clusdo social, politica, cultural e econémica dos Territérios Quilombolas e dos Terreiros
de Candomblé no Brasil.

Consideracdes Finais

A analise dos principais pontos sobre a integracdo de africanos e seus descendentes
ao Estado Nacional Brasileiro, e a relagdo destes com os territérios étnicos, a partir de uma
abordagem qualitativa e critica, esclarece que o racismo e a exclusio socioespacial foram
determinantes para as condigoes de vida social, econdmica e politica dos homens e das mu-
Iheres emanadas do sistema econdmico escravista instituido no Brasil Colonia, e perpetuado
no Império, se aprofundando na Republicano pensamento institucionalizado racista atual.

As andlises identificam na constituicdo do Estado Nacional Brasileiro, a partir do
Império, e as politicas instituidas apds a Lei de Terras (1850) e a Lei da Aboligao (1888), o
aprofundamento das desigualdades raciais, que condicionaram as relagdes sociais entre
brancos e negros, e também com relagdo aos povos indigenas, tendo nas politicas para a
imigracao e embranquecimento da populagdo nacional a acdo publica, que ndo so veio
a dividir classes, mas institucionalizou a ideologia racial que segregou a sociedade entre
os incluidos (a minoria) e os excluidos (a maioria).

No Brasil, apos as duas Grandes Guerras Mundiais, na segunda metade do século pas-
sado, além do desenvolvimento técnico-cientifico-informacional, se estabelecem as lutas por
direitos humanos e civis, fortalecendo em todo o territério nacional os levantes dos movi-
mentos negros pela garantia da igualdade e pelo reconhecimento da populacao negra como
cidaddos e cidadas pertencentes a este Estado Nacional. Essa luta traz um novo cendrio, onde
se inclui também a possibilidade de discussao sobre o que se deseja do Estado Nagao.

A conquista da cidadania pela populagdo negra no Estado Nacional tem nos territérios
étnicos a afirmagao social e a conquista de direito, desafiando a sociedade brasileira do
século passado com a Constituicdo Cidada de 1988, que os reconhece como patrimdnio
nacional e a sua contribuicdo ao Estado Nagdo. No entanto, o racismo e a intolerancia, a ide-
ologia e o preconceito dos séculos XVI ao XIX, que legalizaram o trifico de seres humanos
origindrios da Africa para as Américas, transformando os povos ndo arianos e ndo europeus
ocidentais em “semoventes”, na sociedade contemporanea, ainda precisam ser enfrentados.

Dessa maneira, o processo histérico demonstra que o reconhecimento dos territo-
rios étnicos, pela Constituicao e Atos Normativos, é uma vitéria da luta do Movimento
Negro Brasileiro em articulagdo com outros grupos sociais, por boa parte do século
passado, numa dindmica para garantir a populacdo negra a cidadania. Os conflitos que se
evidenciam em todo o territério nacional entre este movimento &, também, o combate aos
grupos capitalistas-empresariais-evangélicos que emergem na atualidade e se apropriam
das estruturas do Estado, evitando que as reivindicagdes da maioria negra, pela terra e por
territorio, sejam reconhecidas como condicao para termos uma nagao democrdtica e livre.

Assim, os atos racistas no cotidiano social brasileiro, de forma individual ou co-
letiva, como o caso da ADIN contra o Decreto n° 4.887/2003 do DEM, sinalizam que
as politicas de afirmagdo de direitos étnicos e a criminalizacdo do racismo, instituidas
para a democratizagdo do Estado Nacional Brasileiro no século XXI, persistem no mo-
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delo “técnico-colonial” no que se refere aos territérios étnicos. Evidenciando a falta de
capacidade da sociedade de garantir os direitos por ela instituidos. A reivindicagdo da
maioria negra da populagio é garantida pelo respeito a ancestralidade e a identidade
para a conquista da vida social neste Estado Nacional.
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e a ex/apropria¢do dos territdrios étnicos no Estado da Bahia (SANTANA-FILHO, 2011).

?Jefferson Bacelar (2001, p.41-5), no estudo sobre “Hierarquia das Ragas”, explica que o critério
racial, tendo por base a cor e seus componentes coadjuvantes, tornou-se o principal vetor restritivo
a ascensao social e a marca da desqualificagdo do suposto cidaddo. A inferioridade bioldgica e
cultural dos negros e os problemas derivados da mesticagem, constantes nas “teorias raciais
nacionalizadas”, sincronizaram-se perfeitamente com o ideario dos grupos dominantes, porém,
nada disso era exposto diretamente.

3Consulta realizada no site <http://www.palmares.gov.br/quilombola/?estado=BA>, em 10 jun.
2012.

“Segundo Silva et al. (2009, p.157), o racismo institucional atua no nivel das instituigdes sociais,
dizendo respeito as formas como estas funcionam, seguindo as forgas sociais reconhecidas como
legitimas pela sociedade e, assim, contribuindo para a naturalizacdo e reprodugao da hierarquia
racial.
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Resumo: O presente trabalho avalia os parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos
referentes a potabilidade da agua de acordo com os padrdes estabelecidos pela Portaria
n° 518/2004 do Ministério da Satide em uma érea rural. As amostras foram colhidas
em dez pogos da comunidade Trairussu, localizada no distrito de Jacatina, pertencente
ao municipio de Aquiraz-CE. Para tanto, foi utilizado um kit técnico de indicagdo de
potabilidade da Alfa Kit que realiza analises de acordo com o método Standard de
exames fisico quimicos de agua. Como procedimentos técnicos foram efetivadas a¢des
de coletas e analises dos seguintes parametros fisicos e quimicos: alcalinidade, amo6-
nia, cloretos, dureza, ferro, pH, e microbiolégicos, como coliformes termotolerantes e
coliformes totais. De acordo com os resultados obtidos por meio de analises realizadas
em campo, verificou-se que as amostras estao em desacordo com a Portaria do Minis-
tério da Salide nos seguintes parametros: ferro, coliformes termotolerantes e coliformes
totais. Constatou-se a necessidade deque as dguas dos pogos analisados recebam um
tratamento adequado para torna-las potavel e possivel de seremusadas para o consumo
humano doméstico.
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Abstract: This study assesses the physical, chemical and microbiological parameters for
the potability of water using standards for rural areas established by Ordinance #518/2004
of the Brazilian Ministry of Health. Samples were collected from ten wells located in
Trairussu community, Jacatna district, Aquiraz municipality, Ceard. The assessment was
made using an Alpha Kit for analyzing water potability according to standard methods
of water testing. The physical and chemical parameters accessed were: alkalinity,
ammonia, chloride, hardness, iron, pH, and microbiological materials (fecal coliform
and total coliform). According to the results obtained from the tests performed in the
field, it was found that the samples are not in accordance with the Ordinance of the
Ministry of Health for the parameters for iron, fecal coliform and total coliform. The
findings suggest that the water of the wells analyzed need treatment in order to be
made potable for domestic use.

Keywords: Potability; Water quality; Groundwater; Rural community.
Introducao

A agua, recurso essencial a vida, pode ser obtida através de diferentes fontes, sen-
do uma delas o manancial subterraneo, que constitui um recurso utilizado por ampla
parcela da populagao brasileira. A garantia de qualidade para o consumo humano de
agua deve estar de acordo com os padroes de potabilidade, adequados a satde pablica,
baseada na Norma de Qualidade da Agua para o Consumo Humano, portaria n° 1.469,
do Ministério da Satde, sendo definidos os valores maximos permissiveis (VMP) para as
caracteristicas bacterioldgicas, organolépticas, fisicas e quimicas da dgua potavel.

A dgua subterranea pode ser captada em aquiferos confinados ou livres. Os primei-
ros encontram-se entre duas camadas relativamente impermedveis, ja a dgua presente
no segundopode ser captada em aquiferolivre que esteja proximo a superficie terrestre,
sendo que estes geralmente estdo mais susceptiveis a contaminacao (FOSTER, 1993). Em
funcdo do baixo custo e da facilidade de perfuracdo, a captacdo de dgua no aquifero
livre, embora mais vulneravel a contaminagdo, € frequentemente utilizada no Brasil,
principalmente no meio rural, com a constru¢do de pogos, cacimbas ou cisternas de
forma inadequada e com proximidade a possiveis fontes de contaminagdo, como fossas
sépticas, sumidouros, lavouras e areas ocupadas por animais.

Associado as fontes de contaminagdo supracitadas, o destino final do esgoto domés-
tico e industrial em fossas negras e tanques, a disposicao inadequada de residuos sélidos
e a utilizagdo de agrotéxicos podem favorecer ainda mais a contaminagdo das aguas de
pocos. O consumo de dgua contaminada € associado a diversos problemas de satde,
como as doengas de veiculacdo hidrica, a exemplo da leptospirose, célera, amebiase,
dentre outras.

Abastecer a populagcdo com dgua potavel € uma das tarefas fundamentais dos ser-
vicos de sadde publica e de saneamento bdsico. A conservagao da dgua nesse sentido
torna-se necessdria para uma vida plena, saudavel e satisfatéria. Convém destacar que
nem sempre € possivel cumprir bem esta tarefa tdo importante, pois, muitas vezes, a dgua
apresenta-se com baixa qualidade para consumo humano, causando graves problemas
a sadde.
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Diante de tais premissas, alguns questionamentos ja se evidenciam: Como a co-
munidade utiliza os recursos hidricos? Qual é o manancial de dgua utilizado para o
abastecimento doméstico? Quais sdo os principais problemas na qualidade da dgua uti-
lizada pela comunidade? Quais sdo as agoes efetivadas pela comunidade para manter a
qualidade da dgua?

Assim, analisaram-se os parametros referentes a potabilidade da dgua em dez po-
¢os da comunidade Trairussu visando identificar as possiveis causas de alteragdes das
caracteristicas fisicas, quimicas e bacterioldgicas das amostras analisadas, subsidiando
estratégias para a resolugdo dos problemas referentes a qualidade da dgua consumida
pela comunidade.

Metodologia

As agoes foram subdivididas em duas etapas. A primeira constou dos trabalhos ini-
ciais de revisao bibliogréfica e trabalhos de campo com coleta de dados por meio de
observacdo direta a partir da aplicacdo de questionarios junto a 35 chefes da familia que
compdem a comunidade. Dentre as perguntas efetuadas no questiondrio podem-se citar:
(i) Quais sdo as atividades desenvolvidas pela familia? (ii) Qual é a principal atividade
realizada pela familia? (iii) Qual é a renda mensal da familia? (iv) A sua casa tem caixa
de dgua/dgua encanada? (v) Qual é a fonte de abastecimento de dgua? (vi) Essa dgua é
tratada? (vii) Vocé tem alguma observagdo a fazer com relacdo ao abastecimento e a
qualidade da dgua? (viii) Existe filtro na sua casa? (ix) Qual a distancia da fossa para a
cacimba ou pogo? (x) Como esta a situacao da coleta do lixo produzido na comunidade?

Nos trabalhos de campo foram efetivadas observagdes quanto aos aspectos fisicos
que compdem a comunidade e as adjacéncias, identificando os principais usos da ter-
ra presentes na area, além da coleta e andlise de amostras de agua em dez pogos da
comunidade do Trairussu, que foram realizadas nos meses de margode 2010 (periodo
chuvoso) e julho de 2010 (periodo seco).

Foi utilizado o Kit de Potabilidade da Alfakit, que tem sua metodologia anali-
tica fundamentada no método Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, 212 edition, 2005, e atende a Portaria n°® 518 do Ministério da Sadde
do Brasil. Foram analisados por meio de determinagdes colorimétricas os para-
metros referentes ao teor de: ferro, pH, amonia. Enquanto que nas determinagdes
volumétricas verificam-se: dureza total, cloretos e alcalinidade. Ja para as deter-
minagdes microbioldgicas para coliformes termotolerantes, totais e salmonela, foi
utilizada a cartela TECNOBAC.

A segunda etapa diz respeito as atividades de andlises espaciais e de geoprocessa-
mento, em ambiente SIG, sendo realizadas andlises preliminares da area a partir da in-
terpretacdo de imagens de fotografias aéreas de 2007, com 50 cm de resolucao espacial,
disponibilizadas pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceard — IPECE. A
interpretagdo das imagens e a visita em campo subsidiaram a identificagdo, andlise e o
diagnéstico dos principais problemas, das limitagoes relacionados aos recursos hidricos
da comunidade Trairussu.

Espago Aberto, PPGG - UFRJ, V. 3, N.1, p. 173-188, 2013 175
ISSN 2237-3071



Landim Neto, F. O,, Silva, E. V., Magalhdes, G. B. e Pereira Filho, N. S.

O Social e 0o Ambiental da Comunidade Trairussu

A comunidade Trairussu fica localizada no distrito de Jacatna (Figura 1), pertencente
ao municipio de Aquiraz, Regido Metropolitana de Fortaleza, no estado do Ceara. A sede
do distrito de Jacatina foi fundada no ano de 1893, porém sua colonizagdo data de fins
do século XVII, concomitante a da sede do municipio de Aquiraz. Os centros de Aquiraz
e lguape (vila sede de Jacatina) disputavam a hegemonia da antiga vila de Aquiraz, sendo
que a primeira camara municipal do Ceard teve como sede Iguape (CARDOSO, 2002).

A ocupagao urbana no distrito inclui as vilas costeiras do Iguape (a maior e sede do
distrito), Presidio, Barro Preto e Batoque, acrescentando-se, ainda, o loteamento Novo
Iguape, diversos sitios (pequenas propriedades utilizadas para lazer e/ou pequena produ-
¢do agropecudria) e uma comunidade indigena na reserva da Lagoa Encantada (DINIZ
et al., 2009).

i
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Figura 1 — Mapa de localizagao da comunidade Trairussu.

A verificagdo das condigdes climaticas da regido evidenciaestreita relagdo com as
de formagdo geomorfoldgica, no regime dos rios, na disponibilidade dos recursos hidri-
cos, na formacgdo dos solos e na distribuicao da cobertura vegetal.

Conforme o IPECE (2009), a temperatura média do municipio de Aquiraz correspon-
de a 27°C, com uma umidade relativa do ar de 78%, com tempo de insolacdo de 269,4
dias/ano e velocidade média anual dos ventos de 3,6km/h, sendo fracos no periodo das
chuvas, que vai de dezembro a abril, e fortes no periodo de estiagem, entre os meses de
maio e novembro. A localizacdo da drea, préxima a linha do equador, favorece a intensa
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insolagdo durante grande parte do ano, caracterizando-a como uma drea tipica de clima
quente. A atuagdo da Zona de Convergéncia Intertropical' estabelece a sazonalidade da
precipitagdo, enquanto a altitude e a proximidade do oceano influenciam nas condigdes
do clima local.

Os depésitos geoldgicos presentes na drea de estudo conservam estreitas relagdes
com as unidades geomorfolégicas e sdo representados pelos sedimentos quaternarios
e tércio-quaterndrios do Dominio dos Depositos Sedimentares Cenozoicos (SOUZA,
1988). Os tabuleiros litoraneos sdo constituidos pelos sedimentos do Grupo Barreiras,
constituindo a unidade morfoldégica mais expressiva da drea. Sao formados por pa-
tamares escalonados, recuados da faixa de praia e do campo de dunas, no sentido
NE-SW, acompanhando o sistema de falhas que corta o estado do Ceard, (CARVALHO
et al., 1994).

Ha predominancia de sedimentos areno-argilosos de cores esbranquigadas, verme-
lho-amareladas e creme. Os sedimentos do Grupo Barreiras compdem o “glacis” de acu-
mulacdo, que é entalhado pela rede de drenagem que demanda o oceano. A topografia
apresenta-se plana, sendo que ha predominancia de cobertura vegetal arbéreo-arbustiva
densa (BRANDAO, 1995). Nessa unidade, os solos dominantes correspondem ao po-
dzélico vermelho-amarelo, ocorrendo em manchas associadas com areias quartzosas
distréficas. (EMBRAPA, 1999).

A comunidade é rica em recursos hidricos subterraneos, em decorréncia do substra-
to geoldgico sedimentar existente, onde o campo de dunas é constituido por sedimen-
tos arenosos, que formam um importante aquifero, estabelecido em virtude da grande
capacidade de infiltracao da agua no periodo chuvoso, que é armazenada no subsolo a
poucos metros de profundidade (LANDIM NETO et al., 2013). Tal comunidade vale-se
dos recursos hidricos subterraneos para a captagao da agua a ser utilizada no consumo
domiciliar.

A comunidade Trairussu é composta por 42 familias, sendo que quarenta destas
sempre residiram na localidade, e duas familias vivem no local ha menos de dois
anos. Na andlise da composicao da populagdo total, verificou-se a existéncia de
170 pessoas.

Visando compreender melhor a percepgdo da comunidade sobre a utilizagao e
conservacao dos recursos ambientais, fez-se uma série de perguntas, na forma de
questiondrio, relativas ao uso do solo, da vegetagdo e dos recursos hidricos pela
comunidade. Os solos relacionados as dreas de maior produtividade encontram-se
proéximos ao riacho Trairussu, onde a estrutura pedoldgica e composicao quimica
fornecem uma maior fertilidade natural, sobretudo devido ao seu carater de solos
aluviais, sendo amplamente utilizados para a agricultura de subsisténcia.

Estabeleceu-se um universo de 42 familias, com35 familias constituindo
amostra utilizada na pesquisa. Ao se analisar a ocupagdo por setor de atividade
econdmica, ressalta-se uma elevada incidéncia de pessoas ocupadas na agricul-
tura — 62,8%, que correspondem a 22 familias que habitam o conjunto da drea
pesquisada. Entre as principais atividades agricolas na comunidade destaca-se a
agricultura de subsisténcia, com a producdo de milho, feijdo, arroz e mandioca.
Desenvolve-se também uma pequena producdo de hortalicas, como o coentro e a
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cebolinha, utilizados para o consumo das familias dos agricultores e para a venda
de excedente.

A pecuaria desenvolve-se principalmente com a criagcdo de animais de pequeno
porte, particularmente aves, como galinhas, capotes e patos. Observa-se, mesmo que de
forma iniciante, a criagdo de suinos, caprinos e bovinos.

De acordo com a pesquisa, constatou-se que parte da populagdo, correspondente a
42,8%, tem renda mensal de um salario minimo; 25,5% recebem até meio salario mini-
mo; 8,5%, dois saldrios; 11%, de dois a trés salarios; e 11,4% das familias recebem cinco
saldrios minimos. A maioria da populagdo que habita a comunidade vive em precarias
condigdes socioecondmicas, sobretudo aquelas familias que possuem uma renda que
ndo ultrapassa a dois saldrios minimos.

O abastecimento hidrico local € realizado por bombas que retiram agua de pogos
artesianos que foram construidos pelos proprios moradores. Cabe destacar que 83,3%
das familias pesquisadas sdo abastecidas por pogos, sendo que apenas uma familia
utiliza agua de cisterna de placa para o consumo doméstico. A agua é utilizada para
beber, lavar, cozinhar, tomar banho e também para pequenas irrigacoes de algumas
areas de plantio.

A agua utilizada para o consumo doméstico é filtrada em 48,5% das casas (filtros de
argila com duas velas de limpeza internas), e em 51,4% das casas pesquisadas nenhum
tratamento € utilizado, uma vez que essas familias ndo possuem filtros, como também
desconhecem outras formas do tratamento da dgua. Com relacdo ao destino final do
esgoto doméstico, 100% dos domicilios analisados destinavam seus esgotos para fossas
construidas com tijolos furados, facilitando, assim, ocorréncia de infiltragdes que com-
prometem totalmente a qualidade dos parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos
das dguas existentes no subsolo.

A conservagdo da agua, nesse sentido, torna-se necessaria para uma vida plena,
saudavel e satisfatéria. Convém destacar que, na realidade, nem sempre é possivel
cumprir bem esta tarefa tdo importante, pois muitas vezes o consumo de agua de baixa
qualidade causa graves problemas a salide e, em certas ocasides, pode até provocar
mortes. Isto acontece porque as dguas ndo apresentam a qualidade necessaria para o
consumo humano. Nao basta apenas fornecer agua em quantidade a comunidade, essa
agua tem que ser in6cua, para evitar doengas.

A Figura 2 representa o mapa de uso e ocupagdo do solo que abrange a area de
estudo. Sendo destacado (i) o tabuleiro litordneo, onde verifica-se o extrativismo vegetal,
marcado pela retirada de lenha e produgao de carvao, (ii) a planicie fluvial ocupada pelo
cultivo de cana-de-agdcar, agricultura de vazante, com culturas de subsisténcias, como
arroz, feijao, mandioca, batata, milho e hortalicas e plantas medicinais, e (iii) a ocupa-
¢ao de parte do campo de dunas fixas por atividades agricolas de subsisténcia, como o
cultivo de mandioca.
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Figura 2 — Mapa de uso e ocupacdo do solo da comunidade Trairussu.
Andlise da Agua

Os pogos estudados (Figura 3) sao de aguas superficiais, do tipo raso, sendo que
oito foram perfurados manualmente, possuindo até 15 metros de profundidade, cuja
captagdo da agua é feita por bombeamento. Em trinta domicilios pesquisados os chefes
de familia informaram que a distancia entre o pogo e a fossa era inferior a 15 metros. O
Servigo Federal de Sadde Piblica recomenda os seguintes limites minimos: fossas secas,
tanques sépticos, linhas de esgotos: 15 metros; pogos absorventes, linhas de irrigacao
sub-superficial e estdbulos: 30 metros; e fossas negras: 45 metros. Em lugares onde a
agua adjacente ao pogo € acessivel a rebanhos deve ser construido um cercado a 30
metros do pogo.
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Figura 3 — Espacializagdo dos pogos que tiveram amostras de agua analisadas.

Os parametros analisados foram alcalinidade, aménia, cloretos, dureza, ferro, pH,
e microbioldgicos, referentes a coliformes termotolerantes e coliformes totais. Cabe des-
tacar que foram realizadas duas andlises (periodo chuvoso e seco) em cada pogo. A
figura 4 representam os resultados da alcalinidade encontrada nos pocos analisados nos
respectivos periodos. A alcalinidade é a medida total das substancias presentes na agua
e capazes de neutralizar os dcidos. O pogo 2 apresentou maior alcalinidade, com 120
mg L-' CaCO?, enquanto que o poco 5 apresentou a menor alcalinidade, com 18 mg L-!
CaCO?, tendo uma variagdo de 102 mg L-' CaCO? entre o pogo com a taxa mais alta
e 0 poco com a taxa mais baixa. A portaria n® 518, de 2004, do Ministério da Sadde,
ndo apresenta limites aceitaveis para esse parametro. Todavia, sua andlise é conveniente
devido asua importancia na dindmica com o pH. Se uma fonte hidrica tem uma alta
alcalinidade, como € o caso dos pogos 2 e 3, ela € mais estavel e resistente as variagdes
de pH, portanto apresenta alta capacidade de neutraliza¢do da agua (capacidade de tam-
pdo), para o caso de a agua ter pH abaixo de 7 (acido), visto que os fons presentes irdo
neutralizar o acido. A alcalinidade em dguas subterraneas pode ser ocasionada devido a
carbonatos, bicarbonatos, fons hidroxidos, silicatos boratos, fosfatos e amonia.
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Figura 4 — Taxa de alcalinidade dos pogos analisados em marco e julho de 2010.

A concentragdo de ambnia nos pogos 1 e 9 apresenta valores nos limites permitidos
pela portaria do Ministério da Satde. Observa-se que a maioria dos pogos, com excegdo
dos pogos 1 e 9 (taxas de 1,5 mgL-' NH3, respectivamente, nos dois periodos de andli-
se), apresenta taxas inferiores ao permitido pela portaria n° 518. Pode-se perceber com a
visualizagao da figura 5 que os pocos 1 e 9 apresentam elevadas quantidades de amonia.
Considera-se que a existéncia de currais e fossas proximas a esses pogos contribuem para
o fato.
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Figura 5 — Taxa de amonia dos pocos analisados em margo e julho de 2010.

Os cloretos, quando encontrados dissolvidos na dgua em forma de sais, conferem
o sabor salgadoas aguas, sendo laxativos e tendo o poder de interferir na coagulagao
sanguinea. O sal € empregado na alimentacdo dos seres humanos por meio do preparo
de comidas, como tempero, por isso é indicador de poluicdo por esgotos domésticos
(VON SPELING, 2003).
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De acordo com o Ministério da Satde, o maximo permitido de cloretos é de 250
mg/L. Com isso, pode-se afirmar, de acordo com a figura 6 os pogos analisados nao
apresentam niveis de cloretos acima do limite estabelecido. Os pocos que apresentam
maiores niveis de cloretos no periodo chuvoso e seco sdo 0 9, 1, 8, 2 e 4, apresentando
as respectivas taxas: 56 mg/L; 55 mg/L; 48mg/L; 44mg/L e 36 mg/L.
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= Cloretos - seco  mmmmm Cloretos - chuvoso Limite

Figura 6 — Taxa de cloretos dos pogos analisados em marco e julho de 2010.

A dureza total é definida como o somatério das concentracdes dos ions de calcio e
magnésio, ambos sendo expressos como carbonato de calcio, em miligramas por litros.
Conforme a figura 7 observa-se que as dguas dos pocos analisados apresentam concen-
tracdes menores do que os indicadores maximos permitidos, que sdo de 500ml/L. Caso
apresentassem concentragdes acima do indicado pela portaria em questdo, a agua se
caracterizaria como muito dura, podendo ocasionar problemas a satide humana, como
caries infantis e problemas de coagulagao sanguinea. Verificou-se a existéncia de um o
maior nivel de dureza no periodo seco, que correspondes a 400 ml/L, 360 ml/Le 320
ml/L, queforam encontrados nos respectivos pogos 3, 1 e 10.
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Figura7 — Taxa de dureza total dos pogos analisados em marco e julho de 2010.
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O ferro, encontrado em teores superiores a 0,3mg/L, pode causar nédoas em roupas
e objetos de porcelana, e em concentragoes superiores a 0,5mg/L pode acusar um gosto
caracteristico na dgua. A figura 8 representa a quantidade de ferro encontrada nas duas
analises realizadas nos pogos. O maximo permitido de ferro é de 0,3mg/L, porém, de
acordo com os resultados pode-se perceber que os pogos 6, 7 e 5 apresentam as maio-
res taxas de ferro, sendo respectivamente: 4 mg/L, 2,5mg/L e 0,5 mg/L, indicando dessa
forma a concentragdo de altos niveis de ferro. Pressupde-se que a estrutura geoldgica do
terreno onde esses pocos estao localizados esta composta por sedimentos ricos em ferro.
Os outros pogos apresentam-se dentro dos limites estabelecidos pela portaria n° 518 do
Ministério da Sadde.

Ferro

o Wl Bl =BE e W BE am
Pogo 1 Pogo 2 Pogo 3 Pogo 4 Pogo 5 Pogo 6 Pogo 7 Pogo 8 Pogo 9 Pogo 10

I Ferro - seco . Ferro - chuvoso
Figura 8 — Taxa de ferro dos pogos analisados em marco e julho de 2010.

Limite

O aquifero predominante advém do Grupo Barreiras, que se caracteriza por sua mé-
dia potencialidade, baixa profundidade e qualidade da dgua variavel. O maior compro-
metimento dessas aguas refere-se a diluicao de éxido de ferro proveniente das camadas
dos sedimentos do Grupo Barreiras com maior concentragao deste. Essa contaminagao-
quimica é popularmente denominada de “capa rosa”.

O pH é um parametro usado para indicar o grau de alcalinidade ou acidez de um li-
quido ou solugao e refere-se ao logaritmo da concentragao de ions-hidrogénio existente.
Na escala de Sorensen, o pH de uma solugdo, que varia entre O e 14, permite classifica-
-la como éacida, se o pH for menor que 7, basica ou alcalina, se o pH for maior que 7, e
neutra, se o pH for igual a 7. O pH esta diretamente ligado ao gés carbonico dissolvido
e a alcalinidade da agua. As medidas de pH sao de extrema utilidade, pois indicam se &
agua tem carater basico ou acido e fornecem indmeras informagdes a respeito da quali-
dade da agua. Freitas et al. (2001, p.653) mostram a estreita relagdo do pH com metais
dissolvidos na agua.

Metais na agua sao absorvidos pelo organismo humano através do trato
gastrintestinal. Esta absor¢do pode ser afetada pelo pH, pelas taxas de
movimentagdo no trato digestivo e pela presenca de outros materiais; com-
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binagdes particulares desses fatores podem contribuir para fazer a absorgao

de metais ser muito alta ou muito baixa no homem.

Os pogos estudados apresentaram limites que variam de 6 a 9, 5, portanto, dentro
do toleravel, como indicam as informagdes presentes na figura 9.

pH
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o
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Pogo 1 Pogo 2 Pogo 3 Pogo 4 Pogo 5 Pogo 6 Pogo 7 Pogo 8 Pogo9  Pogo 10

e pH -seco == pH - chuvoso = Limite

Figura 9 — Taxa de pH dos pogos analisados em marco e julho de 2010.

A figura 10 diz respeito ao pardmetro microbiolégico analisado que diz respeito
aos coliformes termotolerantes, bactérias que sao consideradas os principais indica-
dores de contaminagao fecal. O uso deste pardmetro para indicar polui¢do sanitaria
mostra-se mais significativo que o uso da bactéria coliforme “total”, visto que as bac-
térias fecais estdo restritas ao trato intestinal de animais de sangue quente. Pode-se
verificar que os limites estabelecidos pelo Ministério da Satde para Unidades Forma-
doras de Colonia (UFC)(auséncia UFC/100mL) no periodo chuvoso sao extrapolados
nospocgos 1, 4,8, 5, 10, 9, 2, 7, 6 e 3, com os respectivos valores: UFC/1.920mL,
UFC/1.320mL, UFC/865mL, UFC/780mL, UFC/540mL, UFC/120mL, UFC/120mL,
UFC/120 mL, UFC/60mL, UFC/60mL. As causas de contaminagao hidrica nos pogos
com coliformes sdo a proximidade do poco com fossas negras, presenca de vacarias
(decomposicao e incorporagao de fezes pelo solo) e auséncia de saneamento bdsico
na comunidade.

A emissdo direta de esgotos domésticos sem tratamento prévio é constante
na comunidade devido a inexisténcia de saneamento bdsico, comprometendo a
qualidade hidrica. Os efluentes langados infiltram no solo até atingir o lencol sub-
terrdneo. No periodo seco, é possivel destacar os pogos 5, 4, 1,6, 10,2,7,3,9e
8, com os respectivos niveis coliformes termotolerantes: UFC/2.234 mL, UFC/1.912
mL, UFC/1.230 mL, UFC/1.335 mL, UFC/524 mL, UFC/381 mL, UFC/140 mL, UFC/109 mL,
UFC/90 mL, UFC/0 mL.
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Coliformes Termotolerantes
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Figura 10 — Taxa de coliformes termotolerantes dos pogos analisados em margo e julho
de 2010.

A determinacdo da concentragdo dos coliformes totais assume importancia como
parametro indicador da possibilidade da existéncia de microrganismos patogénicos, res-
ponsaveis pela transmissao de doengas de veiculagdo hidrica, tais como febre tifoide,
febre paratifoide, disenteria bacilar e célera. Nesse sentido, Mota (2008) esclarece que
0s microrganismos potencialmente presentes em esgoto doméstico ndo tratado sao bac-
térias, protozodrios, helmintos e virus, os quais, alcangando a agua, podem transmitir
muitas doengas as pessoas que fazem uso desse recurso.

Na figura 11¢é possivel verificar os resultados das andlises relacionadas a presenca de
coliformes totais, onde pode-se visualizar que, no periodo chuvoso, nove dos dez pogos
estudados apresentam concentragdes de coliformes totais acima dos niveis permitidos,
sendo que os pogos 5, 1, 4, 6, 10, 3, 8, 2 e 9 possuem os respectivos niveis de conta-
minacao: UFC/2.340mL, UFC/2.040mL, UFC/1.800mL, UFC/1.681mL, UFC/1.020mL,
UFC/540mL, UFC/240mL, UFC/240mL, UFC/240mL e UFC/120mL.

Coliformes Totais
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Figura 11 — Taxa de coliformes totais dos pogos analisados em margo e julho de 2010.
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No periodo seco, nove pocos encontravam-se contaminados por coliformes totais,
o que demonstra que a qualidade sanitaria da dgua dos pogos avaliados é inadequada,
refletindo a situagao de risco em que se encontra a populacao da comunidade Trairussu
que utiliza essas aguas. Esse resultado mostra-se relevante, porque a ma qualidade
da dgua tem sido diretamente associada as doengas diarreicas de veiculagao hidrica.
A auséncia de tampa de vedagao e a criagdo de animais préximo aos pogos facilitam
o contato das fezes e excrementos de animais com a agua, contribuindo para os altos
niveis de contaminagoes verificados.

Ospogos 5, 1,4, 6,10, 3,2,9 e 7 apresentam os respectivos niveis de contaminagao:
UFC/3.340mL, UFC/3.010mL, UFC/2.572mL, UFC/2.181mL, UFC/816mL, UFC/710mL,
UFC/512mL, UFC/345mL, UFC/120mL.

Consideracoes Finais

A comunidade do Trairussu apresenta um acentuado processo de adensamento po-
pulacional, provocado por construgdes residenciais, que resulta em impactos ambientais
relativos a contaminagdo de dguas superficiais. Alguns fatores podem ser responsaveis
pela contaminacdo da agua dos pogos, dentre eles destacam-se: (i) emissao de efluentes
domésticos sem tratamento (tal fato causa a contaminagao do aquifero subterraneo); (ii)
falta de manutencao do reservatorio; (iii) inexisténcia de servigos de saneamento bdasico;
e (iv) deposicao de residuos sélidos em dreas inapropriadas, tendo em vista que inexiste
coleta de lixo pelo poder pdblico.

Os pogos exercem um papel vital no fornecimento de dgua para a comunidade. Por esta
razao, recomenda-se a sua prote¢cdo, com eliminagdo daspossiveis causas contaminantes,
bem como a filtragdo e desinfecgao para reduzir apossibilidade de transmissao de patége-
nos. Diante do exposto, é fundamental aconscientizagao das pessoas para a importancia da
manutencdo dos pogos efossas. Desde a sua construgao, os pogos devem seguir os padroes
técnicos eoperacionais, para evitar contaminagoes, e as fossas devem ser limpasperiodica-
mente, para a remogao do lodo, de modo a prevenir vazamentos doefluente, que podem
comprometer a qualidade das aguas subterraneas, oferecendorisco a satide das pessoas.

Como indicam os resultados obtidos por meio das analises, os pogos apresentam
problemas referentes a qualidade fisico-quimica e biolégica da dgua, sobretudo relacio-
nados a alta concentragao de ferro, presenca de coliformes termotolorantes e coliformes
totais, que estao presentes nas aguas dos pocos analisados.

A comunidade Trairussu necessita urgentemente de melhorias no sistema de sanea-
mento basico, haja vista que as instalagdes sanitarias encontram-se préximas aos pogos
de captacao de dgua utilizada para o consumo doméstico. As péssimas condicdes e
a auséncia de protecdo dos pogos investigados tornam as aguas dos pogos um fator
prejudicial a satide dos moradores. As andlises continuas de amostras de dguase fazem
necessdrias para o monitoramento da qualidade da dgua consumida pela comunidade,
como também para a verificagdo dos niveis de contaminagdo. Cabe ao poder publico
tomar providéncias cabiveis para que esse problema de contaminagao hidrica seja re-
solvido, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das familias que compdem
a comunidade Trairussu.
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'Na regido do Nordeste brasileiro, onde se inserem o estado do Ceard e a comunidade estudada,
o sistema atmosférico de maior importancia corresponde a Zona de Convergéncia Intertropical
(ZCIT), que, de acordo com Nimer (1989), é responsavel pela quadra chuvosa, fazendo-se sentir de
modo expressivo a partir de meados do verdo e atingindo sua maior frequéncia no outono (margo/
abril), quando alcanga sua posi¢do mais meridional.
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