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Resumo:Os principios da Organizacao Cientifica do Trabgthimcipalmente ao nivel
fabril, sdo um marco importante na histéria dosemindustriais ou em processo de
industrializagéo. No entanto, ao analisarmos adfusdo em cada Estado, torna-se
evidente que nao existe uniformidade no processtedenvolvimento destes métodos,
nem no impacto que tiveram na produtividade natiohambém em Portugal, a
Organizacéo Cientifica do Trabalho apresenta unerdedvimento particular no
periodo que medeia as duas Guerras Mundiais. Maguenaspectos se assemelha ou
difere de outras realidades europeias e quaisusasaessas variacbes?

Com este exercicio de Histéria Comparada tentsseesponder a esta questao
desenvolvendo uma linha de analise que nos peomitgpreender a forma como estes
principios foram sendo assimilados e implementaodortugal, Espanha e Franca e
quais as semelhancas e diferencas que encontramnesse realidades em estudo.
Palavras-chave:Histéria Comparada; Organizacdo Cientifica do TikedydPortugal,
Espanha e Franca.

Abstract: The Scientific Management is an important mark he tistory of the
industrial countries. However, the analysis of disvelopment in different realities
shows the dissimilarity of processes and a subatadifference in its impacts on
national productivity. Also, in Portugal the Sciént Management had an important
development in the interwar period, which differenh other countries. But what caused
those variations?

Applying the methodology of comparative historye vare going totry to
answer this question by examining the implememntagiod identifying the similarities
and differences of Scientific Management principteBortugal, Spain and France.

Key words: Comparative history; Scientific Management; Portu§aain and France.

Introducao

Os principios da Organizacao Cientifica do Trabalrincipalmente ao nivel
fabril, sdo um marco importante na histéria dosemindustriais ou em processo de
industrializacdo. No entanto, ao analisarmos adsugdo em cada territorio, torna-se
evidente que ndo existe uniformidade no processtedenvolvimento destes métodos,

nem no impacto que tiveram na produtividade nationa
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Também em Portugal, a Organizacdo Cientifica dabdlho apresenta um
desenvolvimento particular no periodo que medeiduas Guerras Mundiais. Mas em
que aspectos se assemelha ou difere de outradadsi europeias e quais as causas
dessas variacdes? Com este exercicio de Histongp&ada tentaremos responder a
esta questdo desenvolvendo uma linha de analiseagupermita compreender a forma
como estes principios foram sendo assimilados &mgntados em cada um dos paises
em estudo. Franca e Espanha serdo os nossos pentosnparacao. A escolha destes
dois paises deriva dos seus proprios particulagsior um lado, a Franca surge como
um Estado no qual estes principios tém um gransiendelvimento, tendo o seu estudo
a mais-valia de poder ainda auxiliar a comprees@&oca dos contactos existentes na
época entre consultores e técnicos franceses madgimdustrias portuguesas, sendo as
publicacbes e os especialistas franceses algungriltspais meios de divulgacéo
destes métodos em Portugal. Por outro lado, o esyganhol, situando-se no extremo
oposto da realidade francesa pelas semelhancastetas com Portugal, podera ser
bastante esclarecedor relativamente a realidadenaéc

No que ao ambito cronolégico diz respeito, escolbeo periodo que medeia as
duas Guerras Mundiais tendo em consideracdo ascagpes que estes conflitos
tiveram no desenvolvimento da Organizagcdo Cieatifio Trabalho. De facto, a |
Guerra Mundial tera sido um dos factores que lemo&uropa a compreender a
importancia destes métodos, sendo que o pdés Se@unelaa inicia um novo periodo
no estudo e compreensdo das questbes da proddéyitendo conduzido a uma
transformacéo das realidades anteriores atravésnpacto do Plano Marshall e do

programa de auxilio técnico a Europa.

Breve descricdo de algumas metodologias de Histoi@omparada

Desta forma, tendo em consideracdo as difererdaBdades que se nos
apresentam, € necessario, em primeiro lugar, égpligual o método comparativo que
iremos utilizar nesta anélise e, para tal, inicrase por uma breve descricdo das varias
possibilidades, tentando descortinar qual poderarses (til para cumprir 0 NOSSO
objectivo.

Ao longo do desenvolvimento da Historia Comparatigersos autores

identificaram estratégias e técnicas de comparagdoo forma de ultrapassar as
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limitacdes que as ciéncias sociais apresentavamelagéo as ciéncias naturais, no que
diz respeito a impossibilidade de experimentacé® agi primeiras pressupdem. Nao
podendo usar-se 0s métodos experimentais nasasémemanas e no desenvolvimento
das sociedades, a comparacédo entre realidadesomasenos idénticas foi vista por
alguns autores como uma possibilidade de p6r aapteerias explicativas. Para tal
bastaria, como referiu Marc Blochexistir uma certa semelhanca entre os factos
observados e uma certa dissemelhanca entre os emigsie sdo produzidos. Charles
Ragirf descreve uma estratégia basica de comparacéoliseargmparada qualitativa,
na qual a unidade de comparacéo sao os casosdustd¥este método, a interpretacao
histérica e a analise das causas de um determifegioneno tém como objectivo
produzir generalizacbes comuns a uma seérie de .c&mslo 0s casos considerados
como um todo, pretende-se examinar a forma comsasatiferentes se combinam em
cada acontecimento de forma a produzir um deteduinesultado esperando-se, assim,
conseguir isolar a variavel responsavel por uma dealidade historica.

De uma forma geral, segundo Tifly,as comparacées podem ser
individualizantes ou universalizantes. As primeipastendem usar a comparacao para
identificar singularidades, ou seja, comparar vaimespecificas de um dado fenémeno
de forma a identificar as particularidades de @ad®. De facto, como refere Tilly, uma
das maiores contribui¢cdes dos cientistas socipie@samente estabelecer o que existe
de particular numa determinada experiéncia hist6rieor outro lado, a comparacéo
universalizante pretende demonstrar que um detaduoirfendmeno tem a mesma
sequéncia em qualquer local, ou seja, procuraifdemtpropriedades comuns a todas
as instancias de um facto historfichlo entanto, como a sua colocagdo em prética vai
demonstrando e tal como sucede com outros métamnparativos, uma comparacao
com sucesso tanto pode ser aplicada a outros ba$6scos, como pode ser facilmente

desmentida com o surgimento de novos d&dos.

! BLOCH, Marc. Pour une histoire comparé des sasesiuropéenesn: . Melanges Historiques.
Paris: S.E.V.P.E.N, 1963. p.17.

2 RAGIN, CharlesThe Comparative Method Berkeley: University of California Press, 1987.

3 TILLY, Charles.Big Structures, Large Processes, Huge Comparisonslova lorque: Russel Sage
Foundation, 1984, p.88.

*|dem, ibidem, p. 88.

® |dem, ibidem, p. 98.

® |dem, ibidem, p.116.
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Por seu lado, Theda Skocpol e Margaret Somerdifidaram trés métodos de
uso da Historia Comparada, podendo esta ser d@ilizamo «demonstracdo paralela da
teoria», como «contraste de contextos» ou comaligar@ausal macro5.

Na analise comparada vista como «demonstracdolefaarda teoria», a
comparacao é usada para fazer prova de uma dedelartiese prévia, contrariamente ao
que sucede com a comparacdo vista como «contra&steodtextos», na qual a
comparacao serve principalmente para destacarrast@asticas uUnicas de cada caso,
como posteriormente desenvolveremos. Isto €, maceéda «demonstracéo paralela da
teoria», 0 principal objectivo da justaposi¢cdo @sos historicos é provar que uma
hipotese previamente delineada pode, de formaidepeter verdadeira numa série de
caso$ No entanto, sendo a hipétese anterior & escolbaans de estudo, é bastante
l6gico que sejam seleccionadas a partida apenasafidades que correspondem a
hipétese dada. Também a «andalise causal macroengdeetprovar a validade de
hipoteses tedricas, mas com o objectivo de elimérplicacdes alternativas. Para tal, de
forma mais visivel do que o que acontece na téaécademonstracdo paralela da
teoria», 0s casos sao propositadamente escolhidogomina a aproximar-se de
comparacgOes controladas. Esta terceira metodofogle ser utilizada, segundo J. S.
Mill, segundo o método da concordancia ou segund@tmdo da diferenca. Isto é, ao
analisar um dado caso histérico, procede-se aanmmito de varias variaveis que,
previamente, foram consideradas como tendo impat#gante no desenvolvimento do
mesmo. Ao isolar as mesmas variaveis em casos lsame$ mas com contextos
espaciais e/ou temporais diferentes, pretende-sa quesenca ou auséncia de um dado
factor explique um determinado caso historico pddemlesta forma, ser considerado
determinante. Assim, pelo método da concordance, dsis casos diferentes
apresentarem o mesmo resultado final e apenasdasasriaveis isoladas se encontrar
presente na totalidade dos casos, significa qesarmesma variavel a responsavel pelo
fendmeno historico. Como forma de controlo, podandbém ser utilizado o método da
diferenca, tentando verificar a relacdo entre asqmrea/auséncia de determinados

factores e a existéncia/inexisténcia de um detemaoiiendmeno historico.

" SKOCPOL, Theda e SOMERS, Margaret. The Uses of p@oative History in Macrosocial Inquiry.
Comparative Studies in Society and HistoryCambridge, v. 22, n. 2, p.174-197, Abril de 1980.
8 |dem, ibidem, p.176.
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No entanto, cada um dos métodos enunciados afaes&n apenas beneficios,
mas também varias limitacdes.

No que ao meétodo de «demonstragdo paralela dasteatiz respeito, apesar da
justaposicdo de casos ser positiva para demoradranplicacdes de uma dada teoria
num determinado contexto, a analise dos casogib@®ao possibilita uma validagéo
imediata da teoria, sendo que esta apenas podeigesnda ou refinada, dado que os
casos s&o escolhidos, & partida, de forma a comdsp & teoria apresentatiRor sua
vez, o método de «contraste de contextos», ndcaseabdo em hipéteses mas nos
proprios casos historicos e nas relacdes que ayppaeseentre si numa dada cronologia,
ndo permite que este seja usado como forma deagébdde hip6tesé$.Quando a
«analise causal macro», esta, apesar de ter aeide conseguir validar ou invalidar
hipoteses causais sobre macro-fendmenos dos quaenge existe um limitado numero
de casos, apresenta a desvantagem que decorreaossiblidade do estabelecimento
de relagbes perfeitamente comparaveis. De factgpeigdades ndo podem, pelo seu
caracter, ser decompostas em variaveis manipujaveisie torna este tipo de analise
bastante enganador e irréal.

Tendo em conta que a nossa andlise incide pammehte no estudo das
diferencas e variagbes encontradas entre paisggen@ao mesmo fendmeno histérico
diz respeito, parece-nos que o método mais inmése que melhor se adapta ao nosso
propoésito seja a analise comparada vista como rastatde contextos», isto porque,
segundo acreditamos, sdo os particularismos e @xdornpolitico, social, econémico e
cientifico de cada pais, os factores responséedés yariacdes verificadas. Como tal,
nao nos interessara tanto uma anélise comparatvaam uma demonstracao paralela
de uma dada teoria, pelo facto desta colocar &siage nos aspectos que evidenciam a
veracidade de uma determinada hipotese e interprata diferencas como
particularismos contextuais contra os quais deveeséatizada a generalidade dos
processos que sdo base da teoria apreseiitReto contrario, interessa-nos evidenciar
as diferencas para que possamos compreender a rggEmoe o papel que

desempenharam nos processos em estudo. Por oddroelsta metodologia tem um

° |dem, ibidem, p. 191.
1%1dem, ibidem, p. 192-193.
1dem, ibidem, p. 193-194
21dem, ibidem, p. 178.

REVISTA DE HISTORIA COMPARADA, Rio de Janeiro, 7,2: 194-215, 2013. 198



outro interesse para a nossa andlise que se prente facto de respeitar a integridade

histérica de cada caso em analise, ao contrarigu#o acontece com o método de

«demonstracdo paralela da teorige compartimenta os fendmenos historicos nos
varios factores em presenca, enfatizando, normaéneapenas aqueles que mais se
adequam a hipétese que se tenta provar, fazendogoense perca uma visdo mais

abrangente da realidade.

Tal como Bendix referiu em 1978 mais do que apontar para generalizacées, o
importante € colocar questfes idénticas a difesemt@idades, dando lugar a respostas
também elas diferentes. Ora, no n0sSso caso, ateamos na analise comparativa como
forma de melhorar a nossa compreenséo sobre osspascde difusdo dos principios de
Organizacéo Cientifica do Trabalho, interessa-regad lugar a diferentes respostas,
sendo, a nosso ver, bastante limitadora a opc@omruir o nosso estudo de forma a
conseguirmos apenas validar uma ou outra teoridgfigida. Pelo mesmo motivo, ndo
nos limitamos & comparacao entre duas realidadasdmente diferentes, neste caso as
realidades portuguesa e francesa, como nos é dogaela analise comparativa tida
como «contraste de contextos», sendo nosso olgectwmparar, igualmente, duas
realidades que, a partida, nos parecem de cerntmfsemelhantes: os casos portugués e
espanhol.

Assim, neste tipo de analise, como foi anteriotmeaferido, apesar dos casos
historicos poderem ser usados para apontar oefirdi dadas teorias gerais, a énfase
nado é colocada em hipéteses, sendo, pelo contraringcipalmente atribuida aos
fendmenos historicos e as diferencas que apresemtamsi como forma de evidenciar
a especificidade de cada dMmEm segundo lugar, este método atribui uma grande
importancia a cronologia enfatizando a forma coméeadmenos em estudo exibem ou
ndo continuidade no tempdOra, esta questdo é fulcral no nosso estudo, spMEl0s
processos de desenvolvimento dos principios dentragho Cientifica do Trabalho
nos paises em estudo ndo podem ser apenas colitexto® no espaco, sendo

imprescindivel a sua insercdo numa dada épocaibesto

3 BENDIX, Reinhard. The Mandate to Rule: an intraibm Social Forces Oxford, v. 55, n. 2,
Dezembro de 1976, p.247. Citado por SKOCPOL, ThEB@VIERS, Margaret. The Uses of Comparative
History in Macrosocial InquiryComparative Studies in Society and History Cambridge, v. 22, n. 2,
p.174-197, Abril de 1980. p.180.

14 SKOCPOL, Theda; SOMERS, Margaret. The Uses of Guatjve History in Macrosocial Inquiry.
Comparative Studies in Society and HistoryCambridge, v. 22, n. 2, p.174-197, Abril de 198092.

'3 1dem, ibidem, p.192.
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No final desta breve descricdo e tendo em contguastées metodoldgicas
levantadas, tentaremos desenvolver uma exposig@@risu sobre os processos de
desenvolvimento da Organizacdo Cientifica do Trab&m cada um dos paises em

analise.

Exercicio de Histéria Comparada

O desenvolvimento da Organizacao Cientifica do Traddho em Portugal, Franca e

Espanha

As primeiras experiéncias de racionalizacdo ern poktugués iniciam-se na
transicdo do século XIX para o século XX. Porém,anses iniciais da | Republica
constituem-se como a época na qual a maioria desteisitivas ganha forma,
resultando da accéo de mestres e contramestrasgetos presentes nas fabricas ou de
simples melhoramentos originados pela observac&guiressos de fabrico em vigor
sem, no entanto, serem baseados em métodos centif estudo do trabalho.

As primeiras referéncias concretas a Organizagdatiica do Trabalho, apesar
de apenas teoricas, iniciam-se no final da | Guéndial, estando inseridas,
maioritariamente, em publicacdes de cariz técniggidas a elites bem definidas, entre
as quais se contam os médicos, os engenheirogdusdriais. Desta forma, a primeira
referéncia a estes principios encontrada num fExtinigués data de 1917 e é da autoria
de Mendes Correif. Publicado numa separata deortugal Médico e intitulado
«Taylorismo e reeducacdo profissional», este artigfende a necessidade do pais
apostar nos métodos tayloristas para a reeducagfsspnal dos mutilados de guerra.
Desde este primeiro artigo publicado em 1917 dtéGuerra Mundial, muitos outros
textos abordariam a questdo da Organizacdo Camntilio Trabalho e das suas
possibilidades de aplicagdo nos mais variados es;tdesde a Medicina, passando pela
agricultura e pela industria demonstrando, porémm, muitos casos, um certo
desconhecimento ou incompreensao acerca do tenra.dsnprincipais autores contam-
se alguns médicos e engenheiros como Fernando diéddnioureiro e Vasconcelos,
Jodo Camoesas, José Queiroz Vaz Guedes e Joaqueira]aendo 0s seus textos

publicados, na sua maioria, em periodicos espeaiis, coma\ Industria do Nortee

' MENDES CORREIA, AnténioTaylorismo e reeducacéo profissionalseparata dBortugal Médico,
Porto, 1917.
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a Industria PortuguesaComo tal, uma primeira conclusdo podera seraddirdestes
textos: a de que os mesmos tém origem numa eliteralupresente nestes circulos
profissionais que, muito provavelmente, possui acos internacionais que lhe
possibilitam o conhecimento da realidade e dadmbéifia estrangeira.

Em Francga, por seu lado, a Organizacdo Cientificd rabalho chega ao pais
através das obras de Frederick Winslow Taylor dumilavam maioritariamente no
interior de circulos técnicd$ tal como sucedia em Portugal. Henry Le Chatetietii
dos primeiros interessados nos principios do Teylw, divulgando-os na sua
publicacdoRevue de Métallurgigue passou a ser usada como forum de debate destas
questdes, transcrevendo ndo so as traducdes dgesdebifaylor, mas também notas de
pesquisa e de experimentacdo e ensaios tedricodica®os aqui uma importante
diferenca no que a realidade portuguesa diz resp2d facto, Portugal ndo conta, nesta
época, com uma publicagdo que se apresente conm difesor destes principios,
sendo os artigos sobre o tema publicados espornaédita em varios periodicos.

No que a Espanha diz respeito, esta revelouptabd?ortugal, um maior atraso
na implementacdo da Organizacdo Cientifica do Tmabdendo, nesta época,
permanecido maioritariamente no terreno teorico.f&xo, as semelhancas entre os
dois paises fizeram com que alguns autores quedieaiam ao estudo dos primeiros
impactos destes principios tomassem como casodliseaa Peninsula Ibérica e ndo as
realidades portuguesa e espanhola separadafi@rekecomo aconteceu em Franca, as
obras de Taylor foram o principal meio de difus@s grincipios da Organizacao
Cientifica do Trabalho neste primeiros anos, tesido traduzidas para espanhol cerca
de 1912 e tendo marcado o inicio da publicacdcadess/trabalhos de divulgacéo destas
problematicas.

Vemos assim como, em termos da difusdo teodricesigsincipios, podemos
constatar ja uma expanséo relativamente maior danacédo Cientifica do Trabalho
em Francga, comecgando a surgir elementos respoasd@kei seu desenvolvimento de

uma forma que ndo encontra paralelo na realidaei

YMERKL, Judith A. Management and ideology: the legacy of the internanal scientific
management movementBerkeley: University of California Press, 1980148.

8 CUTO, José Mallart yOrganizacion Cientifica del Trabajo. Barcelona: Editorial Labor, Economia,
n. 405, 1942. p.76.
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No que a aplicagBes concretas destes principiosedpeito, estas foram, em
Portugal, esparsas e timidas durante o periodondéifis@ sendo, no entanto, possivel
evidenciar algumas realiza¢cfes importantes.

Desde os primeiros anos do século XX, surgem eunal estabelecimentos
fabris certas tentativas de introducdo de méto@oemcentes ao conjunto de técnicas
da Organizacdo Cientifica do Trabalho, tais comoemometragem e a tentativa de
evitar desperdicios de tempo e materiais. Como pkené possivel referir a fabrica
Ouizille de Sesimbra, um estabelecimento industrial fradoésamo das conservas de
sardinha que surge referenciado no Relatério Adaeal905 ddaBoletim do Trabalho
Industrial como um exemplo de estabelecimento que procedewdificacbes na
producéo de modo a evitar desperdicios de temgoneatérias-primas. Apesar de nédo
podemos dizer que estamos perante um caso deca@plida Organizacdo Cientifica do
Trabalho em toda a sua extenséo, é 6bvia a temt@ivacionalizagéo e o conhecimento
dos tempos de fabrico e das formas de os reduzir paote da direccdo do
estabelecimento industrial e, sendo esta fabrieacésa, facilmente conseguimos
constatar a origem destes conhecimentos e a fama chegaram a Sesimbra.

De facto, € muito comum constatarmos que os detabwntos fabris que
implementam alguns dos principios da Organizac@&ot@ica do Trabalho mantém, de
uma forma ou outra, contactos com técnicos estimasgerincipalmente no que diz
respeito a contratacdo de mestres e contramestresja maioria franceses e alemaes,
tal como sucedeu na firma indust@ampos Mello & Irm&o, Limitadd e na fabrica de
tecidos de seda Noguefra,ainda antes da | Guerra Mundial. Estes contactos
internacionais foram maioritariamente estabelecwos a Franca, ndo sendo, contudo,
exclusivos. Ao longo da nossa investigacdo, colnsias que varios individuos de
outras nacionalidades chegaram a Portugal comeztdly) de difundir os principios de
Organizacdo Cientifica do Trabalho e auxiliar dateadas empresas no seu processo
de organizacdo industrial ou administrativa e nides do trabalho. No entanto, no

periodo anterior a década de 1920 os desenvolvimesdto praticamente nulos o que

9 Relatorio anual 1905. Districtos de Leiria, Lispd®ortalegre e SantarerBoletim do Trabalho
Industrial, Ministerio das Obras Publicas, Commercio e InisDireccdo Geral do Commercio e
Industria, Reparticdo do Trabalho Industrial, Lispo. 2, 1906. p.126.

2 MONICA, Maria FilomenaA formacdo da classe operéria portuguesa. Antologide imprensa
operaria (1850-1934)Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 1982. p.202

I |dem, p.49-51.
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podera estar relacionado com o facto da | Guerradidli ndo ter surgido como um
elemento dinamizador do desenvolvimento destescipios racionalizadores, como
sucedeu no caso franceés.

Na realidade, e ao contrario do que possamosrt@gamaginar, a industria
francesa da época tendia, tal como a portuguesar pequena e maioritariamente
constituida por unidades familiares, tendo sidaaligente lenta a assimilar certos
conhecimentos da chamada «Revolucdo Industrialsio®/dactores contaram para
retardar a industrializacdo: as diferencas geaggfio isolamento e esforco de
guerra, 0s resquicios do sistema de tarifas internas e lativaanente préspera
agricultura. Além disso, uma sociedade com fortéerehcas sociais e com uma
devocao a alta cultura e ao refinamento militavatreoas tecnologias de producdo em
mass&” Este «individualismo na producdo» fazia dos segrete fabrico uma parte
essencial para a natureza Unica dos produtos enosrns de negdocio temiam que esses
segredos pudessem ser revelados quando os proceesoproducédo fossem
sistematizados e homogeneizados. No caso portugsi&smedo também existia, mas
partiu principalmente de alguns operarios que uansistematizacao do trabalho e na
divisao entre o planeamento e a execuc¢ao, o paegerderem a sua importancia como
detentores dos segredos de producéo, podendorstd@@dos dispensaveis. Apesar de
tudo, os principios da Organizacdo Cientifica dab&tho foram aplicados em alguns
estabelecimentos industriais franceses bastante ce@io do que em Portugal. Nas
industrias Michelin, por exemplo, comecaram a sudggo em 1913, uma série de
greves feitas pelos trabalhadores das industrigeriteadas situadas em redor de
Paris?® No entanto, a partir dai, teve inicio um periodgdblicidade desfavoravel aos
principios da Organizacdo Cientifica do Trabalho, qual os seus aspectos mais
nefastos foram enfatizados levando, inclusive, redgilos seus entusiastas a confirmar
os seus maleficios.

A | Guerra Mundial veio alterar esta situagcdo eeauforma que nao teve
paralelo em Portugal. A procura produzida pela rgugeio provar a importancia da
Organizacéao Cientifica do Trabalho neste contexioja época em que a industria de

guerra requeria uma precisdo tal nos processoxlmled que ndo permitia que 0s

22 MERKL, Judith A. Management and ideology: the legacy of the internanal scientific
management movementBerkeley: University of California Press, 1980QL5i.
23 |dem, ibidem, p.152.
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mesmos fossem acelerados sem o recurso a novaasfolenorganizagao do trabalho,
requerendo métodos de estandardizacéo da prodogdaima qualidade unifornfé.
Além disso, a Organizacdo Cientifica do Traballndai outro aspecto positivo para a
economia de guerra. Numa época em que 0S opelraos retirados das fabricas e
levados para os campos de batalha, a continuidadeleracdo da producé&o industrial
dependia de um sistema que se baseasse em prodesfawico estandardizados e
planeados criando, assim, condicfes para uma rapigadizagem dos operarios nao
qualificados que substituiam aqueles que haviaro sidbilizados. A Organizado
Cientifica do Trabalho passa assim a ser oficialeesconhecida por parte do Estado
francés, algo que ndo aconteceu em Portugal no engsrfodo.

De facto, no Portugal de meados da década de L@ parte importante dos
principais ramos industriais sdo explorados de #oartesanal ou manufactureira e o
conflito mundial, apesar de aumentar a procura Idena produtos destinados a
exportacao, ndo vai contribuir para uma modernzal@s estabelecimentos nem das
técnicas de fabrico usadas. Na realidade, ao aamenvalor e o preco de alguns
produtos, tais como as conservas, 0 conflito parngite as fabricas tivessem lucros
elevados sem terem necessidade de alterar os m®esgos de trabalho. Além disso, a
caréncia de energia e maquinas permitiu que osrsesctjue melhor se defenderam da
crise tenham sido os tecnologicamente mais atras&wo seu lado, as novas unidades
que surgem sdo de pequena dimensdo e tecnologiamiesoletas, unidades sem
viabilidade econdmica fora da conjuntura especte@uerra que proporciona, a quase
todas, lucros acima do nornfalSimultaneamente, Portugal nada fazia para incntiv
pesquisas cientificas e técnicas para fomentondiisstrias, como havia sido estipulado
pela Conferéncia de PafSPor outro lado, a maioria das industrias erandgsra nivel
familiar por individuos sem formacao especificaraldaquela que a experiéncia lhes
proporcionou, mas que nédo ia além da imitacdo dosepsos antigos transmitidos de
geracdo em geragao. Quanto aos poucos grandesrimdyugstes teriam, naturalmente,
conhecimentos acerca dos principios da Organiz@giuifica do Trabalho mas dada a

conjuntura da época, podemos levantar a hipétes@aléerem racionalizado o trabalho

4 |dem, ibidem, p.156.

% TELO, Anténio José. A busca frustrada do deserm@nto. In: REIS, Anténio (Org.).Portugal
Contemporéneq v. 3. Lisboa: Alfa, 1990. p.144.

% A Guerra e a Industri@d Trabalho Nacional, Revista mensal publicada pela Associac&o Inaistri
Portuense, Porto, Anno Il, n. 2, Setembro de 1p1&2.
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simplesmente porque ndo era necessario. Os produgssno de qualidade reduzida,
tinham saida a precos razoaveis, logo ndo havia newessidade premente de
diminuicao dos custos de producéo.

Desenha-se, assim, um cenario bastante diferetreeas dois paises, ndo tendo
sido verificado em Portugal um interesse por pdot&stado pela difusdo dos principios
da Organizacado Cientifica do Trabalho como formalttapassar os condicionalismos
impostos pela | Guerra Mundial, talvez também, pgatdo dos desafios que os dois
paises enfrentaram em termos industriais terembsidtante diferentes.

De facto, em Franca, a pressao sobre as industiligagres era bastante superior
ao que se verificou em Portugal. Como tal, a pradude polvora foi reorganizada de
acordo com os métodos cientificos de organizacdcatéalho em 1916 e, ainda durante
a | Guerra, o governo francés passou a enviar grdpe@ngenheiros para os EUA para
aprenderem os segredos da produgdo norte-ameri€apoiantes franceses do
taylorismo foram também convidados pelo Estado iarean panfletos acerca dos
meétodos de reorganizacdo da Economia de Guerragdegou depois 0 governo a
estabelecer Bulletin des Usines de Guerrem 1916 Mas seria em 1918 que surgiria
o reconhecimento oficial, através da circular del@&-evereiro que referia que todos os
estabelecimentos militares deveriam estudar métdeasganizagéo do trabalho que se
adaptassem as exigéncias do tempo de guerra. iida ardenada a criagcdo de um
departamento de planeamento em cada fabrica cobjeativo de instalar o sistema
Taylor.

O Taylorismo passou a ser visto, igualmente, camaistema que propiciaria a
ordem e, como tal, era entendido como a chave gaeorganizacdo do pos-guerra
baseada numa nova base social e prodftival Guerra Mundial alterou de facto a
visdo estatal francesa em relacdo a Organizacaatif@ia do Trabalho. Fayol, por
exemplo, passou a ser um importante consultor pagoverno francés, gerindo a
organizacdo administrativa de algumas entidadesagsno pos | Guerra, num processo
que apenas conhece algum paralelismo em Portugalosoestudos para a Reforma

Administrativa dos anos 60 e 70.

27 MERKL, Judith A. Management and ideology: the legacy of the internanal scientific
management movementBerkeley: University of California Press, 1980L5%y.
28 |dem, ibidem, p.161.
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O primeiro conflito mundial cria, assim, uma déeca estruturante no que diz
respeito a difusdo da Organizacao Cientifica dbddlle nos dois paises, que se prende
num pilar importante: a intervencdo do Estado,ofade grande importancia no caso
francés, é inexistente no que a Portugal diz respBera esta a variavel que explica a
diferenca entre as duas realidades? Sera simfdista essa afirmacgdo, no entanto, é
notdrio que o processo de desenvolvimento da Qrge&d Cientifica do Trabalho apos
a | Guerra foi bastante mais lento em Portugal.

Apesar de certos sinais de racionalizacdo em slgstabelecimentos fabris,
muitos dos quais, apenas de forma duvidosa podentosesiderados Organizagéo
Cientifica do Trabalho, situam-se apenas na déamlal920 as suas primeiras
aplicacdes concretas. De igual modo, € também caddéde 1920 que comecam, por
exemplo, a surgir na revista da Associacao Indugtortuense® Trabalho Nacional
recomendagfes de livros que tratam de tematicaved a Organizacdo Cientifica do
Trabalho®®

Assim sendo, a primeira accdo que consideramasifisgjiva acerca do
desenvolvimento dos estudos destes principios etmdab foi a criacdo do Instituto de
Orientacéo Profissional Maria Luisa Barbosa de &lhosem 1928° O artigo de
Henrique Pires Monteiro publicado madlstria Portuguesaeem Outubro de 1938
deixa-nos entender que a actividade deste Institatesmo que ndo possa ser
comparada com 0S seus congéneres estrangeiras,ctdntatar as falhas sentidas no
Pais a este nivel. Sabemos através de um artigicau nalndustria Nacionat” e

datado de 1936, que nessa altura este Instituéojéealgum trabalho feito na colocacéo

29 Como exemplo, a edicdo n. 64, de Abril de 1926nselha aos industriais portugueses a leitura da
obralL’Organisation Scientifique des Usinesde E. Nusbaumer, na edi¢do seguinte, a Gormment

les industriels américains économisent la main-d’amre de J. Rousset e, no n. 91, de Julho de 1927,
L'Organisation Scientifique du Travail, de Georges Bricart.

%0 A sua fundacdo foi promovida pelo provedor da #ésicia Lino Gameiro e o seu funcionamento
regulado pelo ministro Costa Cabral. De iniciosess objectivos circunscreviam-se ao diagnéstiso da
aptiddes e escolha profissional dos Pupilos dasf&sstia e a investigacdes cientificas relativas as
aptiddes profissionais. Nos anos seguintes alargaeabarcando, entre outros, os estudos tend&ntes
introducdo de novas técnicas de organizagdo d@ntib trabalho. LIMA, Marinus Pires de. Notas para
uma histéria da organizagéo racional do trabalhd®erntugal (1900-80) — alguns resultados prelimimare
de uma investigacdo em curgmalise Socia) Lisboa, v. XVIIl, n. 72-73-74, p.1306, 1982 —3%- 5.°,

O Instituto de Orientacdo Profissional Maria LuBsabosa encontrava-se instalado na Praca do Bmasil,
edificio onde funcionava a Provedoria Central daigténcia Publica. MONTEIRO, Henrique Pires. A
seleccdo do pessoal nas industrias. O nosso tostifiOrientacdo ProfissionahdUstria Portuguesa,
Revista da Associacdo Industrial Portuguesa, Lishoa I, n. 8, Outubro de 1928, p. 50.

3l |dem, Ibidem, p.19 e 49-51.

%2 A nova ciéncia do trabalho - ERGOLOGIA.Industria Nacional, Porto, Ano 1, n. 8, Maio de 1936.
p. 4.
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em pratica de métodos psicotécnicos. No entarpeyiédicoO Trabalhadorrevela que
em Janeiro de 1948 este dispunha apenas de um cemtm no Pais, situado em
Lisboa, “onde os meninos do liceu comparecem assvd2os aprendizes, da juventude
operéria, pode dizer-se, ndo vai la um ¥6rornava-se assim praticamente impossivel
gue o0s seus estudos tivessem consequéncias vistveisio industrial.

O Instituto de Orientacdo Profissional Maria LuiBarbosa de Carvalho
constituiu-se como o0 Unico organismo portuguésdorina década, especificamente
dedicado ao estudo de questdes relacionadas cograigacao Cientifica do Trabalho.
Pelo contréario, quer Franga quer Espanha revelamamativas relativamente numerosas
neste sentido.

Em Franca, Fayol criou, em 1919Centre d’Etudes Administratives no ano
seguinte, Le Chatelier fundou em 1920 o Comité ¢&@arde Organizacdo Cientifica do
Trabalho. Também os irmdos Michelin criaram em 18Zlomité Taylor-Michelin em
colaboragcdo com Le Chatelier e nos dez anos seguioérca de 860 estudantes de
escolas técnicas e de engenharia foram enviadascpesos de formacao, tendo sido,
igualmente, elaborados e distribuidos filmes, cdoaglos de imprensa e panfletos dos
quais os mais importantes foram os panfl®®osspérité cedidos gratuitamente pela
Companhia Michelif? Também nos anos 20, foi criadoG@omité d’Organisation
Francais centro que tinha como missédo a divulgacédo do menio de propaganda
pela Organizacdo Cientifica do Trabalho em Franpan como a Escola de
Organizacéo Cientifica em 1934. Além disso, os dgaragrupamentos de industriais,
como a Confederacao Geral da Produgédo Francetmi@a de Industrias Metallrgicas
e Mineiras de Franca criaram secc¢des de Organiz@g&atifica do Trabalho com
servicgos técnicos de informacédo e consultadoria.

Também Espanha apresentou, cerca da década de ib@@@tivas mais
numerosas e concretas do que aquelas que sdodadoea pratica em Portugal. Em
1919 foi criado o Instituto de Orientacdo Profissiode Barcelona - quase 10 anos
anterior ao portugués -, logo chamado Institutacd®écnico; em 1923, criou-se 0

Instituto de Reeducacédo Profissional de Madrid; ¥984, a Clinica do Trabalho

% Problemas graves do trabalho. Orientacdo Profiasi® Trabalhador, Lisboa, Il série, n. 1, 17 de
Janeiro de 1948.

% MERKL, Judith A. Management and ideology: the legacy of the internainal scientific
management movementBerkeley: University of California Press, 1980L64.
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dependente do Instituto Nacional de Previsdo el1827, o Instituto de Orientacéo e
Seleccgédo Profissional de Madrid. Além disso, asi@dis Laboratoriais de Orientacéo e
Seleccédo Profissionais, espalhadas pelas povoagjEmholas mais importantes e
algumas entidades ja existentes, como a Juntarg®&epara Engenheiros e Operarios
no Estrangeiro, acolheram entusiasticamente aatateffomento e divulgacdo dos
principios da Organizacdo Cientifica do TrabathcEstas instituicbes tinham a
particularidade, derivada do seu proprio caractereeessidades, de se interessarem
especialmente pelas probleméaticas humanas do lialddb entanto, outras entidades
também se interessaram pelo seu aspecto tecnol@gipelas suas consequéncias
economicas. Neste rol contam-se as Camaras de Ciomdavegacdo e Industria, de
Barcelona; a Comissdo Permanente de Ensaio deidMaterde Tipificacdo Industrial,
de Madrid e as Associacdes de Engenheiros Indisstiatre outrad’®

Como forma de agregagdo e coordenacdo de todas wwitituiches que
desenvolviam esfor¢os tendentes a introduzir métodmtificas de trabalho nos varios
sectores de actividade, foi criado o Comité NadioleaOrganizacdo do Trabalho, em
1927, cuja primeira tarefa foi a preparacdo daigpaicdo espanhola no Il Congresso
Internacional de Organizagdo Cientifica em Romaeesesmo ano - no qual Portugal
nao participa -, tal como a organizacdo de um alelaconferéncias em Madrid e em
Barcelona, em articulagdo com outras entidadesdd em conta 0S seus servigcos em
prol do desenvolvimento da Organizacéo Cientifisaltabalho em Espanha, servigos
estes que tinham eco Mmevista de Organizacion Cientifica Comité Nacional de
Organizacdo do Trabalho € considerado de utiligeididica por decreto da Presidéncia
de Ministros a 7 de Junho de 1935.

Tal como refere José Mallart y Cutd, os objectidas Comité Espanhol de
Organizacéao Cientifica eram os seguintes:
1. Estimulo aos estudos referentes a Organizacd@ntifia do Trabalho e
favorecimento a sua aplicacdo nas empresas e agsithoOmica do pais;

% CUTO, José Mallart yOrganizacién Cientifica del Trabajo. Barcelona: Editorial Labor, Economia,
n. 405, 1942. p.76.

% |dem, ibidem, p. 36-37.

3" |dem, ibidem, p.68-80.
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2. Divulgacdo dos principios da Organizacdo Cieatido Trabalho por meio de
publicacdes, cursos e conferéncias, com vista adopcao pelos mais variados ramos
da actividade econdmica de forma a melhorar o ne@lio e as condi¢des de trabalho;
3. Prestar a ajuda necesséaria ao Estado e asda®tittzcais para que estes possam
organizar cientificamente o0s servicos publicos, poeio de divulgacdo de
conhecimentos técnicos e de preparacdo de materfabpaganda,;

4. Servir de mediador entre Espanha e o0s restgdéses para intercambio de
documentacdo, mantendo uma relacdo privilegiadaegular com o Comité
Internacional de Organizacéo Cientifita.

Como vemos, tal como em Franca, também no casmlespo Estado interfere
de forma positiva no estudo dos principios de Crgado Cientifica do Trabalho. De
facto, ao longo dos anos 20 deu-se um importantendelvimento teorico dos
principios racionalistas a nivel privado e, soldeflestatal que ndo tem paralelismo em
Portugal. No entanto, na maioria dos casos, corape@o de realidades concretas como
a industria mecanica, a sua aplicacdo praticasfassa’

No que ao caso portugués diz respeito, apesaredesmumerosos, as décadas
de 1930 e 1940 contam com alguns desenvolvimeningo em 1929, Portugal
responde positivamente ao convite que Ihe foi idioigpara participar no IV Congresso
Internacional de Organizacao Cientifica do Trabajhe teve lugar em Paris de 19 a 23
de Junho de 1928.0 convite foi dirigido a Salazar por Robert Sa8scretario-Geral
do Congresso, pedindo-lhe que constituisse umeagaltgie para enviar a Paris e
elaborasse uma lista bibliografica que reunissesa textos portugueses referentes a
Organizacdo Cientifica do Trabalho realizados atfata, nomeadamente aqueles que
dissessem respeito a normalizacdo, cronometragemeptonia no trabalho, fadiga,
fayolismo, organizacéo cientifica da agricultureseatisticd’ Apesar de ser um pouco

dificil avaliar até que ponto esta participacaceteensequéncias reais no Pais, é um

% A sua accdo estendia-se, ainda, a paises hispagmicanos que ndo dispunham de organismos
similares.

% PEREZ, José Antonio Pérez; ORTEGA, Norberto IbahazOrganizacion Cientifica del Trabajo en
Vizcaya (1923-1975): fiebre productiva y conseciencociales de una racionalizacién dirigilan
Harremanak/3, Bilbau, n. 3, p.11-50, 2000. p. 5.

0 Trabalho Nacional. Revista mensal publicada pela Associacéo Industaetuense, Porto, Anno X,

n. 112, Abril de 1929.

4l Convite para participacdo no IV Congresso Intéored de Organizacdo Cientifica do Trabalho.
Instituto dos Arquivos Nacionais Torre do Tombo/dikgp Oliveira Salazar/Correspondéncia
Oficial/Negocios Estrangeiros - 2G1, pasta 1, falio
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facto que logo no ano seguinte surge a primeiranlencionando a Organizagéo
Cientifica do Trabalho. Dando seguimento as reselsicdo 13.° Congresso
Internacional de Agricultura no que diz respeito irstalacdo de organismos
especializados no estudo da racionalizacéo dollmalagricola em cada Pais, a portaria
n.° 6881, de 25 de Julho de 1930, do Ministérid\gacultura vem criar um servico de
estudos da Organizacéo Cientifica do Trabalho Atxique tende ao auxilio da grande
e pequena lavoura atraves da melhoria da sua&ttuwpndmica, com maiores salarios
e maior rendimento. Os seus objectivos consistirizan realizacdo dos “estudos
relativos a organizacdo do trabalho, estimulandsua aplicacdo as exploracdes
agricolas”, a divulgacdo dos “conhecimentos geexigeriencias realizadas e resultados
colhidos, em Portugal e no estrangeiro, com o fennmklhorar o rendimento e as
condicbes do trabalho” e ao estabelecimento de¢dels regulares com o0 servico
agricola do Instituto Internacional da Organiza8aientifica do Trabalho (IOST}2

A par deste primeiro passo dado no sector agricotagca, igualmente, a surgir
um maior numero de artigos na imprensa especializaterindo-se a melhorias na
organizacao interna de algumas fabricas e, em X88¢e o primeiro indicio que nos
revela que alguns estabelecimentos produtores @waeg a usufruir do apoio de
empresas estrangeiras para estudarem as suadljplaskeb de organizagéo do trabalho.
De facto, a partir do final dos anos 30 mas comomaicidéncia apos a Il Guerra
Mundial, surgem algumas empresas interessadas tndoes acompanhamento dos
processos de implementacdo da Organizacdo Cientific Trabalho em Portug4l.
Estas firmas contavam com o apoio de representantegarios paises, podendo estes
ser privados ou empresas, que analisavam as puosgiles de trabalho do
estabelecimento que representavam e faziam a iedeg@o necesséaria. Marcel
Mouget sera um nome muito referido a este respeito, tdedo varias visitas a
Portugal inseridas no apoio técnico prestado pek empresa, a norte-americana
Tropenas Engineering C.°, a nivel internacionalextepcdo do caso especifico das

indUstrias militares, o primeiro caso encontradoviddas desta natureza teve lugar na

2 Portaria n. 6881, de 25 de Julho de 1930, Sei@dBaral do Ministério da Agricultura — criacdoute
servico de estudos da Organizacéo Cientifica dbalina AgricolaDiario do Governo, Lisboa, | Série,

n. 174, p.1531-1532, 29 de Julho de 1930, p.153P-15

“3 N&o conseguimos seguir o rasto destas empresapoagée, em relacdo a algumas delas, ndo
encontrdmos nenhum tipo de informacédo além dasérefas feitas em fontes da época, que apenas as
mencionam. Recolhemos, porém, alguns nomes, esjeds a americana Tropenas Engineering C.°, de
Nova York, a Organizagéo Paul Planus e o Centreudés et d’Organisation, entre as mais mencionadas.
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fabrica Barreira & Irm&os, um estabelecimento fi@nsador de cortica da zona
industrial de Lisboa, em 1938. Revela-ndsdlstria Portuguesajue Marcel Mouget,
na altura membro do Conselho Administrativo dagidal Renault - a primeira a
introduzir o taylorismo em Franca - visitou estgpegsa com o proposito de estudar a
sua organizacdo. Marcel Mouget vai, também, seyoresvel pela criacdo de uma
empresa portuguesa especialista em organizacaenwode Estudos e Organizacao,
Lda. (CEO)** cuja geréncia foi entregue a um engenheiro poésigd seu pessoal
técnico era constituido por engenheiros saidos gtasdes escolas nacionais e
estrangeiras, especializados na aplicacdo dos o®tel organizacdo de oficinas e
servigos auxiliares e dispunha de apoio técnicGelatre d’Etudes et d’Organisatica
daTropenas C.2

Como podemos verificar, e sem esquecer 0 papeledgsenheiros nacionais
como promotores da Organizacdo Cientifica do Thahadstes técnicos estrangeiros e
empresas de consultadoria, muitas das vezes feBjcesnstituiram-se como o0s
principais agentes de difusdo destes principios temitorio portugués. De facto,
contrariamente ao que sucede em Franca ou Espas@dhaAo criados, nesta época, em
Portugal importantes organismos estatais ou privaglee tenham por objectivo a
divulgacdo destes principios. E se haviamos j&idefea importancia do papel do
Estado para o desenvolvimento da Organizacdo @ientlo Trabalho em Franca,
principalmente na sequéncia da | Guerra Mundiabaso espanhol € ainda mais
evidente no que diz respeito a importancia desterfa

Na realidade, uma das principais particularidadiescaso espanhol prende-se
precisamente com o papel do Estado na difusdosdpsitecipios. Segundo Cesar de
Madariaga, o Estado devia realizar um intervensioni técnico dentro de um esquema
corporativistd® e, de facto, talvez o relativo dinamismo do deskimento da
Organizacdo Cientifica do Trabalho na Espanha dos 20 esteja, de certo modo,
relacionada com o critério produtivista da ditaddeaPrimo de Rivera, baseado num

nacionalismo econdémico que exaltava os valores rdalugdo e do trabalho. Na

4 CEO. O que é e como exerce a sua actividade adCdatEstudos e Organizacdo, L.talustria
Portuguesa Revista da Associacao Industrial Portuguesa,dasBno Xlll, n. 149, Julho de 1940.

%> MADARIAGA Y ROJO, CesarOrganizacién Cientifica del Trabajo. Madrid: Biblioteca Marva,
1928. p.131. Citado em PEREZ, José Antonio PérdRTEIGA, Norberto Ibanez. La Organizacion
Cientifica del Trabajo en Vizcaya (1923-1975): felproductiva y consecuencias sociales de una
racionalizacion dirigidaLan Harremanak/3, Bilbau, n. 3, p.11-50, 2000. p. 7.
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realidade, durante as décadas de 1920 e 1930s ednjresas desenvolveram processos
racionalizadores, principalmente no que diz reepaittonstrucdo naval e a algumas
quimicas, num contexto que a Republica espanhaaahérou em grande medida. A
mudanca da-se no final da década de 30, inicioédadh de 40, com a vitéria de
Franco, cuja politica repressiva a nivel industafgctou ndo s6 as relagdes laborais
mas, também, as formas de implantacdo de novodo®te trabalh® O panorama
sécio-economico da década de 1940 contribuiu amdes para diminuir o ritmo de
desenvolvimento da Organizacdo Cientifica do Trabam Espanha, sendo que o
préprio isolamento internacional do Pais, a consetguescassez de matérias-primas e 0
caracter do Estado, conduziu a uma conjuntura fridusuito prépria. Apenas o pos |l
Guerra Mundial, com a aproximacéao as instituicagspeias e aos EUA no ambito do
Plano de Assisténcia Técnica mudaria esta situagimesto, num contexto com muitos

paralelismos com o portugués.

Concluséo

No final deste exercicio de Historia Comparadagéh®s a conclusdo que o
tipo de investimento estatal no desenvolviment®@dganizacdo Cientifica do Trabalho
poderd ser uma das variaveis com maior influénom processos em analise. Como
vimos, no caso francés, o Estado apoiou directamentconstituicdo de varios
organismos que tinham como funcéo difundir os coinientos sobre a Organizacao
Cientifica do Trabalho no pais. Isto levou a umande vitalidade do desenvolvimento
destes principios em Franca, que ndo encontraeframabs realidades ibéricas, que
apenas vém a desenvolver uma vitalidade idénticaGsesegunda Guerra. Por outro
lado, no caso portugués, identificamos uma quaséitexisténcia de apoio estatal ao
desenvolvimento destes principios, cujas escassealizagbes se devem,
maioritariamente, a iniciativa privada e a técniesgangeiros. Contudo, se apenas estes
exemplos ndo nos indicassem a importancia que \@stavel podera ter tido nas
realidades em estudo, o caso espanhol, iria, pturgeralertar-nos mais claramente para
o facto. Como constatamos anteriormente, o des@nvahto da Organizacao

Cientifica do Trabalho em Espanha encontra-sentefarma, muito clara, interligado

4 PEREZ, José Antonio Pérez; ORTEGA, Norberto IbahazOrganizacion Cientifica del Trabajo en
Vizcaya (1923-1975): fiebre productiva y consecignsociales de una racionalizacion dirigilan
Harremanak/3, Bilbau, n. 3, p.11-50, 2000. p. 7.
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com as diversas fases politicas do Pais, nas goé&guimos observar gue 0s maiores
desenvolvimentos se ddo a sombra de instituicataesse que a mudancga da politica
econdmica produzida, por exemplo, pela ditadurd&m@aco tem como consequéncia
uma desaceleracdo deste movimento.

Assim, no final da analise realizada, tornou-s&roclque este exercicio de
Historia Comparada poderia ter utilizado uma outetodologia, a da «demonstracdo
paralela da teoria», a partir da qual conseguirséacomstruir uma analise dos percursos
destes trés paises partindo da teoria: «o inteestatal nos principios da Organizacao
Cientifica do Trabalho tem consequéncias directasua difusdo e desenvolvimento»,
apesar do estudo se centrar nas variacoes deid@dasio seu desenvolvimento e nao
num caso de presenca/auséncia destes principiose@ariamos valida-la quer pela
positiva, com o exemplo francés, quer pela negatima o caso portugués, sendo que a
realidade espanhola apoiaria, igualmente, estatdsipd No entanto, como sempre
sucede com este tipo de metodologia, ndo consaguisi comprovar a universalidade
da teoria pela pequenez da nossa amostra, vistoagpem caso negativo que
pudéssemos vir a encontrar ao analisar uma oudft@ade nacional, poder fazer cair
por terra a légica proposta.

De qualquer forma, a utilizacdo da andlise congzakasta como «contraste de
contextos» permitiu-nos melhorar a nossa compreenéa s6 acerca das variacdes
encontradas no desenvolvimento e na difusdo daosipros de Organizacao Cientifica
do Trabalho nestes trés paises, mas também a@rcausas dessas mesmas variagoes,

tendo aberto novas possibilidades de andlise datitsavem causa.
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