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AS “FAVELAS”, UMA INVENCAO CULTURAL E POLITICA: UMA ANALISE
COMPARADA DA REPRESENTACAO DA POBREZA URBANA NO RIO DE
JANEIRO E EM BELO HORIZONTE (1897-1920)
Samuel Silva Rodrigues de Oliveira®

Resumo: O artigo analisa a representacao social da “favela” comparando a histéria urbana
do Rio de Janeiro e de Belo Horizonte ao longo da Primeira Reptblica. A imagem da favela
substituiu a do cortico como representacdo da pobreza urbana no Rio de Janeiro e em Belo
Horizonte. Construindo uma escala de comparacdo entre as duas cidades, a analise
desenvolvida no artigo complexifica a compreensdo da histéria da informalidade urbana
no Brasil. A pesquisa foi elaborada a partir de pesquisa documental em legislacdes
municipais de postura, na imprensa e em fotografias nas duas cidades.
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THE “FAVELAS”, A CULTURAL AND POLITICAL INVENTION: A COMPARED ANALYSIS OF
THE REPRESENTATION OF URBAN POVERTY IN RIO DE JANEIRO AND BELO HORIZONTE
(1897-1920)

Abstract: The article analyzes the social representation of the “favela” comparing the
urban history of Rio de Janeiro and Belo Horizonte during the First Republic. The image of
the favela replaced that of the cortico as a representation of urban poverty in Rio de
Janeiro and Belo Horizonte. Building a scale of comparison between the two cities, the
analysis developed in the article complexifies the understanding of the history of urban
informality in Brazil. The research was based on documentary research in municipal
legislation on posture, press and photographs in both cities.

Keywords: Favela; Rio de Janeiro; Belo Horizonte.

A palavra “favela” para designar a pobreza urbana no Brasil foi inventada ao
longo da Primeira Republica (1889-1930). Na analise de historiadores, gedgrafos,
antropologos e socidlogos, nas primeiras décadas do século XX, a palavra “Favela”
(substantivo proprio), inicialmente usado para designar a ocupagao informal do
Morro da Providéncia na regido central do Rio de Janeiro, tornou-se um
substantivo comum, “favela” (grafado em minuscula), para designar a pobreza
urbana. Essa transformacao linguistica ocorreu através de mediagdes de politicos,
jornalistas, intelectuais, e grupos sociais que, através do novo vocabulo, substituem
a representacdo do cortico como simbolo politico e ideolégico da pobreza urbana.
Ao longo do século XX, a imagem da favela ocupou a centralidade na imaginagao da

pobreza e informalidade urbana no Brasil, ainda que ndo abarcasse a
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heterogeneidade das formas de habitar e viver identificadas com a pobreza e
reproducio das desigualdades sociais.?

As anadlises em torno desse processo de substantivacio de um novo
vocabulo para a representacdo da pobreza urbana foram levantadas por varios
pesquisadores nos anos de 1990 e 2000, destacando-se o trabalho pioneiro de
Mauricio de Almeida Abreu, no artigo “Uma histéria esquecida - origem e
expansao das favelas no Rio de Janeiro”,3 e de Licia do Prado Valladares, no livro A
invengdo da favela.* As pesquisas enfocam a histéria social do espago urbano e da
politica das favelas no Rio de Janeiro, mas evitam construir comparacdes que
agregassem outras cidades. Permanece uma lacuna e o questionamento sobre
como outras localidades do Brasil incorporam a imagem da favela como
representacdo da pobreza urbana e dos problemas habitacionais e sociais a ela
associados.”> Nesse artigo, analisa-se como esse processo ocorreu em Belo
Horizonte, estabelecendo uma escala de comparagdo com o Rio de Janeiro e sua
histéria.

Na historia da informalidade urbana no Brasil, o comparativismo nem
sempre tem sido um procedimento reivindicado: as analises dos espa¢os urbanos
sdo feitas a partir da formagdo de um corpus de documentos e conceitos restritos a
uma cidade ou mesmo localidade. Tentando romper com os limites desses
recortes, em favor da complexificacdo da historiografia, o artigo entende a historia

comparada como um campo tedrico e metodoldgico que envolve ndo so6 a analise

2 ABREU, Mauricio de Almeida. Reconstruire une histoire oubliée - Origine e expantion initiale des
favelas de Rio de Janeiro. Geneése, Paris, n. 16, p. 45-68, 1994; VALLADARES, Licia do Prado. A
invencao da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro: FGV, 2005; MATTOS, Romulo
Costa. Pelos Pobres! Campanhas pela construcao de habitacdes populares e discursos sobre
as favelas na Primeira Republica. 2008. 275f. Tese (Doutorado em Histéria) - Instituto de
Histoéria, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2008; OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues de.
“Os trabalhadores favelados”: identificagdo das favelas e movimentos sociais no Rio de Janeiro e
Belo Horizonte. 2014.322f. Tese (Doutorado em Histéria) - Centro de Pesquisa e Documentagdo de
Histéria Contemporanea do Brasil, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2014.

3 ABREU, Mauricio de Almeida. Op. Cit.

4VALLADARES, Licia do Prado. Op. Cit.

5 A pesquisa de Alberto Sousa indica que, na passagem da imagem do “mocambo” para a “favela”
nos debates sobre habitacdo popular em Recife ao longo do século XX, houveram mediagdes
construidas nas ordens dos discursos e dispositivos de controle urbanisticos, politicos e sociais,
mas um termo ndo aboliu a representacdo do outro. Cf. SOUSA, Alberto. Do mocambo a favela:
Recife, 1920-1990. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2003.
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de paises distintos, mas também a comparacido entre cidades e regides.® Como
Marcel Detienne, entende-se o comparativismo como uma atividade criativa e
coletiva, que envolve a construcao de escalas de comparagdo, a partir de categorias
singulares-plurais, que permitam apreender semelhancas, diferencas e os tragos
incomparéaveis na histéria.”

Rio de Janeiro e Belo Horizonte sdo cidades com morfologia social e urbana
distintas e ocupam status diferentes na comunidade nacional. Todavia,
estabelecemos a representacao social das “favelas” como uma escala de
comparagdo que possibilita perceber a circularidade de um vocabulo do léxico
urbano, e que acentua como as relacdes de classe, raca e cidadania se
estabeleceram na Republica e nas modernizag¢des urbanas do inicio do século XX.8
A andlise comparada complexifica a historia social do espago urbano e contribui
para a tendéncia da historiografia das favelas de desconstru¢do dos mitos e das
genealogias presentes no senso comum e nos discursos oficiais sobre as cidades.
No Rio de Janeiro, o senso comum e a memoria da cidade reproduzem a narrativa
da génese da primeira favela a partir da referéncia a ocupacao do Morro da
Providéncia pelos soldados que retornaram da guerra de Canudos em 1897, sem
considerar a complexidade das transformagdes urbanas nas primeiras décadas do
século XX.

Em Belo Horizonte, a analise comparada também ajuda a contestar o mito
da primeira favela de Belo Horizonte, criado pelo geografo Roger Teulieres no

artigo “As favelas de Belo Horizonte” e pelo historiador Abilio Barreto no Resumo

6 BARROS, José D’Assuncio. Histéria Comparada. Petrdpolis: Vozes, 2014. p. 14-16.

7 DETIENNE, Marcel. Comparar o incomparavel. Aparecida: Ideias e Letras, 2000. p. 45-52.

8 As relagdes entre raga, classe e cidadania na Republica sdo temas de grande complexidade na
histéria social e politica do Brasil contemporaneo. Para compreensao sobre a forma como esses
temas se relacionam na construgdo do espago urbano nas duas cidades em foco cf. CHALHOUB,
Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte Imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996; FISCHER, Brodwyn. A poverty Rights: Citizenship and Inequality in Twentieth-Century Rio
de Janeiro. Standford/Califérnia: Standford University Press, 2008; MATTOS, Romulo Costa. Op. Cit.;
GUIMARAES, Berenice Martins. Cafuas, barracos e barracdes Belo Horizonte, cidade planejada.
1991. 321f. Tese (Doutorado em Sociologia) - Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 1991; OLIVEIRA, Samuel. Op. Cit.; PEREIRA, Josemeire Alves. Para além do
horizonte planejado: racismo e produgio do espago urbano em Belo Horizonte - séculos XIX e XX.
2019. Tese (Doutorado em Histdria) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2019.

9 TEULIERES, Roger. As favelas de Belo Horizonte. Boletim Geografico Mineiro, Belo Horizonte, n.
1, p. 8-30, 1957.
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histérico de Belo Horizonte.10 Esses analistas identificaram a primeira favela da
cidade em 1895, e formaram um consenso que foi reproduzido na narrativa dos
primeiros censos de favelas da cidade e em andlises sdcio-histéricas posteriores.
Criou-se uma narrativa das origens da favela em Belo Horizonte que se confundia
com a fundacdo da cidade planejada, sem diferenciar as media¢des politicas e
sociais que envolviam a passagem da “Favela” (nome préprio) para a “favela”
(substantivo comum).

Para realizar a analise comparada, a pesquisa estabeleceu um corpus de
fontes nas duas cidades, envolvendo relatérios oficiais de 6rgdos de Estado,
legislacoes urbanisticas, reportagens e imagens fotograficas. Tem como recorte o
periodo de 1897 a 1920, demarcando a renovac¢do da imaginacdo sobre pobreza
urbana na Primeira Republica entre o fim da Guerra de Canudos e as
transformacdes das representagdes das cidades, no periodo entreguerras, com o
surgimento de planos inspirado por urbanistas que impulsionariam novos debates
sobre a modernizacdo urbana.!' O artigo estd dividido em trés partes: duas
analisam e narram a formacao da imagina¢do da pobreza urbana no Rio de Janeiro
e em Belo Horizonte na passagem do século XIX para o XX, e uma terceira faz uma

sintese do comparativismo, apresentada como consideragdes finais da analise.

Do cortico a “favela”: a representacido da pobreza urbana no Rio de Janeiro

O toponimo “Favela” existiu tanto no Rio de Janeiro como em Belo
Horizonte. Em 1897, soldados que retornaram da Guerra de Canudos pediram a
autorizacdo do Exército para construcdo de suas moradias no morro da
Providéncia, atras do Ministério da Guerra. O morro ja era ocupado por habitacdes
populares: em 1893, com a destruicdo do cortico Cabeca de Porco, o prefeito Barata
Ribeiro (1892-1893) ja havia autorizado os moradores do cortigo a aproveitarem
os restos da demolicdo para construirem casas no morro; um dos donos do cortico

alugou os terrenos aos interessados em construir suas habitacdes naquele espaco.

10 BARRETO, Abilio. Resumo histérico de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1950.
11 Sobre o surgimento do “urbanismo” como ciéncia auténoma no entreguerras e a construgio dos
primeiros planos urbanisticos no Brasil sob inspiracdo desse novo discurso Cf. RIBEIRO, Luiz César
de Queiroz; PECHMAN, Robert (org.). Cidade, povo e nagdo: Génese do urbanismo moderno. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996; LEME, Maria Cristina. Urbanismo no Brasil, 1895-1965.
Salvador: EdUfba, 2005.
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ApoOs a instalagao dos soldados, o referido lugar ficou conhecido como Morro da
Favela.'> Em Belo Horizonte, os operarios contratados pela Comissdo Construtora
da Nova Capital (1894-1897) construiram suas moradias no Alto da Estacao, em
1895, com anuéncia da autoridade publica em virtude da escassez de alojamentos.
O lugar foi designado como “Alto da Favela”. Os moradores dessa area foram
removidos pelo poder publico em 1902, sob a justificativa higienista.'

Todavia, a substantivacao do termo favela ocorreu nas primeiras décadas do
século XX no Rio de Janeiro, com a perenidade do Morro da Favela e um processo
de estigmatizacdo das areas de ocupacdo informal apds a Reforma Passos. Com a
demolicao dos corticos e as aberturas de avenidas no centro do Rio de Janeiro pelo
prefeito Pereira Passos (1902-1906), os morros ganharam evidéncia na imaginacdo
da pobreza urbana. Segundo Valladares, depois da “ferrenha campanha contra o
cortico foi despertado o interesse pela favela, um novo espago geografico e social
que despontava pouco a pouco como o mais recente territério da pobreza”!* A
promiscuidade, a insalubridade, o risco das classes perigosas, a vadiagem e outros
predicados morais atribuidos ao cortico e seus habitantes foram transferidos para
as favelas. A identificagdo do cortigo e das favelas como problema urbano ocorreu
sob o signo do higienismo: um conjunto de conhecimentos sanitarios e eugenistas
que inspiraram engenheiros, médicos e reformistas a proporem intervencdes nas
cidades com proposito de “civilizar”, higienizar, embranquecer e controlar a
pobreza, a “desordem” e a estética dos espagos urbanos brasileiros.

A imagem do cortico como representacdo da pobreza urbana destacou-se no
Rio de Janeiro na segunda metade do século XIX. Com a progressiva extincao do
cativeiro, experimentava-se o avango e a generalizacdo das relagdes de trabalho
assalariadas no espaco urbano. O problema do custo da habitacdo para os
trabalhadores tornava-se uma constante: o cortico, os comodos de aluguel, as
estalagens, as vilas operarias, as “avenidas”, a ocupac¢ao dos morros e dos mangues
foram solugdes de moradia encontradas por escravizados, libertos e livres, e essas

formas de moradia variavam com a renda e o local onde se era empregado. E, como

12 ABREU, Mauricio de Almeida. Op. Cit.; FESSLER VAZ, Lilian. Modernidade e moradia: Habitacdo
Coletiva no Rio de Janeiro nos séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: 7 Letras: Faperj, 2002.

13 BARRETO, Abilio. Op. Cit.; GUIMARAES, Berenice Martins. Op. Cit.

14 VALLADARES, Licia. Op. Cit., p. 26.
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para muitos o trabalho tinha que ser buscado diariamente na regido central, onde
se concentrava o comércio e a industria, a habitacdo préxima ao trabalho foi uma
estratégia para sobreviver no meio urbano e evitar os gastos com transporte.'?

Na formacao da classe trabalhadora carioca, o discurso sobre o cortico era
elastico, incorporando diferentes formas de habitar. Ele servia para culpabilizar os
trabalhadores pobres pelas condigdes de habitacao reproduzidas no tecido urbano
carioca, desconsiderando o contexto de forte déficit habitacional. A partir de 1870,
houve uma intensificacdo dos processos de migracdo e imigracao para a cidade.
Entre 1870 e 1890, a populagdo cresceu em 120,2% e o nimero de habitacdes em
74,3%; entre 1890 e 1906, a populacao aumentou 54% e a quantidade de moradias
em 16,5%. Nos periodos posteriores a Reforma Passos até a década de 1920, a
populagdo continuou a crescer, mas o aumento do nimero de moradias ndo foi
suficiente para suprir o déficit habitacional.'® Os dados sobre a populacio carioca
(ver tabela I) sdo muito significativos, pois, até meados da década de 1950, o Rio de
Janeiro era a maior aglomeracio urbana do Brasil.!”

O problema da habitacdo popular ganhou publicidade nas campanhas para
demolicdo dos corticos da regido central. A superlotacdo, a insalubridade, os
problemas relacionados as epidemias que atingiam a cidade, a baixa produtividade
do trabalhador livre ou escravizado, o medo em relacao as revoltas populares, o
preconceito direcionado ao negro, tudo isso compds a pauta dos debates sobre o
destino dos corticos. As iniciativas para eliminar as habitacbes anti-higiénicas
foram varias. Em 1855, um projeto de reforma na postura municipal propunha
normalizar a constru¢do dos corticos. Definiam-se os principios higiénicos que
deveriam ser seguidos pelos exploradores do negdcio imobiliario; estabeleciam-se
regras para construcdo e licenciamento dos corticos. Em 1873, mais do que
estabelecer normas para constru¢ao, uma nova postura interditou a construg¢do das

estalagens na regido central da cidade. Apds a Proclamacdo da Republica, em 1893,

15 ABREU, Mauricio de Almeida. Da habitacao ao habitat: a questao da habitacdo popular no Rio de
Janeiro e sua evolucao. Revista Rio de Janeiro, Rio de janeiro, n. 10, p. 47-58, 2003. p. 203.

16 RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. Dos corticos aos condominios fechados: As formas de
producdo da moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997. p.
181.

17Na década de 1950, o Rio de Janeiro perde essa posi¢do para a cidade de Sdo Paulo que crescia de
forma acelerada em funcdo da industrializagao.
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o primeiro prefeito do Distrito Federal, Barata Ribeiro, ordenou a demoli¢do do
cortico “Cabeca de Porco”. A acao foi notabilizada como uma operagao de guerra e
uma acdo do poder publico em beneficio de uma reformulagdo do espago urbano. O
intento de erradicar o cortico foi seguido em 1900, quando se publicou um decreto-
lei'® que proibia reformas, ampliagdes, reparos e pinturas nesses
estabelecimentos.!’

A remodelacdo urbana ocorrida na administracao de Pereira Passos (1902-
1906) foi decisiva para o destino da questdo habitacdo popular. De um lado, a
reformulacdo do porto, a abertura da Avenida Central, da Avenida Beira-Mar e de
outras vias dinamizaram as atividades comerciais e industriais do Rio de Janeiro.
Por outro lado, a Reforma Passos destruiu varias habita¢des coletivas. Os corticos,
que ja vinham sendo proibidos na regido central, foram o principal alvo do “bota-
abaixo” na reforma urbana. Eles eram vistos como anti-estéticos e anti-higiénicos,
sendo um empecilho a realizacao do plano urbanistico do prefeito. A reforma que
combateu os corticos do centro da cidade acentuou o problema da habitacao e
reforcou solucdes de moradia populares nos suburbios, em loteamentos préximos
a linha férrea, e nos morros préximos a area central.

O prefeito Pereira Passos imp0s restricdes quanto a construcao de moradias
populares nas areas que receberiam investimentos do poder publico, mas nao
limitou a ocupacdo dos morros. No decreto n? 391 publicado em 1903,
regulamentando “construgdes, reconstrucoes, acréscimo e concertos de prédios”,
restringia-se a construcdes de chalés, estalagens, casas de madeira e avenidas
(vilas) na regido central e na regiao ao sul do centro - na orla dos bairros Gloria,
Flamengo e Botafogo. Quando construidas nessas regides, as habitagdes populares
ndo deveriam serem avistadas da rua, por descaracterizarem a estética que se
impunha as construgdes no perimetro central e na Zona Sul. Esse regulamento, que
continuou valendo e sendo reformulado até a década de 1930, permitia a ocupacao
dos morros através da construcao de “casas de madeira” (Capitulo VII do decreto

n2 391). Quando licenciados, os “casebres” deveriam ter uma distancia de 5 metros

18 BRASIL. Decreto-lei 762, de 1 de junho de 1900.

19 Sobre as transformagdes da imaginacdo social do cortigo no final do século XIX Cf. CHALHOUB,
Sidney. Op. Cit., p. 29-36; ABREU, Mauricio. Op. Cit., p. 217-220; GONCALVES, Rafael Soares. Favelas
do Rio de Janeiro: Histéria e Direito. Rio de Janeiro: Puc-Rio: Pallas, 2013. p. 27-33.
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uns dos outros e possuir fundacdes (“baldrames de alvenaria”). Mas o
licenciamento ndao era um problema: o regulamento liberava as construcdes
provisérias de madeira em “morros que ainda nio tivessem habita¢io”?

O decreto n? 391 foi o fundamento juridico que legitimou a expansao da
autoconstrucao em morros pelos trabalhadores e trabalhadoras pobres, bem como
a explora¢do de aluguel nesses espacos. Como notaram Fessler Vaz2! e Silva,?Z a

ocupacdo desses espacos esteve articulada a expansao do mercado de aluguel para

as classes populares.

Tabela I - Comparativo da Populacao do Rio de Janeiro com Belo Horizonte na

primeira metade do século XX**

Ano N¢ de habitantes Ano N2 de habitantes
1872 - 1872 274972

1890 - 1890 522.651

1900 13.472 1906 811.443

1920 55.563 1920 1.157.873

1940 214.307 1940 1.764.141

1950 360.313 1950 2.377.451

1960 683.908 1960 3.281.908

Em meio a reforma urbanistica de Pereira Passos e a destruicdo dos
corticos, colocava-se em evidéncia a expansao urbana nos morros no centro da
cidade. Em 1905, em vista do agravamento do problema da habitacao popular e da
campanha que transcorria na imprensa para problematizar a intervencao do poder

publico, foi formada uma comissao para estudo do problema da habita¢cdo popular

20 BRASIL. Decreto n? 391, de 10 de fevereiro de 1903. Regula a construgdo, reconstrugio,
acréscimo e concertos de prédios.

21 FESSLER VAZ, Lilian. Op. Cit.

22SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas Cariocas (1930-1964). Rio de Janeiro: Contraponto, 2005.
23 Os dados estatisticos sdo baseados nos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Cf. IBGE. Populacio nos censos demograficos, segundo os municipios das capitais -

1872/2010. Disponivel em: https://censo02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=6. Acesso
em 12/07/2020.
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no Ministério da Justica e Negocios Interiores.?* No relatério final da comissio,
reconhecia-se a necessidade de intervencao na questdo habitacional, mas ndo eram
vistas com bons olhos as iniciativas das associagdes mutualistas dos operarios. A
comissdo privilegiava a acdo dos empresarios e industriais no investimento de
construcdo de casas populares e propunha a intervenc¢ao do poder publico para o
arrasamento dos morros centrais, como medida para concretizar a obra de

higienista da reforma do “Dr. Pereira Passos”. Segundo o presidente da comissao,

E mesmo admiravel que tenhamos encontrado, em varios casos,
quem ndo reconhecesse a urgéncia do caso. Nao sdo, entretanto,
necessarias cogitacdes muito profundas para calcular que, tendo
sido demolidas algumas centenas de casas é forgcoso que os
respectivos habitantes tenham ido procurar residéncia em outros
pontos. Eles ndo desapareceram com os prédios em que moravam.
Convém mesmo fazer notar que as demolicdes a que em geral se
atende sdo as ruas alargadas. H4 outras. H4 centenas de outras
casas que, ou ndo tinham condi¢des higiénicas, ou ameagavam a
ruina. (...)

Quando porém, as imaginacdes preguicosas nido seja possivel
evocar, em uma imagem bem nitida, a soma de toda essas
demoli¢cdes parciais, espalhadas pela vastiddo da cidade, basta que
qualquer pessoa lance os olhos para o morro do Castelo. H4 nele
um formigueiro humano. Sdo milhares de casas e casinhas, em que
se empilham homens, mulheres e criangas.

Ora, esse morro vai ser arrasado, arrasado em um periodo que ndo
se excederd de trés anos. Para onde irdo esses moradores? E
forcoso pensar nisso. Nao se pode esconder urgéncia da questao.

E forcoso pensar pelo ponto de vista da higiene, porque sio
exatamente esses acumulos insalubres de moradores pobres que
tornam impossivel a sanificacdo completa da cidade. Eles ja sdo
atualmente focos epidémicos. Até hoje, porém, estavam
concentrados em um ponto. Agora vio irradiar.?®

A ocupacao dos morros ja vinha ocorrendo no século XIX, mas nado era vista
como um problema sanitario e habitacional - como esta caracterizado no trecho
acima. Em 1853, havia construg¢des no Morro do Santo Ant6nio que eram

consideradas “pouco sélidas”, mas elas ndo eram tidas como parte do problema

24 A comissdo era formada por Ataulpho Napoles Paiva (presidente), Medeiros de Albuquerque
(relator), Everardo Backheuser (secretario), Milciades Sa Freire, A. Indio Brasil, Dr. ].J. Azevedo Lima
e Dr. Felipe Frederico Meyer. Cf. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro. 17/05/1906, p. 3.
(Suplemento ao n2112)

25 Habita¢des Populares - Relatério apresentado ao Exm. Sr. Dr. ].]. Seabra, Ministro da Justica e
Negocios Interiores. Diario Oficial da Unido. Rio de Janeiro. 17/05/1906, p. 2. (Suplemento ao
n2112).
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habitacional.”® Na década de 1880, as autoridades médicas recomendavam a
ocupacdo dos morros para evitar a proliferacio dos cortigos.?” Dentro dessa visio,
a ocupacao avangou: em 1881, registra-se a ocupacdo do morro da Mangueira,
Serra Morena e Quinta do Caju por imigrantes europeus; em 1893, na destruicdo do
cortico Cabeca de Porco, o prefeito Barata Ribeiro permitiu a utilizacdo dos restos
da demolicdo para se construir no morro atras do cortico; em 1894, apés a Revolta
da Armada, o Morro do Santo Anténio foi ocupado por soldados; em 1897, os
soldados que voltavam de Canudos conseguiram a concessdo do Exército para
construirem moradias provisorias no Morro da Providéncia, que ficou conhecido
como “Morro da Favela”; em 1898, outros soldados de Canudos conseguiram a
mesma concessao para ocupar o Morro de Santo Antonio. O poder publico
estimulava a ocupacao dos morros, ndo os encarando como parte do problema
sanitario, mas como solu¢do de moradia para as classes populares.?®

A reforma urbana de Pereira Passos ao remodelar o centro da capital da
Republica alterou a percepcao sobre a ocupacdo dos morros centrais. Conforme
fica claro no relatério conduzido no Ministério da Justica e Negocios Interiores,
seria impossivel terminar a obra de “sanificacao” da cidade-capital da Republica
sem o “arrasamento” das “casinhas” dos morros que eram tidas como insalubres e
contrarias ao ideal civilizatério que se desejava construir com a reforma urbana.
Para compreender a oposicao a imagem de civiliza¢do, é interessante observar uma
das primeiras imagens sobre os habitantes dos morros centrais do Rio de Janeiro
(ver Imagem I). A fotografia servia como elemento retorico para contrapor os
habitantes do morro ao modo de vida apregoado nas formas de habitac¢do e uso do
espaco da regido central remodelada. O texto que precedia as fotografias ja
indicava essa leitura contrastante: “quem olha a Favela de longe tem, com certeza,

uma impressdo lisonjeira”, “mas quem sobe, desde logo, depara com essas

26 J3 existiam projetos de demolicdo dos morros de Santo Antdnio e do Castelo tendo em vista a
justificativa de ampliacdo do espaco de circulagdo no centro da cidade. Esses projetos ndo estavam
relacionados com o problema da habita¢do anti-higiénica, ou da “favela”.

27 GONCALVES, Rafael Soares. Op. Cit., p. 46.

28 A andlise dessa regulamentagio e sua relacdo com a ocupac¢do dos morros é uma constante na
literatura sobre o tema Cf. SEGALA, Lygia. O Riscado do Baldo Japonés: Trabalho comunitario da
Rocinha (1977-1982). 1991. Disserta¢do (Mestrado em Antropologia Social). - Museu Nacional,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1991; ABREU, Mauricio. Op. Cit.; FESLLER
VAZ, Lilian. Op. Cit.; Valladares, Licia, Op. Cit.; GONCALVES, Rafael Soares. Op. Cit.
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horrendas chogas figuradas nas gravuras ns. 5 e 6”2

Imagem 1 - Fotografias do Morro da Favela®
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A imagem foi produzida por Everardo Backhauser, engenheiro e secretario

da comissdo de habitacdo popular do Ministério da Justica e Negocios Interiores. O

29 BACKHAUSER, Everaldo. Habitagdes Populares. In: Habitagdes Populares - Relatério apresentado
ao Exm. Sr. Dr. ].J. Seabra, Ministro da Justica e Negécios Interiores. Diario Oficial da Unido. Rio de
Janeiro. 17/05/1906, p. 107. (Suplemento ao n°112).

30 BACKHAUSER, Everaldo. "Onde moram os pobres?". Renascenca. Rio de Janeiro, 13/03/1905. p.
90- 91.

Rev. hist. comp,, Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, p. 123-152, 2020. 133



engenheiro foi um dos intelectuais mais ativos na campanha feita em 1905 para a
constru¢do de vilas operarias dando concessdes aos empresarios do setor
imobiliario. Backhauser optou em dar destaque ao Morro da Favela, enfocando as
familias nas casas que destoavam do projeto construido para a regido central
remodelada. A fotografia servia como elemento retdrico de prova de seu discurso
técnico e cientifico sobre a promiscuidade e as mas condi¢cdes de higiene das
habita¢cdes populares. Além disso, o enfoque na populagdo negra era uma tentativa

mostrar o Morro da Favela como contrario ao ideal de civilizagao:

a familia negra era vista na grande imprensa como um palco
propicio para assassinatos e cenas de violéncia em geral, sendo a
mie negra portadora de baixa conduta moral. A Africa seria o
reino do barbarismo e simbolo de inferioridade ao passo que a cor

branca, por si s, era um critério de civilizacio.3!

Diante da imagem do atraso que representava o Morro da Favela, o autor
das fotografias elogiava a destruicdo dos corticos da area central, mas via essa obra
como incompleta. “O ilustre Dr. Passos, ativo e inteligente prefeito da cidade, ja tem
as suas vistas de arguto administrador voltadas para a Favela e em breve
providéncias serdo dadas, de acordo com as leis municipais para acabar com esses

casebres”. Ainda segundo Backhauser,

€ interessante fazer notar a formacdo dessa pujante aldeia de
casebres e chogas no coracdo mesmo da capital da Republica,
eloquentemente dizendo, pelo seu mudo contraste a dois passos
da Grande Avenida, o que é esse resto de Brasil pelos seus milhoes
de quilébmetros quadrados.®?

Além da referéncia a campanha para eliminacdo dos corticos, o livro de
Euclides da Cunha, Os Sertdes33 (publicado em 1902), constituiu uma das matrizes
da construcao simbélica da representacdo da favela. Em 1897, o Morro da

Providéncia foi renomeado pelos soldados de Canudos como “Favela” - espécime de

31SCHWARCZ, Lilian Moritz apud MATTOS, Romulo. Op. Cit., p. 51.
32BACKHAUSER, Everaldo. Op. Cit.
33 CUNHA, Euclides da. Os Sertdes. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2002.
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arvore que se encontra na regido nordeste e sudeste brasileira e que dava nome a
um dos morros que foi sitio da batalha contra Canudos. Entretanto, essa mudanga
de nome s6 veio ter destaque no imaginario urbano apds a publicaciao da obra de
Euclides. Apds a publicacdo do livro, a imagem do sertdo urbano tornou-se
emblematica e metaférica na representacao do Morro da Favela. Em 1905, no texto
classico de Everardo Backhauser “Onde moram os pobres?”, publicado na revista
Renascenca e reproduzido no relatério sobre habitagcdo popular do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores, contava-se que o Morro da Favela “nada mais é que o
antigo morro da Providencia”, e “assim chamado depois da luta de Canudos, pelos
soldados que que la voltaram e que, por certo, acharam o seu que de semelhanca
entre o reduto de fanaticos e reduto da miséria no Rio de Janeiro”>*

Os critérios geomorficos, médicos e juridicos que definiram o sertdo na obra
de Euclides da Cunha serviram como alegorias para interpretacao do Morro da
Favela. Reproduzindo trechos de Os Sertées, Valladares observou que todos os
critérios definidores do sertao e de Canudos incorporaram-se na descricdo dos
observadores/jornalistas para falar dos morros. Assim, a favela teria origem em
um “crescimento urbano rapido, desordenado e precario”; teria uma “topografia”
que fazia dali um verdadeiro “bastido, de acesso muito dificil”; haveria “auséncia de
propriedade privada”, bem como “auséncia de Estado e institui¢des publicas”; seria
“dominada por um lider carismatico”; constituiria um “perigo a ordem social”
republicana, mas também o lugar de uma “liberdade” que expressaria na
inventividade de um povo. A vida nos morros passou entdo a ser representada
como “‘um outro mundo, muito mais proximo da roga, do sertdo, ‘longe da cidade’,
onde s6 se poderia chegar através da ‘ponte’ construida pelo repérter ou cronista,
levando o leitor até o alto do morro que ele, membro da classe média ou da elite,
nio ousava subir”.%

O morro ganhava evidéncia como representacao do “sertdo urbano”, sendo
espaco de construcdo da diferenga entre o povo e as elites politicas. Segundo Lima
(1998), no inicio da Primeira Republica (1889-1930), os significados da palavra

sertdo foram ampliados, tornando-se uma metafora para a idealizacao da distancia

34 BACKHAUSER, Everaldo. Op. Cit.
35 VALLADARES, Licia. Op. Cit., p. 36.
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entre as elites e o “povo real”. Os intelectuais reformadores viam-se como “messias
salvadores de um povo doente, analfabeto, incapaz de a¢do prépria, bestializados,
sendo definitivamente incapacitado para o progresso”.3® Assim, é importante notar
que a referéncia ao “Arraial de Canudos” servia também para designar nao sé o
Morro da Favela, mas as areas pobres na Rua General Severiano. Em 1902, os
“barracoes” ali construidos “estavam sendo chamados ‘na giria pitoresca’ de povo
de ‘Arraial de Canudos”.?’

Isso nos leva a seguinte pergunta: por que o Morro da Favela se tornou um
icone para representar a pobreza no inicio do século XX? Um elemento
fundamental para o destaque do Morro da Favela foi sua localizagdo. Nas
proximidades da regido portudria, no espaco de habitacdo e lazer formado em
relacdo ao mercado de trabalho dos trapiches e da estiva dominado por negros, os
moradores do morro estiveram diretamente envolvidos com a Revolta da Vacina
(1904). Apés a revolta contra a vacinacao obrigatéria exigida por Osvaldo Cruz, a
cronica policial passou a associar o Morro da Favela aos varios casos de
assassinatos, roubos e outros crimes ocorridos na regido portuaria. Mesmo quando
ndao havia uma ligacdo explicita com tal localidade, fazia-se referéncia ao lugar.
Formava-se um protocolo de leitura, ligando o “Morro da Favela” ao crime e as
classes perigosas. Isso ficou gravado no titulo de reportagens, como na intitulada
“Uma megera - Crianca Espancada - na Favela”, publicada no Correio da Manhd em
1905.3 A expectativa de violéncia e de contraven¢do a uma regra vincularam-se a
uma localidade, a “Favela”.

Os jornais podiam assumir posi¢cOes ideoldgicas distintas em relacdo ao
regime republicano e a Revolta da Vacina, mas partilhavam da estigmatizacdo do
Morro da Favela. Fosse o Correio da Manhd, jornal oposicionista que foi porta-voz
da desilusdo com a republica e do intento de transformar a Revolta da Vacina num
movimento politico-militar contra o presidente Rodrigues Alves (1902-1906),
fosse o jornal governista, como a Gazeta de Noticias que defendeu a punicdo

daqueles que realizaram a “violéncia” contra as agdes civilizatérias do prefeito

36 LIMA, Nisia Trindade. Um sertdo chamado Brasil: Intelectuais e representacdo geografica da
identidade nacional. Rio de Janeiro: Revan/IUPER]-UCAM, 1999. p. 89.

37 Arraial de Canudos, Correio da Manh3, 10/10/1902, apud MATTOS, Romulo. Op. Cit., p. 49.

38 MATTOS, Romulo. Ibidem. p. 106-107.
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Pereira Passos e de Osvaldo Cruz, ambos participavam do processo de
estigmatizacdo do Morro da Favela. Segundo Mattos, os jornalistas partilhavam de
um habitus cultural em que a noc¢ado de classes perigosas ligava-se aos espagos da
pobreza na cidade; assim, eles projetaram sobre o Morro da Favela imagens que o
associavam ao oposto dos valores cultivados na sociedade burguesa.*

O Morro da Favela tornava-se proeminente na associacdo aos corticos, ao
sertdo ou as “classes perigosas”, destacando-se como um icone para a compreensao
das areas de pobreza do Rio de Janeiro. De 1910 a 1920, a imprensa continuou
usando o termo “Favela” com “F” maiusculo, especificando o Morro da Providéncia.
Contudo, teve inicio um processo de comparacao da ocupac¢do de outros morros
com a “Favela”. Assim, noticiava-se que o bairro do Andarai, “em outros tempos
tranquilo, se transformava pouco a pouco no Morro da Favela”; do mesmo modo,
em 1914, dizia-se que o Morro da Mangueira “sem duvida alguma que ja é uma
Favela”*® Essas comparag¢des foram ampliadas com o avanco das ocupagdes de
outros morros no Rio de Janeiro no periodo de 1900 a 1930.*! Na década de 1920,
ha a passagem do icone, “Morro da Favela”, ao simbolo, “favela”. Consultando os
jornais, Abreu*? encontrou o termo “favela” com “f” minusculo, indicando um
substantivo comum aplicado a construcdo e a aglomeracdo de habitacdes
populares em morros, bem como em outros espa¢os do suburbio. Fala-se também
de um “meio favelano” e do “faveleiro” para aduzir o comportamento do morador
pobre.

A cidade do Rio de Janeiro foi central na transformagdo do top6nimo em um
icone, e depois em um simbolo da pobreza urbana e das classes populares na
Republica. Esse foi um processo em que a questdo da habitacdo popular, antes
discutidas através da categoria cortico, vai ser deslocada para a questao da “favela”.
Por sintetizar a habita¢do anti-higiénica e o risco de degradacdo moral das classes

populares, a representacdo tornou-se central nas campanhas jornalisticas e

39 Ibidem. p. 103.

40 ABREU, Mauricio de. Op. Cit., p. 59.

41 Entre 1890 e 1900, morro da Providéncia e Santo Antonio; entre 1901 e 1910, Mangueira,
Babilonia e Salgueiro; entre 1910 e 1920, Leme Pasmado, Sao Carlos e Andarai; entre 1921 e 1930,
Cabritos, Praia do Pinto e Rocinha Cf. ABREU, Mauricio. Op. Cit., p. 54-56; SILVA, Maria Lais Pereira
da. Op. Cit., p. 181.

42 ABREU, Mauricio. Op. Cit.
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politicas para construcdo de vilas e casas operarias entre 1905 e 1920. No esteio
dessas campanhas, legitimaram-se leis e projetos focados na habita¢io popular.*
Do “Alto da Favela” a vila-favela: imagens da pobreza urbana em Belo
Horizonte

A partir desse processo de substantivacdo da palavra “favela” no imaginario
urbano carioca, devemos suspender um julgamento precipitado sobre a ocorréncia
do toponimo “Favela” em Belo Horizonte na forma como ele aparece na década de
1890. Na imprensa e nos relatérios de prefeitos, cortico e “cafua” foram as
categorias usadas para compreender a pobreza urbana.

A primeira ocorréncia do termo favela provém da fotografia “Antiga 'Favella'
de 1897” (ver Imagem 2). Ao contrario da generalizacdo de um substantivo comum
para nomear as regides pobres da cidade, vemos aqui “Favella” como o nome
proprio de um lugar - a ocupagdo do Alto da Estacdo. Essa referéncia singulariza a
historia urbana da cidade e as interpretacdes dela: diferentemente de outros
lugares que incorporaram a forma substantivada “favela” no seu léxico urbano, na
capital mineira também encontramos referéncias a um top6nimo na década de
1890. Entretanto, devemos compreender essa imagem dentro de seu contexto

social e politico da fundac¢do da nova capital do estado de Minas Gerais.

Imagem 2 - Antiga Favella de 1897+

43 BRASIL. Dec. n? 1402, de 18 de julho de 1905. Autoriza o Prefeito a aproveitar parte das sobras
de terrenos dos prédios adquiridos, com a abertura da av. Salvador de S3, para a construcao de
casas de operarios; BRASIL. Dec. 2407, de 18 de janeiro de 1911. Concede diversos favores as
associagdes que se propuserem a construir casas para habitacées de proletarios e da outras
providéncias; BRASIL. Dec.4209, de 11 de dezembro de 1920. Autoriza o Poder Executivo a
construir casas para operarios e proletarios e da outras providéncias. Cf. FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS - GRUPO DE ARQUITETURA E PLANEJAMENTO. Habitagdo popular:
inventario da agdo governamental. Rio de Janeiro: FINEP-GAP, 1983; MATTOS, Romulo. Op. Cit.

44 MELLO, Thiz G. Antiga “Favella” de 1897, [1896-1897], Fotografia em Gelatina, 16,6 x 23 cm.
Museu Historico Abilio Barreto. Fundo Comissao Construtora da Nova Capital. CCFot1896010.
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A fotografia “Antiga Favella de 1897” monumentaliza o projeto idealizado e
executado pela Comissao Construtora da Nova Capital (CCNC) - comissdo nomeada
pelo governo de Minas Gerais que transformaria o arraial de Curral Del'Rey
(distrito da cidade de Sabara que foi emancipado em 1894) na nova capital do
estado, Belo Horizonte substituindo Ouro Preto. A imagem compde o acervo do
Gabinete Fotografico da CCNC, sob guarda do Museu Histérico Abilio Barreto, e
dialoga com uma série de outras iconografias do momento de fundacado da cidade.
As imagens produzidas pelo Gabinete Fotografico da CCNC tinham como
caracteristica a oposicao entre o “antigo” e o “novo”, num apagamento dos sinais
ligados ao passado imperial e ao atraso da sociedade arcaica identificada com o
“arraial”.

De acordo com Arruda, “como cidade planejada e construida a partir do
apagamento da continuidade espago-temporal do arraial de Belo Horizonte, antigo
Curral del Rei, tudo deveria ser criado a partir do zero, inclusive sua cultura
1745

visual”.™ Registrar e propagandear essas transformacdes fisicas e sociais do espaco

45 ARRUDA, Rogério Pereira de. Cidades-capitais imaginadas pela fotografia: La Plata
(Argentina) e Belo Horizonte (Brasil), 1880-1897. 2011. 274f. Tese (Doutorado em Histéria) -
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da futura capital de Minas Gerais foi uma das fung¢des atribuidas ao Gabinete
Fotografico da CCNC - institui¢cdo que funcionou entre 1894 e 1898, demarcando
um primeiro momento da pratica da fotografia em Belo Horizonte. Era atribuida a
imagem fotografica a fungao de “civilizar”, oferecendo uma educac¢do do olhar capaz
de desvelar a urbanizacdo do arraial Curral Del’'Rey. O arraial era vinculado a vila
de Sabarj, centro de poder, agricultura e mineragdao ocupada entre os séculos XVIII
e XIX. E, como salienta Pereira, a fundagdo de Belo Horizonte constituiu o intento
de apagar os tragos da “antiga” Sabard e da escraviddo associada ao “atraso”
colonial e imperial, e a busca pela vinculacdo de sua imagem a ordem do
higienismo, da republica e da imigracao europeia - simbolos de modernidade e do
projeto de embranquecimento na comunidade nacional.6

Juntamente com as plantas da cidade e os projetos arquitetdnicos
urbanisticos, as fotografias compunham uma representacio do panorama de
modificagdes que estavam sendo introduzidas com a edificagdo da nova capital.

Segundo um relatério da burocracia estadual, o

Gabinete Photographico executou variados servicos de sua
especialidade, fornecendo grande nimero de provas positivas, ja
de diversas vistas do arraial e das suas principais habitacdes
atuais, que servirdo de recorda¢do deste arraial, quando

transformado em cidade moderna”.4?

A fotografia “Antiga Favella de 1897” dialogava com este paradigma da
imaginacdo social, em que a palavra “antiga” denotava a contraposi¢do entre aquilo
deveria ceder espaco e ser destruido na construc¢do da “nova capital”.*®

E interessante notar que a fotografia era uma “prova positiva” do presente,

Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
2011. p. 50.

46 PEREIRA, Josemeire Alves. Op. Cit.

47 Relatério do Gabinete Fotografico e Observatério Meteorolégico sobre trabalhos realizados, 1895.
Museu Historico Abilio Barreto. Fundo Comissdo Construtora da Nova Capital. CC Dt 11/004.

48 Arruda, Rogério Pereira de. Op. Cit;; CAMPOS, Luana. “Instantes como este seus para sempre”:
praticas e representacdes fotograficas em Belo Horizonte (1894-1939). 2008. 222f Dissertagao
(Mestrado em Histéria) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008.
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mas também inseria o espaco num devir, anunciando transformacdes futuras.
Realizada entre 1896 e 1897, a imagem em foco esta estruturada em dois planos
divididos por um acidente fisico: no primeiro plano, situam-se as duas linhas
férreas, a estacdo e dois trabalhadores; no segundo plano, um conjunto de
habitagdes ligadas a parte baixa por uma escada. A fotografia enquadrava um lugar
que foi central para a cidade edificada pela CCNC: as linhas férreas que ligavam a
futura capital de Minas Gerais a Central do Brasil e que foram o espacgo prioritario
onde transcorria o trabalho de construgdo da capital e a circulacdo de mercadorias,
materiais e pessoas. Se consultarmos a planta do arraial elaborada em 1894,
veremos que as principais vias de acesso do arraial de Belo Horizonte eram as
estradas de Contagem e Sabara. A circulagdo, a concentracdo de residéncia e as
edificagdes religiosas ocorriam em torno do Largo da Matriz e do Largo do Rozario,
que margeavam as ditas estradas. Nao havia referéncia as linhas ferras como
centralidade para o arraial de Belo Horizonte. Essa nova referéncia espacial
decorria do processo de edificacdo e reforma urbana iniciada pela CCNC.

As moradias representadas na fotografia surgiram nos primeiros anos da
constru¢do de Belo Horizonte. A chegada de trabalhadores, engenheiros,
empresarios da construcao e comerciantes levou a uma profunda alteracao da
dindmica econémica e social que existia no distrito da cidade de Sabara. A falta de
géneros era algo tematizado no cotidiano, bem como as poucas habita¢des e
condicoes de “conforto” para abrigar as pessoas. Ainda que a populacdo de Belo
Horizonte fosse bastante reduzida (ver Tabela I), o cenario urbano alterou-se
profundamente com a chegada dos técnicos e operarios para edificar a nova capital
de Minas Gerais. Para suprir a caréncia de moradias, entre 1894 e 1897, a CCNC
autorizou a construcdo de moradias provisorias, resultando na expansao urbana de
duas regioes, o “Leitdo” e o “Alto da Estacao” (também identificados como “Alto da
Favella” e “Favella”), e o adensamento da ocupacdo nos lotes ja existentes.
Entretanto, esses espacos construidos pelos trabalhadores foram desde cedo
identificados como um lugar de “desordem”, desconectados do planejamento da
nova capital de Minas Gerais.

Nao ha nenhum documento que explique de maneira clara o significado do

toponimo “Favella” em Belo Horizonte. A fotografia nos fornece outro indicio para
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refletir sobre esse toponimo: o ano atribuido de “1897”. Belo Horizonte foi fundada
em dezembro de 1897, dois meses apds a conquista de Canudos. O toponimo
“Favella” surgia no processo de comemoracdo da vitéria republicana sobre
Canudos e foi rememorada na fundagdo da capital de Minas. Segundo Antdnio de

Paula,

a condenacdo de Canudos como fruto do atavismo barbaro, do
apego ao arcaico que a Republica queria extirpar tem como
contrapartida a exaltacdo de Belo Horizonte. A cidade planejada,
higienizada, livre de toda a macula do passado colonial, dos vicios
da monarquia, uma pagina em branco em que seria escrita a nova
histéria do Brasil, histéria do progresso, da modernizagao.
Simétricas, tém trajetdrias inversas: uma morre, outubro de 1897,
a0 mesmo tempo que a outra nasce, dezembro de 1897.%

Na memoria da fundacao da cidade, a capital do estado foi apresentada como uma
vitéria do regime republicano, onde se relembrava o arraial de Antonio Conselheiro
numa oposicao a recém-fundada “Cidade de Minas”. Dessa maneira, a “Favela de
Canudos e a Favela de Belo Horizonte estabelecem entdo a verdadeira trama, as
ligacdes ocultas para além da estratégia da ordem”.°

A referéncia a Canudos, aqui, ndo aparece como um elemento que signifique
positivamente o espaco urbano, mas refor¢ca a dinamica da classificacio do
incivilizado, daquilo que é tratado como algo ultrapassado no projeto racista e
elitista de cidadania republicana. Assim, é importante observar que, apds a
fundacdo da cidade, as casas dos operarios autorizadas pela Comissao Construtora
da Nova Capital passaram a ser combatidas pela municipalidade, sendo vistas
como um problema sanitario. Os relatdérios de prefeitos nos primeiros anos sao
enfaticos nesse ponto. Segundo o prefeito Bernardo Monteiro, o poder publico ndo
permitird que casa alguma situada na zona urbana fosse “habitada sem que tenha
instalacdo sanitdria e sem que seja previamente examinada pelo médico”; da
mesma forma, o prefeito tinha “mandado demolir os barracdes provisoriamente

permitidos e que foram construidos nos patios de diversos prédios por terem os

49 PAULA, Jodo Antonio de. Memoria e Esquecimento, Belo Horizonte e Canudos: encontros e
estranhamentos. Varia Histéria, Belo Horizonte, n. 18, p. 43-61, 1994. p. 56.
50 [bidem. p. 57.
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mesmos se convertido em verdadeiros corticos”3! Em 1902, Bernardo Monteiro
apresentou o intento de expulsar os operarios da regido central da cidade. Segundo

o relato do prefeito,

A transferéncia da populacdo operaria do centro para o bairro
onde acha atualmente localizada foi tarefa dificilima, que
entretanto conseguiu sem reclamagdes nem violéncia. (..) Cerca
de 600 cafuas no Leitdo e 300 no lugar denominado Favella e em
outros pontos foram removidos com uma populacdo de cerca de
2000 pessoas para a 82 Secdo suburbana, onde fiz concessdes a
titulo provisério, para o estabelecimento destes operarios, que
constituem elemento indispensavel ao progresso da Capital. (...)
Todos estes operarios estdo matriculados e ndo podem transferir
suas casas sem prévia audiéncia da Prefeitura. Com esta medida
sua permanéncia se tornou segura.’?

As “cafuas” e “barracos” eram vistos como elementos que ndo caberiam na
zona central do projeto de capital de estado. Por isso, em 1902, os moradores do
Leitdo e da Favela foram deslocados para VIII Secao suburbana, onde os operarios
teriam o “titulo provisério” do lote e construiram a “barroca”, nome depreciativo
atribuido a localidade.’® Esse processo permite vislumbrar o segundo motivo da
qualificacdo de “antigo” na fotografia: as habitacdes construidas pelos operarios na
construcdo de Belo Horizonte eram tidas como anti-higiénicas e anti-estéticas,
contrarias ao projeto da capital do estado. O espaco que surgiu da acdo dos
operarios que trabalhavam na construcao da capital do estado era visto como algo
que nao participava do higienismo que se desejava imprimir no territorio urbano.

Apés a destruicdo do “Alto da Favela” em 1902, nao ha indicios que
indiquem a continuidade do topénimo em Belo Horizonte. Todavia, através da
analogia com o espaco carioca, fazia-se uma aproximacdo, agora, entre a “area
operaria” para qual foram transferidos os operarios da CCNC (a Sec¢do VIII) e o

“Morro da Favela” que ganhava fama no Rio de Janeiro. Em 1908, no jornal A Rua,

51 MONTEIRO, Bernardo. Mensagem ao Conselho Deliberativo da Cidade de Minas -
apresentado em 19 de setembro de 1900. Belo Horizonte: Imprensa Oficial do Estado de Minas
Gerais, 1900. p. 40.

52 MONTEIRO, Bernardo Pinto. Op. Cit., p. 43.

53 Até a década de 1940, estes operarios permaneceram e expandiram o espaco que era identificado
como “VIII Se¢do”, construindo os lugares de residéncia identificados como “Barroca” e “Barro
Preto”. Os nomes remetiam a uma regido estigmatizada como lugar da pobreza e do atraso, uma
cidade que era feita de barro.
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numa matéria intitulada “Os corticos crescem”, criticava-se a pobreza das cafuas
construidas das areas operarias de Belo Horizonte. Estas seriam consideradas
corticos, enfatizando o risco de insalubridade para a populacdo dos centros
urbanos. Comparavam-nas também ao “Morro da Favela”: nas palavras irénicas do
cronista estes territorios seriam “phalanstérios do proletariado, como no Rio,
[onde] o é o morro da Favela”>* A ironia consistia na inversio do significado do
termo falanstério®s: ao invés de se representar uma comunidade autbnoma para a
construcdo da liberdade dos trabalhadores, servia para indicar uma localidade
identificada com a pobreza que constituia uma ameacga a ordem urbana higienista
da nova Capital e criava o risco de uma “contamina¢ao” ao modo de vida dos
moradores das areas nobres. E importante que se observe que essa referéncia nio
foi dominante na imprensa, que continuou a tratar a secdo VIII como area das
“cafuas” e do “atraso”.

A categoria favela e a analogia com os espac¢os de pobreza carioca ganharam
terreno no processo de expansdo do tecido urbano experimentado por Belo
Horizonte. Em 1919, a Prefeitura de Belo Horizonte ampliou a forma de concessado
de lotes para trabalhadores. Para além da area operaria na “Secao VIII”, o poder
publico estabeleceu a possibilidade de se delimitar terrenos fora da zona urbana
para serem vendidos aos trabalhadores. Estas areas seriam chamadas de “vilas
operarias”. Nelas, permitia-se a construcdo de “habitacdes provisérias”, que no
prazo de quatro anos seriam consideradas definitivas, desde que fossem
obedecidas as normas de constru¢do e fossem aprovadas pela Prefeitura.’® No
contexto de crescimento das décadas de 1920 e 1930 (ver Tabela I), delimitaram-se
novas “vilas” em dareas suburbanas. Esta era a designacdo tanto para os
loteamentos sem infraestrutura feitos no subtrbio e vendidos para os
trabalhadores, quanto para as regides em que o poder publico concedia o direito ao
operario de construir provisoriamente sua moradia.”’

A categoria “favela” foi aplicada sobre as vilas que permaneceram numa

5¢ A RUA, 8/01/1908, p. 2 apud GUIMARAES, Berenice Martins. Op. Cit., p. 114.

550 termo “falanstério” refere-se ao projeto de Charles Fourier (1772-1837) que pretendia criar
uma comunidade auténoma, fraterna e livre das desigualdades do capitalismo. O termo inspirou a
acdo de reformistas na luta politica e em projetos de transformagio da cidade industrial.

56 BELO HORIZONTE. Lei n? 178, 6 de outubro de 1919. Autoriza a Prefeitura a criar Vilas Operarias.
57 GUIMARAES, Berenice Martins. Op. Cit., p. 158.
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situacdo semilegal. Nessa conjuntura, vamos encontrar as denuncias nos jornais,
narrando que “agora é que principia a ser formar em Belo Horizonte esse ambiente
de ‘morro), isto é, esse agrupamento de casebres em promiscuidade, de barracoes e
botequins em recantos afastados e onde pululam malandros e as mundanas de
baixa extracdo”’® Observe que o termo “morro” aparece entre aspas, indicando o
procedimento anal6gico com o simbolo de origem carioca. A degradacao moral era
associada ndo sé aos aspectos do comportamento, mas também a cor da populacao
e seus habitos culturais tidos como “incivilizados”.

No mesmo periodo em que algumas reportagens indicam o procedimento
analégico, outras vdo incorporar o termo de forma direta para falar de algumas

vilas:

A Favela de Belo Horizonte

A Vila Santo André ndo é no Carlos Prates (..) é nos fundos do
cemitério do Bomfim, mas é melhor vista do Carlos Prates. Vimo-la
de longe. Uma montueira de casa bonitas e de cafuas sordidas.

Ruas bem alinhadas. Um campo de futebol (...) A vila Santo André

“avila dos “barulhos” do “cangeré”>’

No caso acima, os “barulhos” e o “canjeré” identificavam aos instrumentos
ritmicos presente nas festas, nas folias do rosario, na umbanda e no candomblé,
associados a religiosidade afro-brasileira.?® Classe e raga misturavam-se na
construcdo do estigma da pobreza urbana nas favelas, numa cidade fundada sob
signo do higienismo. Assim, as areas identificadas como vilas passaram a serem
vistas como regides de degradacdao moral. Essa operacdo simbolica vai terminar
por consolidar o termo “vila” associado ao termo “favela”. Em Belo Horizonte, o
nome “vila” aplicava-se as aglomeracdes de casas nas zonas suburbanas, existindo
poucas construcdes de casas homogéneas em torno de um patio ou avenida, forma

urbana que foi caracteristica no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Com o passar do

58 ESTADO DE MINAS. Belo Horizonte, 9/8/1925. p. 8.

59 ESTADO DE MINAS. Belo Horizonte, 29/10/1931, p. 8.

60 Para compreender a importancia das folias do rosario como espagos de lazer construido nas
periferias e favelas de Belo Horizonte, remetendo a constru¢do de um campo negro na cidade Cf.
GILBRAN, Elias; MOYSES, Julia (org.). Percursos do sagrado: Irmandades do Rosario de Belo
Horizonte e entorno. Belo Horizonte: Canal C, 2014.
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tempo, alguns bairros que nasceram como “vilas” vao apagar essa designacdo, e
outros passaram a estar associados a representacdo da favela: “decorre dai a
diferenciacdo entre vilas e vilas-favelas, deixando as primeiras de usar,
gradativamente, essa denominagdo”.®!

Em 1951, quando o servico de Assisténcia Social da Prefeitura de Belo
Horizonte elabora um estudo de “desfavelamento”, ele se refere majoritariamente
as vilas; no cadastro de favelas de 1955, o primeiro registro censitario das favelas
da cidade, veremos varios locais com designacdo de “vila”. Da mesma forma, é
importante notar que até 1959, a utilizacdo do termo favela para nomear as areas
de pobreza na cidade gerava controvérsia, ndo havendo consenso quanto a
identificacdo desse tipo de ocupacdo desde o principio da formacdao de Belo

Horizonte que se autorepresentava como “cidade planejada”.®?

Consideracodes Finais: o comparativismo da representacdo da “favela” e “vila-
favela”

A imagem da favela para representar a pobreza urbana foi generalizada ao
longo do século XX, como uma categoria dos discursos que abordavam a crise
habitacional, a desigualdade social, a formagdo da sociedade urbano-industrial e a
cultura popular nas cidades brasileiras. Uma palavra do 1éxico urbano carioca, no
Rio de Janeiro que era Capital Federal da Republica, foi nacionalizada. Essa
categoria singular-plural sugere varias escalas de comparacdo entre cidades e
regides brasileiras, bem como outros espac¢os urbanos identificados com as classes
populares.

Na histéria da informalidade urbana no Brasil, um dos problemas analiticos
pouco estudados é a maneira como cada localidade e cidade se relaciona com a
imaginacdo social da favela. Em Belo Horizonte, um dos aspectos curiosos é a
existéncia comum do topénimo na década de 1890. O pouco periodo de existéncia
do Alto da Favela em Belo Horizonte contrasta com a continuidade do Morro da
Favela que se tornou um dos icones para se referir a habitagdo popular no Rio de

Janeiro. Nesse sentido, pode-se distinguir a permanéncia do nome “Favela” na

61 GUIMARAES, Berenice Martins. Op. Cit.,, p. 196.
62 DJARIO DA TARDE, Belo Horizonte, 12/11/1959, Caderno 2, p. 1.
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cidade carioca e a pouca perenidade deste em Belo Horizonte no inicio do século
XX. Em segundo lugar, devemos observar a centralidade carioca no processo de
substantivacdo de um termo que depois foi replicado para designacao das areas de
pobreza na capital mineira.

E importante notar aqui que as categorias “favela” e “morro”, consolidadas
na imaginacdo urbana carioca, ganhavam expressdo em Belo Horizonte. Eram
incorporadas a imaginacao urbana da cidade associadas a expressao “vila”. Dois
aspectos devem-se notar na trajetéria dessa identificacdo na imprensa e esfera
publica. O primeiro diz respeito a capitalidade do Rio de Janeiro. Como observou
Motta, desde 1808, quando se tornou centro de poder da monarquia luso-
brasileira, o Rio de Janeiro passou a se autorrepresentar como cidade-capital.
Ocupou na comunidade nacional um lugar privilegiado para a imaginacao da nagao,
orientando comportamentos e projetos de moderniza¢do.*> Os simbolos de
civilidade e barbarie construidos no espago carioca tiveram repercussao e
projetaram-se em outros lugares do territério nacional. Este é o caso da
representacdo da favela. Todavia, quando esses simbolos foram incorporados a
cotidianos e regimes de urbanidades distintos, eles ganharam outros significados e
associacoes.

Em segundo lugar, a compara¢do entre as duas cidades acentua os
significados agregados ao simbolo “favela”. Antes de nomear uma forma urbana, a
representacdo da pobreza através desse conceito designa um espaco moral no
meio urbano. “Dito de outra maneira, na génese da construcao social da favela
como representacdo coletiva parece que o nucleo de seu significado estava na
dimensdo fisico-espacial”, qualificando de forma “patolégica os territérios e
moradias”, podendo ou ndo implicar na extensdo dessas caracteristicas aos
moradores.** E possivel ainda falar do uso rotineiro do vocabulo favela como parte
da producdo de um estigma nas relagdes sociais urbanas. Segundo Brum, “a favela,
desde sua origem, ja possui estigma a ela associados. Mais do que isso, os estigmas

sdo partes essenciais para a constru¢do do conceito de favela, estando a ela

63MOTTA, Marly. Rio, cidade-capital. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004. p. 9.
64 MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. A continuidade do “Problema da favela”. In: OLIVEIRA, Ludcia
Lippi (org.). Cidade: histoéria e desafios. Rio de Janeiro: FGV, 2002. p. 227.
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associado de forma inexoravel”. Dessa forma, “a favela é o estigma, pois aponta uma
area urbana onde existem os sinais do que ndo deveria haver numa cidade que se
queria moderna e civilizada”.®>

A producdo dessa categoria moral é dinamica, devendo, portanto, ser
historicizada, e estando invariavelmente ligada as diferencas de poder constituidas
entre os grupos sociais numa dada configuracdo social urbana. Um dos tragos
marcantes do estigma da favela em seu processo de formacgdo é sua associacdo a
exclusdo dos negros no poés-abolicdo, e sua associagdo ao “atraso”, a
“promiscuidade” e ao esteticamente ndo desejado na ordem urbana “civilizada” e
higienista. A produg¢do do estigma racial foi um dos vetores centrais do discurso do
higienismo e da imagem das classes perigosas veiculados na imprensa, na
justificativa da repressao as classes populares e nas analises dos intelectuais que
pensavam a cidade e as transformacgodes do pais. Raca e classe se entrelacaram na
construcdo de representagdes, de sociabilidades e de praticas de exclusdo na
formacdo da informalidade urbana das favelas no Brasil.®

Como categoria moral, a representac¢do da favela oculta as diferentes formas
de uso do espaco da cidade e apaga a heterogeneidade de sua composicdo social e
dos vinculos dos individuos e dos grupos com as institui¢des que organizam a vida
urbana. Reconhecer a “opacidade” dessa categoria deve nos levar a compreensao
de que “as favelas nao constituem unidades fixas, e toma-las como tal significa
desconhecer ndo apenas a sua dinamica espacial, mas igualmente o fato de que as
suas dimensodes”, tanto territoriais quanto populacionais e historicas, sdo marcadas

por grande varia¢do.%” Nesse sentido, existe um conjunto multiplo de identidades e

pertencimentos constituidos pelos moradores em suas relagdes de proximidade e

65 BRUM, Mario. Cidade Alta: Histéria, memoria e estigma de favela num conjunto habitacional no
Rio de Janeiro. 2011. Tese (Doutorado em Histéria) - Instituto de Historia, Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 2011. p. 50.

66 Sobre a relagdo entre classe e raca no espago urbano Cf. PINTO, Luis Costa. O negro no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: UFR], 1996; CAMPOS, Andrelino. Do quilombo a favela: a produgio do
“espaco criminalizado” no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005; FISCHER, Brodwyn;
MATTOS, Hebe; GRINBERG, Keila. Direito, Siléncio e racializagdo das desigualdades na Histéria
Afro-Brasileira. In: ANDREWS, George; LA FUENTES, Alejandro (org.). Estudos Afro-latino-
americanos, uma introducido. Buenos Aires: CLACSO, 2018. p. 163-215; PEREIRA, Josemeire
Alves. Op. Cit.

67 PANDOLFI, Dulce Chaves; GRYNSZPAN, Mario. A favela fala: depoimentos ao CPDOC. 3. ed. Rio de
Janeiro: FGV, 2003. p. 25.
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distancia com instituicdes econdmicas, sociais e politicas que atuam tanto dentro
quanto fora das localidades/territorialidades urbanas identificadas como “favela”

ou “vila-favela”.
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