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A PAN-AMAZONIA: A CONSTRUCAO DE UM TEMA LATINO-AMERICANO

Eca Pereira da Silva®

Resumo: Este artigo analisard como o olhar transnacional para a regido amazonica foi
construido na segunda metade do século XX em trés momentos: primeiro intento de um
instituto internacional, depois as a¢des desenvolvimentistas dos Estados Nacionais, com
destaque para o Brasil e o Peru e por fim a busca da conexdo da regido com o global a
partir de dois movimentos paralelos e, em muitos momentos, opostos, de um lado os
tratados internacionais para obras de infraestrutura e, de outro, compromissos
internacionais que visam a preservacao da floresta. O objetivo é mostrar como as acoes
dos Estados Nacionais abriram espaco a elaboracao de um olhar transnacional para a Pan-
Amazobnia. Para tanto, utiliza-se o método de histéria comparada inicialmente proposto
por Bloch (1992) e seus desdobramentos, com destaque para a ideia da construcdo de um
espaco transnacional (WEINSTEIN,2013 e PRADO, 2012). Mostra-se neste trabalho as
transformacgdes na logica de integracdo que permitiram a emergéncia de um olhar
continental para a regido.

Palavras- Chave: Pan-Amazonia; Integracdo; América Latina.

PAN-AMAZON: THE CONSTRUCTION OF A LATIN AMERICAN THEME

Abstract: This article will analyze how the transnational view of the Amazon region was
constructed in the second half of the 20th century in three moments: first the intention of
an international institute, then the developmental actions of the National States, with
emphasis on Brazil and Peru, and finally the search for the connection of the region with
the global through two parallel and, at many times, opposing movements, on the one hand,
international treaties for infrastructure works and, on the other, international
commitments aimed at preserving the forest. The objective is to show how the actions of
the National States opened space for the elaboration of a transnational look at the Pan-
Amazon. Therefore, the comparative history method initially proposed by Bloch (1992)
and its consequences are used, with emphasis on the idea of building a transnational space
(WEINSTEIN, 2013 and PRADO, 2012). This work shows the transformations in the logic
of integration that allowed the emergence of a continental view of the region.

Keywords: Pan-Amazonian; Integration; Latin America.

Introduc¢ao

O processo historico de colonizacdo da regido amazonica foi marcado pela
disputa entre as nag¢des europeias que desejavam uma parte do novo mundo:
Portugal, Espanha, Inglaterra, Franc¢a e Holanda conseguiram seus quinhdes. Esse
processo de disputa e formacdo da condicdo fronteirica serviu para forjar uma

ideia de “medo de perda” ou de “territério ameacado” em cada um dos Estados em
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que foi dividida ao longo dos processos de independéncia, a saber: Brasil, Bolivia,
Colombia, Equador, Franca/ Guiana Francesa, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.
Tal medo é evocado, ainda hoje, por autodenominados nacionalistas em diversas
situa¢des. Lembremos que, antes das fronteiras nacionais, existe uma regiao com
caracteristicas comuns:

(...) sub-bloco localizado no coracdo de nosso continente que
busca espaco e significancia geopolitica e econémica, a Amazdnia
multinacional, a Grande Amazoénia ou Pan-amaz6nia, formada (...)
por expressivas porc¢oes territoriais de Brasil, Venezuela, Guiana,
Suriname, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia.?

Se considerarmos fatores ambientais e populacionais, este “sub-bloco”
deveria incluir a Guiana Francesa, mesmo se tratando de um departamento de um
Estado europeu. Chamamos Pan-amazénia uma regido de mais de 7 milhdes de
km?, dividida entre 8 estados nacionais soberanos e um territério colonial, que
compartilham a maior floresta tropical do planeta permeada pela maior bacia
hidrografica do mundo; onde vivem mais de 30 milhdes de pessoas de diversas
nacionalidades, culturas e etnias.’ Estes dados grandiloquentes explicariam, por si
mesmos, a necessidade de cooperacdao entre os Estados que compdem este
caleidoscépio de diversidade ambiental e social, contudo, o primeiro tratado de
cooperagdo que abarcou a todos - exceto a Guiana Francesa - foi assinado apenas
em julho de 1978.*

O tema da integracdo entre os paises da América surgiu simultaneamente a
propria formacdo dos Estados nacionais entre o final do século XVIII e a primeira
parte do século XIX, pois a ideia da unidade aparecia como um meio de fazer frente

a uma possivel tentativa espanhola de recuperacio de suas antigas coldnias.’

z SILVA, 0. M. A; HOMMA, A. K. 0. (orgs.). Pan-Amazonia: visdo historica, perspectivas de
integracdo e crescimento. Manaus: FIEAM, 2015. p. 41.

3 Cf.: PENNA FILHO, P. Reflexdes sobre o Brasil e os desafios Pan-Amazodnicos. Revista Brasileira
de Politica Internacional, vol. 56, n. 2, p. 94-111, 2013. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=35829339006. Acesso em:10/08/2020.

4 0 Tratado de Cooperagdo Amazonica foi assinado em julho de 1978 por Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela; a Guiana Francesa, que esta localizada na Amazonia
ficou de fora por ndo ser um estado soberano, mas um territério da Franca.

5 Cf: BRAGA, M. B; FIGUEIREDO, A. G. B. Simé6n Bolivar e o Congresso do Panama: o primeiro
integracionismo latino-americano. Passagens. Revista Internacional de Histdéria Politica e
Cultura Juridica. Rio de Janeiro: vol. 9, no. 2, p. 308-329,2017. Disponivel em:

https://periodicos.uff.br/revistapassagens/article/view/45959. Acesso em: 11/08/2020.
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Pouco mais tarde, apés o fim da Gran-Colémbia, houve uma Confederacdo Peru-
Bolivia (1836-1839) e deve-se destacar, ainda, as primeiras Conferéncias Pan-
Americanas (1889-1928) precursoras do que se tornaria Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 1948.°

Apenas com a criagdo da Comissdao EconOmica para a América Latina
(CEPAL) e a emergéncia do subdesenvolvimento e da resisténcia ao imperialismo
como problemas comuns, é que os Estados comecaram a, lentamente, firmar
acordos pontuais. Curiosamente, foram os problemas comuns que consolidaram
uma identidade latino-americana, que tem como base a relacdo de exploracao com
os centros do capitalismo.” Décadas mais tarde, com o novo contexto da pressio
dos “mercados” - panaceia do capitalismo do final do século XX - é que os Estados
efetivaram a aproximacao, inicialmente, comercial, e depois noutros setores, ainda
que a panaceia do mercado tenha guiado muitas de suas agoes.

De acordo com a tese de Nunes,® os esfor¢os de aproximagio entre os paises
que compartilham a Amazodnia foram, em boa medida, motivados por pressdes
externas, ou seja, os momentos de aproximacdo foram rea¢des a sensacdo de
ameaca estrangeira as suas soberanias.

Neste artigo analisaremos trés momentos da construg¢ao de um conceito de
Pan-amazoénia, comparando Brasil e Peru, paises com as maiores porg¢des de
espacos amazonicos. O primeiro momento aqui abordado sera a segunda metade
dos anos 1940, com o projeto do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica
(ITHA); depois, entre os anos 1950 e 1980, em que, mesmo com as grandes obras
justificadas numa perspectiva nacionalista, havia um horizonte de integracao
continental. Ja no terceiro momento, entre o final do século XX inicio do XXI,
abordaremos a articulacao da Organizacdao do Tratado da Cooperacdo Amazonica e

o lancamento da Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA), que

6 Cf.: DULCI, Tereza Maria Spyer. As conferéncias pan-americanas: identidades, unido aduaneira e
arbitragem (1889-1928). Dissertacao (Mestrado em Historia Social) - Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

7 Cf: FARRET, R. L; PINTO, S. R. América Latina: da construcdo do nome a consolidacdo da ideia.
Topoi. Rio de ]anelro V. 12 n. 23 p. 30-42, 2011. Disponivel

01X2011000200030&lng—en&nrm iso. Acesso em: 19/08/2020.
8 NUNES, Paulo Henrique Faria. A institucionalizacio da Pan-Amazodnia. Curitiba: Editora

Prismas, 2018.
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projetou quatro grandes eixos de obras para integracdo fisica com a regido
amazodnica.

A inexisténcia anterior a 1978 de grandes tratados oficiais que envolvessem
todas as nagdes amazoOnicas ndo significa que suas populacdes ndo mantivessem
contatos entre si — estes existem desde antes da conquista.’ Significa, apenas, que
os Estados amazoénicos ndo tinham um acordo tnico para contatos privilegiados.
Uma explicacdo possivel para isso consiste no fato de que, em todos eles, os
centros de poder foram forjados préximos ao litoral, onde se concentraram os elos
com os centros capitalistas (exceto na Bolivia, onde a dinamica deu-se entre o
altiplano e a planicie).

Sendo assim, a regido amazonica ficou secundarizada em relagdo aos
centros de poder nos Estados em que foi dividida. No entanto, isso nao significa
que foi esquecida pelos centros de poder, tanto nacionais quanto internacionais.
Ao contrario, a regiao foi objeto de muitas acdes estatais que, ao serem impostas,
tiveram, em muitos casos, declarado sentido colonialista com a justificativa da
“integracdo” ou do “bem nacional”. Tais a¢des, até anos bem recentes do século XX,
desconsideraram ou minimizaram os impactos para as popula¢des locais e ainda
foram pensadas na légica da defesa das fronteiras, tomando os vizinhos como
“ameacas”.'”

Apesar das construcdes dos Estados nacionais nas Américas - com suas
consequentes fronteiras - terem sido elaboradas, em sua maior parte, na primeira
metade do XIX, esse processo na regido amazonica é mais recente e ainda ha

querelas em andamento.”" Esta situacdo contribuiu para complexificar o

movimento de aproximacao entre os vizinhos.

9 Cf.: CALAVIA SAEZ, Oscar. O inca pano: mito, histéria e modelos etnolégicos. Mana, Rio de Janeiro,
V. 6, n.2, p- 07-35, 2000 Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0104-
93132000000200001&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em:18/08/2020.

10 Cf.: ZARATE BOTIA. Carlos Gilberto. El largo e incierto camino de la integracién fronteriza en la
Amazonia In: SILVA, Osiris M. Aratjo HOMMA, Alfredo K. Oyama. (orgs.) Pan - Amazonia: visdo
historica, perspectivas de integracio e crescimento. Manaus: FIEAM, 2015 p. 435-448

11 A fronteira entre o Brasil e a Bolivia foi acertada em 1902 com a compra do Acre, antecedida por
conflitos locais, ja os limites entre Peru e Colombia foram acertados em 1934, apés conflito armado
dois anos antes; a Guiana cuja independéncia data de 1966 tem uma parte de seu territério
reivindicada pela Venezuela e outra pelo Suriname, cuja independéncia ocorreu em 1976. NUNES,
Paulo Henrique Faria Op. cit. p. 38-57.
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Ao longo deste artigo compararemos as ac¢des estatais brasileira e peruana
para suas respectivas regides amazonicas, destacando como as respostas as
demandas internacionais - seja para preservar, seja para integrar a regido a
dinamica capitalista global - contribuiram para a construcdo de uma concepg¢do de
Pan-Amazonia latino-americana, ou seja, transnacional.

Conforme Maria Ligia Prado,'* a comparacio e a concepgio transnacional de
histéria sdo complementares, como se verd aqui. Assim, afirmamos a “unidade do
problema” como sustentdculo da comparagdo em histéria, de acordo com o
proposto por Bloch™ e, ainda, a unidade da regido, posto que a Amazonia é,
simultaneamente, una e ml'lltipla.14

Cabe ainda indicar que trata-se de um problema do tempo presente, uma
vez que analisaremos o surgimento de uma concepc¢do de Pan-Amazonia desde os
anos 1940 e que ainda est4 em elaboracio e fortalecimento.” Além disso, apesar
das muitas criticas e impactos, verificaremos a permanéncia de certas logicas de
acao estatal que pouco consideram impactos locais e em concepcoes de

crescimento economico fortemente difundidas na segunda metade do XX.

O Instituto Internacional da Hiléia Amazonica: o veto ao olhar transnacional.
O projeto de criacao do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica (ITHA)
consistia em um amplo centro de pesquisas sobre a regido, que abarcaria todos os
paises amazdnicos em diversos ambitos das ciéncias, tais como a botanica,
quimica, zoologia, medicina, antropologia, dentre outros. Os resultados deveriam
contribuir para melhorar a qualidade de vida das populag¢des locais, incluindo, para
além da pesquisa basica, os aspectos da educacao, sadde e cultura. Deveria ser um

instituto internacional, pois consistia numa concep¢dao de Amazdnia macro, para

12 Cf.. PRADO, Maria Ligia. América Latina: histéria comparada, histérias conectadas, histéria
transnacional. Anuario Digital Escuela de Historia. Rosario, n. 24, p. 9-22, 2012. Disponivel em:
https://rephip.unr.edu.ar/handle/2133/3719. Acesso em: 20/09/2020.

13 Cf.: BLOCH, M. Por una historia comparada de las sociedades europeas. In: Una historia viva.
Buenos Aires: Centro Editor de America Latina, 1992 p. 63 - 98.

14 Cf.: PIZARRO, A. Amazénia - as vozes do rio: imaginario e modernizagdo. Trad. Romulo Monte
Alto. Belo Horizonte: UFMG, 2012.

15 Cf.: CAMPOS, Emerson LOHN, Reinaldo. O Tempo presente entre operagoes e tramas. Historia da
Historiografia, Ouro Preto, n. 24, p.97-113, 2017. Disponivel em:
https://www.historiadahistoriografia.com.br/revista/article/view /1176 /687. Acesso em:

20/09/2020.
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além das fronteiras nacionais, sendo concebido com base no bioma. Embora
fortemente submetido aos governos nacionais, enfrentou forte oposi¢do daqueles
que o viam como ameaga as soberanias nacionais.

O projeto IIHA foi amplamente discutido na segunda metade da década de
1940, momento do pds-guerra e de reorganizacdo das relacdes entre os Estados,
com fundacdo de diversas agéncias internacionais vinculadas a recém-criada
Organizacio das Nagdes Unidas. Segundo Maio,'® enquanto projeto de uma
instituicdo internacional especifica para a Amazoénia, que permearia todo o bioma
transnacionalmente, o IIHA foi proposto pelo engenheiro quimico brasileiro de
reconhecida carreira internacional, Paulo Estevao Berrédo Carneiro.

O projeto foi tema de diversas reunides internacionais - Paris (1946),
Belém e Cidade do México (1947) e Iquitos (1948). Foi nesta ultima reunido que
ficou acertada o que seria sua versdao mais conhecida, chamada Protocolo de
Iquitos, que ganhou, ainda, algumas adi¢Ges e passou a ser o Protocolo do Rio de
Janeiro, em 1950.

O primeiro artigo do Protocolo é muito claro em definir suas fungdes e
expor, a contrapelo, as criticas das quais era alvo.

Os Estados Contratantes, por meio da presente Conven¢do, criam
o Instituto Internacional da Hiléia Amazdnica, com o objetivo de
promover, conduzir, coordenar e divulgar os estudos sobre a
mencionada zona geografica, em que possuem territério a Bolivia,
0 Brasil, a Colombia, o Equador, a Franca, a Gra-Bretanha, os
Paises Baixos, o Peru e a Venezuela.

I - Fica expressamente excluida das atividades do Instituto
qualquer forma de explora¢do econdémica da regiao.

II - As descobertas de valor econémico realizadas por pessoas a
servico do Instituto serdo imediatamente comunicadas ao
Governo do pais em que tenham sido efetuadas.

III - Nem o Instituto, nem as pessoas a seu servico poderdo
utilizar suas investigacdes e descobertas em proveito econdmico
proprio ou de terceiros. Tal utilizacio em um pais compreendido
na area geografica da Hiléia Amazonica s6 podera ser feita nos
termos prescritos pelo respectivo direito interno.l”

16 Cf. MAIO, Marcos Chor. A UNESCO e o projeto de criagio de um laboratério cientifico
internacional na Amazodnia. Estudos Avan(,‘ados Sao Paulo V. 19 n. 53 p. 115- 130 2015.
Disponivel em: : .
40142005000100008&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 20/02/2020

17 Protocolo do Rio de Janeiro apud NUNES, Osoério. Introducio ao Estudo da Amazdnica
Brasileira. 32. ed. Rio de Janeiro: Grafica Laemmert, 1951. p. 189-190.
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A citacdo acima evidencia o temor de que o instituto cientifico pudesse
utilizar qualquer descoberta para fins de exploracido econdmica, além disso,
transparece também a sujeicdo do instituto as autoridades e ao direito dos Estados
membros.

Ainda segundo Maio,'® o projeto enfrentou forte oposicdo, principalmente
no Brasil. A oposicao internacional, segundo o autor, foi por conta do alto custo
previsto para instituto, particularmente, os EUA se opuseram ao fato de que as
pesquisas poderiam servir aos interesses de politicos locais. Conforme o autor,
apos as bombas atémicas, havia um consenso no ambiente cientifico internacional
sobre a necessidade de afastamento entre o trabalho cientifico e as demandas dos
Estados Nacionais. Dada a latente caréncia de politicas publicas na regido
amazonica, era muito dificil justificar as pesquisas sem buscar resultados que
pudessem ser utilizados por governos locais.

No Brasil, o projeto enfrentou forte oposi¢do nacionalista que desconfiava
dos interesses internacionais nas riquezas da regido. Apesar das boas intencdes
dos renomados cientistas brasileiros defensores do IIHA (entre os quais estavam,
além de Berrédo Carneiro, Heloisa de Alberto Torres e Lineu de Albuquerque
Melo), os criticos viam o IIHA como um perigo as soberanias nacionais dos Estados
amazdnicos."

Maio® explica que o fracasso do projeto, no Brasil, esteve muito atrelado a
acirrada campanha nacionalista e, nos outros paises latino-americanos, a
instabilidade institucional, pois pouco fizeram para efetivar o projeto; e também,
ao crescente desinteresse da Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) em promové-lo, além das disputas pela hegemonia do
projeto entre Brasil e Peru.

No Peru, o projeto do IIHA contou com apoio do governo que sediou a
reunido e elaborou a proposta mais completa do Instituto, conhecida como
Protocolo de Iquitos. A mensagem anual que o presidente Bustamente y Riveros

enviou ao Congresso por ocasido das festas patrias (28 de julho de 1948),

18 Cf.: MAIO, Marcos Chor. Op. Cit.

19 REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Amazodnia e a cobica internacional. 42 ed. Rio de Janeiro: Cia.
Editora Americana, 1972.

20 Cf.: MAIO, Marcos Chor. Op. Cit.
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recomendou fortemente o apoio a criacdo do Instituto. Deve-se destacar que,
mesmo com seu fracasso - ao final nenhum dos paises signatarios ratificou nem o
Protocolo de Iquitos, tampouco o do Rio de Janeiro - o Instituto Internacional da
Hiléia Amazodnica teve o mérito de colocar em pauta a dimensao internacional da
Amazonia e destacar que as diversas nacionalidades em que a regido foi dividida
deveriam somar esfor¢os se quisessem de fato promover pesquisas cientificas e

solucionar os problemas locais.

Acoes estatais, desenvolvimentismo, integracao e concepc¢oes colonialistas

Entre as décadas 1950 e 1970 o desenvolvimento tornou-se a pauta de todo
o continente. Em 1948 foi criada a CEPAL - Comissao Econémica para América
Latina - e, a partir de seus estudos, indicou caminhos para a superacao da
dependéncia dos paises latino-americanos em relacdo aos paises centrais do
capitalismo. Tais caminhos eram a industrializacdo e o fortalecimento dos
mercados internos, o que fazia da integracao territorial um imperativo. Era o auge
do “nacional desenvolvimentismo”, que se manifestou especificamente na regiao
amazonica com ac¢Oes para integra-la as dinamicas econdmicas nacionais. O
economista Pedro Cezar Dutra Fonseca definiu o desenvolvimentismo da seguinte
forma:

Embora haja controvérsias sobre seu significado e alcance, este
[desenvolvimentismo] é entendido, numa primeira abstragdo que
servira de ponto de partida, como possuindo um “nticleo duro”
que o caracteriza em suas varias manifestacdes concretas, como a
defesa: (a) da industrializacdo, (b) do intervencionismo pro-
crescimento e (c) do nacionalismo, embora este deva ser
entendido num sentido muito amplo, que vai desde a simples
retérica ufanista conservadora até propostas radicais de
rompimento unilateral com o capital estrangeiro.”

Segundo Ricardo Bielschowsky, o desenvolvimentismo foi o grande tema do
pds-guerra até a ascensdo do neoliberalismo na década de 1970. Essa definicdo é
sobre o caso brasileiro, mas pode ser generalizada para todos os paises que eram,

até entdo, fornecedores de matérias-primas aos paises industrializados:

21FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Génese e Precursores do desenvolvimentismo no Brasil. In BASTOS,
Pedro Paulo Zahluth e FONSECA, Pedro Cezar Dutra (orgs) A era Vargas: desenvolvimentismo,
economia e sociedade. Sdo Paulo: Ed Unesp, 2012. p. 21-49.
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(...) ideologia de transformac¢do da sociedade brasileira definida
pelo projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos
fundamentais:

a) industrializacdo integral é a via de supera¢do da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) ndo ha meios de alcancar uma industrializacdo eficiente e
racional no Brasil através das forcas espontaneas de mercado; por
isso, é necessario que o Estado a planeje;

c) o planejamento deve definir a expansao desejada dos setores
econdmicos e os instrumentos de promocio dessa expansao; e

d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansao,
captando e orientando recursos financeiros, e promovendo
investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa
privada seja insuficiente.”

Na década de 1960, durante o apice do desenvolvimentismo na América
Latina, comegaram os primeiros intentos de integracdo econdmica. O ideal
cepalino era industrializar a regido de forma integrada, inclusive com seus
mercados consumidores. Em 1960, foi assinado o Tratado de Montevidéu
formalizando a ALALC - Associacdo Latino Americana de Livre Comércio, que ndo
prosperou devido as muitas divergéncias entre os paises membros. Apesar disso, a
ALALC colocou o tema da integracdo como meio para fomentar o desenvolvimento
dos paises latino-americanos.

Em 1966 houve uma reunido entre os presidentes da Colémbia, Chile,
Equador e representantes da Bolivia e Peru, que resultou numa declaracdo, no
ambito da ALALC, pedindo férmulas e praticas adequadas as condi¢cdes de menor
desenvolvimento em comparacdo aos outros paises da associacdo: comecava a
aproximacdo dos paises andinos, sendo que dos cinco, quatro também sdo
amazonicos.”®

No Brasil, os olhares para a regiao amazdnica partiam do recorte nacional. O
nacionalismo passou a ser uma bandeira de mobilizacdo do Estado desde a
chamada “Revolucao de 1930” e assim seria até idos de 1980. Com o fim da

ditadura, quando Estado e sociedade comegaram a realinhar seus lugares, esta

2z BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdémico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. 52 ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004. p. 7.

23 Cf.: GONZALEZ ARANA, Roberto. El pacto Andino (1969-1999): un balance a tres décadas de su
fundacion. Investigacion y Desarrollo Barranquilla, n. 10, p. 124-139, 1999.
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pode expor toda sua pluralidade para além do ideal de unidade implicado no
nacionalismo.

Para promover o crescimento econ0mico e a integracdo da regido
amazonica aos centros urbanos do territério, foi criada, em 1953, a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia (SPVEA), que,
em 1966, foi transformada em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM). Esta institui¢do consistiu num esforco do governo federal para fomentar
atividades econdmicas na regido e promover sua integracdo ao restante do pais,
principalmente via estradas de rodagem. Ela deveria elaborar planos e articular as
diferentes esferas de governo - local, estadual e federal.

Em 1954, Arthur Cézar Ferreira Reis, entdo superintendente da SPVEA,
numa conferéncia na Escola Superior de Guerra sobre a instituicdo que dirigia,
defendeu o planejamento estatal contra os liberais que o identificavam com o
comunismo. O que demonstra a forte oposicio que o desenvolvimentismo
enfrentou devido ao contexto da Guerra Fria que perpassava todas as discussdes
daquele periodo. Seu argumento, na defesa da interven¢ao da Unido e com cuidado
para ndo ferir as “suscetibilidades autonomistas” locais, pautava-se na necessidade
de investimentos, de recursos técnicos e financeiros para superar os desequilibrios
entre as regides, que no limite poderiam comprometer “a estabilidade da unidade
politica”.**

A comissdo de planejamento do SPVEA contava com nove representantes
dos estados brasileiros e territérios amazénicos,” além do superintendente e seis
técnicos nomeados pelo presidente da Republica, ou seja, todos vinculados a
maquina do Estado. Na conferéncia na Escola Superior de Guerra foram
apresentados os seguintes objetivos para a SPVEA:

a) criar na Amazoénia uma producdo de alimentos pelo menos
equivalente as suas necessidades de consumo;

b) completar a economia brasileira, produzindo na Amazdénia, no
limite de suas possibilidades, matérias-primas e produtos
alimentares importados pelo pafs;

c) promover a exploracdo das riquezas energéticas e minerais da
regido;

24 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Experiéncias do Planejamento Regional no Brasil. Curso Superior
de Guerra. C-82-54. Rio de Janeiro: Escola Superior de Guerra, 1954. p. 11.
25 Naquela época havia os territdrios de Guaporé, Amapa e Acre, que nio eram Estados.
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d) desenvolver a exportacao das matérias-primas regionais;

e) converter, gradualmente, a economia extrativista praticada nas
cidades, em economia agricola e industrial;

f) estimular a criacao de riqueza e sua movimentacdo através de
sistemas de créditos adequados;

g) elevar o nivel de vida e de cultura técnica e politica de suas
populagdes.”®

Tais objetivos alinham-se a definicdo de desenvolvimentismo acima
mencionada: consistem em fazer da Amazonia fornecedora de matérias-primas e
energia para a industrializagdo do pais. Destacam-se a produc¢do de alimentos e
matérias-primas para a industria e nenhuma men¢do ao meio ambiente e as
culturas locais, o que demonstra as prioridades na conjuntura dos anos 1950.
Chama atenc¢do, também, que a elevacdo do nivel de vida das populagdes seja o
ultimo item mencionado, apesar do fato de que, mais adiante, “a recuperacao das
populacdes amazdnicas serd, portanto, o primeiro objetivo a atingir”.”’ Essa
recuperacao deveria ser alcancada pela via da colonizacdo, atraindo a populagao
local, garantir-lhe condi¢des para a superacio de seu nomadismo.”® Nas palavras
de Ferreira Reis, a colonizacao da regido era importante porque:

A regido carece de agricultores profissionais, existindo apenas
roceiros que realizam quase que exclusivamente uma ‘agricultura
extrativista’. A melhor maneira de ministrar conhecimentos
técnicos aos que trabalham a terra serd através dos processos de
colonizagdo, pois nas colbénias torna-se mais simples o apoio
financeiro e a posse do instrumental de trabalho necessario,
assisténcia do agronomo. O mais importante efeito da colonizagao
é, ainda, tornar possivel a associacdo dos agricultores em
cooperativas, colhendo, beneficiando e vendendo suas safras, com
um sistema de precos minimos garantidos, que defenda o
produtor contra as especulagdes comerciais.”

A ideia de profissionalizar os agricultores e organiza-los em cooperativas
para que isso aumentasse a sua produgdo, do ponto de vista de fomentar um grupo
economicamente produtivo, era interessante dentro da légica capitalista. No
entanto, se tratava de uma proposta elaborada por membros de uma instituicao

governamental, com métodos e objetivos colocados pela mesma, ou seja, algo

26 REIS, Arthur Cezar Ferreira. Op. Cit. p. 32-33.
27 [bidem, p. 37.
28 [bidem, p. 38.
29 [bidem, p. 42.
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externo ao local onde seriam realizados. Deste modo, percebemos como o plano
oficial utilizou o conceito de colonizagao significando a implementacdo de politicas
que promovessem o progresso material, visando a melhoria da qualidade de vida
dos trabalhadores locais, mas a partir de planos elaborados desde fora da
realidade que visava transformar. Conforme o proprio superintendente indicou na
mesma apresentacdo, o planejamento foi elaborado sem o devido conhecimento da
regido: “todos os trabalhos programados esbarram com o problema do
desconhecimento em que vivemos até hoje do que é realmente a Amazdnia”.*
Assim, o proprio conferencista reconhecia a falta de conhecimento da realidade e
dos sujeitos que pretendia transformar.

Além do desconhecimento da regido amazonica, na mesma ocasido, Reis
denunciou a falta de financiamento da Unido para os projetos da SPVEA e a
dificuldade em buscar financiamentos privados, de modo que ja constatava alguns
motivos que levariam a instituicio ao fracasso: a falta de financiamento, a
dificuldade de coordenacdo entre a SPVEA e os 6rgdaos municipais e estaduais,
assim como a dependéncia de aprovacdo de verbas no Congresso, onde a
representacdo da regido era pequena e muitas as barganhas partidarias.

Provavelmente, um dos maiores feitos da SPVEA tenha sido a aprovacao da
lei que instituiu a Zona Franca de Manaus em 1957, que apenas foi realmente
implementada dez anos depois, em 1967, ja no contexto da SUDAM. A SUFRAMA -
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -, que atualmente faz a gestao da
ZFM, divide a historia desta empreitada em cinco fases: de 1967 a 1975, quando a
énfase era a industrializacao por substituicdo de importag¢des; de 1975 a 1990,
onde o foco teria sido fomentar a producao de bens nacionais e de insumos; entre
1991 e 1996, com a abertura comercial em que a ZFM passou por mudangas como
a automacao e a liberacdo de importacdes; entre 1996 e 2002, quando houve a
adaptacao da regido as demandas da globalizacdo e das privatizacdes e a

desregulamentacdo. A quinta fase, segundo a instituicdo, consistiria no

30 [bidem, p. 46.
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adensamento da cadeia produtiva e investimento em tecnologia e pesquisa
principalmente nos setores de biotecnologia e cosméticos.>
Segundo os pesquisadores José Alberto M. da Costa e Rosa Oliveira de

Pontes,32

a Zona Franca de Manaus foi muito importante para o crescimento
econdmico do Amazonas, sendo responsavel por 85% do PIB do Estado e,
inclusive, formando um mercado interno com trabalhadores cujos salarios se
equiparavam aos das regides mais ricas do pais. Contudo, a produg¢do ainda
dependia de insumos importados e as empresas de isen¢des fiscais para serem
competitivas, sendo assim, a ZFM ndo conseguiu fomentar um desenvolvimento
auténomo e internalizar a riqueza na regido.

No Peru também foram elaborados planos de colonizagdo da AmazoOnia
durante as décadas de 1950 e 1960. O primeiro foi elaborado pelos participantes
do Centro de Altos Estudos Militares (CAEM), em 1959, focado especialmente na
abertura de caminhos entre a Serra e a Selva.>®* O general Romero Pardo, entado
dirigente do CAEM, apresentou ao presidente Manuel Prado, em 1959, o Plan de
Desarrollo de la Selva, que consistia numa série de sugestdes para desenvolver
economicamente a regido mais pobre do pais, de modo integrado aos objetivos de
defesa. Segundo o general, a recusa do presidente ao plano se deu porque o
governo temia delegar demasiados poderes aos militares.>*

O projeto de desenvolvimento regional elaborado pelos militares entrou
em conflito com o grupo civil e liberal no poder. De um lado, os militares
almejavam um governo mais presente e ativo numa regido longinqua e de dificil
acesso, onde o crescimento econémico integraria as populagdes alijadas da
presenca do Estado e contribuiria para conter o grande éxodo rumo a Costa. Por

outro lado, o governo civil temia que a ingeréncia militar acarretasse num golpe.

31 Cf.; SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS - SUFRAMA. Modelo Zona Franca
Historia, 2014 . Disponivel em:
http://www.suframa.gov.br/zfm historia.cfm#:~:text=A%20Zona%20Franca%20de%20Manaus.d

€%201957%2C%20como%20Porto%20Livre Acesso em: 01/11/2020.

32 Cf.: COSTA, Jose Alberto Machado da PONTES, Rosa Oliveira de. Zona Franca de Manaus (ZFM):
circunstancias histéricas e cendrio contemporaneo e agenda de aperfeicoamento. In: SILVA, Osiris
M. Aratjo HOMMA, Alfredo K. Oyama. (orgs.) Pan-Amazonia: visdo histdrica, perspectivas de
integracao e crescimento. Manaus: FIEAM, 2015. p. 221-265.

33 Cf.: RODRIGUEZ BERUFF, ]. Los militares y el poder: un ensayo sobre la doctrina militar em el
Peru: 1948-1968. Lima: Mosca Azul Editores, 1983.

34 [bidem.
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Assim, no Peru, o poder executivo engavetou um plano de desenvolvimento
regional que fortaleceria seu poder de a¢ao, para manter seus compromissos com
setores exportadores a quem nao interessava um Estado interventor e, também,
por encarar os militares como ameaga.

A colonizacdo da Amazdnia foi bandeira de destaque dos dois governos de
Fernando Belaunde Terry (1963-68 e 1980-85). O arquiteto foi um verdadeiro
paladino do que julgava ser a modernizacao da regido e sua integracdo ao pais.
Para tanto, ndo mediu esfor¢os, usando de violéncia extrema contra populacdes
indigenas, até mesmo aquelas que estavam sendo contatadas naquele momento.
Foi dele o primeiro projeto da Carretera Marginal de La Selva que deveria ligar as
trés grandes bacias hidrograficas do continente: Orinoco, Amazonas e Prata.*

Em 1966, mesmo ano da supra mencionada reunido dos paises andinos, foi
publicado o estudo de viabilidade técnica e econémica da Carretera Marginal de la
Selva trecho Villa Rica-Puerto Pachitea, localizado na amazdénia peruana, elaborado
pela empresa estadunidense Tippetts-Abbett McCarthy-Stratton Corporation, ou
simplesmente TAMS American Corporation. Esta estrada seria parte de uma rota
internacional que atravessaria a Amazoénia andina da Venezuela até a Bolivia,
atravessando a Colémbia e o Peru, numa extensao total de 5,6 mil quilémetros,
formando parte do horizonte de integracio latino-americana.*®

O estudo de viabilidade e custos para o trecho peruano apresentava o
objetivo de promover o desenvolvimento por meio da colonizacdo agricola ao
longo da estrada principal e de suas vias vicinais. A ideia era atrair para a regido
amazonica a popula¢do andina que migrava para a Costa, aumentando as periferias
de Lima e Callao. O projeto recomendava:

En consecuencia es recomendable para la regién el estabelecimiento
de haciendas grandes que posean un alto grado de mecanizacién y
donde se empleen modernas técnicas agricolas. Es de esperar que
mientras la mayoria de las haciendas se dedicardn a un producto, se
cultivardn también otros para dar diversificacion y un ingreso
estable al agricultor. Deberd estimularse el estabelecimiento de

35 DOUROJEANNI, Marc. Belainde en la Amazonia. Centro Amazénico de Antropologia y
Aplicacion Pratica Disponivel em: https://www.caaap.org.pe/2017/06/12/belaunde-en-la-
amazonia-por-marc-ji-dourojeanni/ Acesso em: 29/08/2020.

36 SNYDER, David E. “The ‘Carretera Marginal De La Selva’: A Geographic Review and Appraisal.”
Revista  Geografica, Washington, n. 67, pp. 87-100, 1967 Disponivel em:
www.jstor.org/stable/40992950 Acesso em: 05/08/2020.
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haciendas de 50 a 100 hectdreas y em zonas donde la actividad
predominante sea la ganaderia, la formacién de haciendas mds
grandes daria mejor resultado.”

Desse modo, observamos a recomendacdo da formagdo de grandes
propriedades mecanizadas, que na pratica significa: concentracdo da propriedade,
da renda e poucas vagas de emprego. O documento sugere ainda o que deveria ser
produzido na regido, além da criacdo de gado, também arroz, café, citricos, assim
como fossem implementados cultivos de produtos que, naquele momento, o Peru
importava, contribuindo para a melhoria da balanga comercial do pais. A floresta
somente foi mencionada no documento como potencial fornecedora de madeira,
pois, uma vez que a estrada estivesse pronta, ficaria mais barato extrair madeira da
regido para o consumo das populacdes metropolitanas do que importar de outros
paises, como entao era feito. Isso demonstra que o meio ambiente nao era uma
preocupacdo estatal nos anos 1960. Cerca de 20 anos depois, quando o trecho
proposto no projeto foi construido, percebe-se certo reconhecimento da pauta
ambiental com o esfor¢o de preservacdo e a criacdo de duas reservas: o Parque
Nacional Yanachaga Chemillen (criado em 1986) e o Bosque de Proteccion San
Matias y San Carlos (criado em 1987). No entanto, havia ainda muitos desafios
para a preservacdao ambiental, sobre a obra deste trecho da Marginal de la Selva
realizada na década de 1980:

Posiblemente el colmo de ese comportamiento fue la apertura del
trecho de la Marginal entre San Alejandro (Von Humboldt) y Villa
Rica. En setiembre de 1980, sin que el personal del Bosque
Nacional Alexandre Von Humboldt fuera siquiera prevenido, el
Ministro de Transportes de entonces orden6 personalmente que
sus tractores pasen encima de los experiementos alli instalados a
grande costo. La apertura inconsulta e innecesaria en ese lugar de
esa carretera fue el fin de la mayor inversion peruana en manejo
de bosques naturales tropicales. El bosque como los indigenas
eran apenas obstaculos.*®

O antropologo Marc Dourojeanni analisou num artigo de 2017 o papel de

Bealunde Terry para a realizacdo de obras de coloniza¢do e integracdo da selva

37 LA CARRETERA MARGINAL DE LA SELVA - VILLA RICA-PUERTO PACHITEA. Estudio de
factibilidad Tecnica y economica. Lima: INP/ New York: TAMS American Corporation, 1966. p.
18.

38 DOUROJEANNI, M. Op. Cit. s/p.
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peruana. Segundo o antropoélogo, o ex-presidente era um homem extremamente
culto e de uma reputacao ilibada, entretanto, fez da ocupacgao e da integracdo da
selva uma ideia fixa. Além da abertura de estradas, iniciadas em sua primeira
gestao e que seguiram de maneira intermitente até o inicio do século XXI, Belaunde
foi pioneiro em propor a abertura de hidrovias. Dourojeanni mencionou duas
viagens a regido amazodnica feitas por Belaunde para difundir seu projeto de
interligacdo de bacias hidrograficas, contrariando recomendacdes de especialistas
na regiao.

A primeira viagem, realizada em 1983, deveria percorrer o trajeto de
Iquitos até Manaus, encalhou diversas vezes no caminho, enfrentou muitos
obstaculos e inclusive criou atritos com a diplomacia brasileira. No ano seguinte
realizou a segunda viagem a amazonia peruana, cujo trajeto pelas bacias do Ucayali
e Madre Dios teve consequéncias mais sérias: a comitiva presidencial foi atacada
por indigenas ndo contatados anteriormente, que feriu um membro da comitiva, o
revide militar matou dois nativos.*

Em 1970 outra estrada foi aberta na regido gerando forte impacto: a BR
230, mais conhecida como Rodovia Transamazonica. O projeto previa uma estrada
com cerca de 5 mil quilometros de extensdo ligando o interior da Amazoénia ao
litoral do Nordeste brasileiro, e foi justificado pela necessidade de integracao e
desenvolvimento nacionais. A defesa de empreendimento de tal monta pelo
governo ditatorial a imprensa, afirmava que se tratava de solucionar os problemas
das duas regides mais pobres do pais com uma sé medida: tirar o “excesso” de
populacdo da regido seca do Nordeste e leva-la a “vazia” regido amazonica,
reeditando a migracdo do segundo ciclo da borracha, nos anos 1940, como se
tratasse de uma solucdo original. O projeto previa nucleos de colonizacdo e
exploracao de minérios como ferro, estanho e aluminio.*

Além disso, o projeto partia da concepg¢do geopolitica dos militares: ocupar
o “deserto verde” e controlar as fronteiras do pais. O discurso oficial sublinhava a

necessidade de abrir vias terrestres as fronteiras, tanto para levar mercadorias

39 Cf.: Ibidem.
40 Cf.. OLIVEIRA NETO, Thiago. Rodovia Transamazoénica: Faléncia De Um Grande Projeto
Geopolitico. Revista Geonorte, Manaus, v. 4, n. 12, p. 282 - 298,2013. Disponivel em:

https://periodicos.ufam.edu.br/revista-geonorte/article /view/1166. Acesso em: 10/08/2020.
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brasileiras aos nossos vizinhos amazo6nicos, quanto para manter o controle sobre o
territério fronteirico, principalmente via presenca mais intensiva das forcas
armadas e do Estado. Segundo o General Golbery do Couto e Silva, o territério
brasileiro estava dividido em “ilhas” que precisavam ser integradas para que o
Brasil aproveitasse plenamente sua continentalidade, pois até entdo ocupava
melhor apenas o seu espaco Atlantico. Nesta ldgica, a regido amazonica era vista
como um deserto a ser ocupado, de modo que o movimento proposto era o
“tamponamento das fronteiras abertas”.*'

A implementacdo de tal projeto impactou profundamente a regido em
diversos sentidos: a devastacdo da floresta para a construcdo da estrada, para a
exploracio de minérios, a posterior instalacdo de hidrelétricas para o
fornecimento de energia para as mineradoras (a inauguracao de Tucurui foi em
1984) e, decorrente de tudo isso, uma grande desestruturacao das sociedades que
ali viviam, especialmente as indigenas.*

Este processo afetou seriamente as sociedades da regido: o Estado
fomentou a migracdo de milhares de nordestinos, mas ndo garantiu acesso a terra,
dando inicio a uma espiral de violentas disputas que continuam até a atualidade.

No periodo de 1964-1984, as regides Centro-Oeste e Norte se
tornaram palcos de investimentos nacionais e estrangeiros e ao
governo brasileiro interessava ocupar a Amazdnia - isto é, integra-
la ao territério nacional e torna-la produtiva. Do ponto de vista
social, por mais que os documentos oficiais e as autoridades
dissessem o contrario, o plano era bastante deficiente; o
contingente de migrantes que se embrenhou no Cerrado e na
Amazonia a fugir da pobreza se converteu em ferramenta do
Estado e eis ai um paradoxo: a terra ndo era instrumento de
politica social mas o ser humano era instrumento de politica
territorial.#3

Roberto Aratjo** demonstrou que as disputas de terras na regido

continuam intensas, apesar das novas formas de distribuicao de terras baseadas no

41 SILVA, Golbery do Couto. Conjuntura politica nacional: o poder executivo & Geopolitica do
Brasil. 32ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1981. p. 55.

42 Cf.: OLIVEIRA NETO, T. Op. Cit.

43 NUNES, Paulo Henrique Faria Op. Cit. p. 144.

44 Cf.: ARAUJO, R. et al. Territoérios e aliancas politicas do pds-ambientalismo. Estudos Avancados,
Sio Paulo, V. 33, n. 95, p. 67-90, 2019. Disponivel em:
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usufruto coletivo e na manutengao da floresta “em pé” pois, ainda faltam iniciativas
e presenc¢a governamentais para viabilizar economicamente estas praticas. Além
disso, a concorréncia com formas de exploracdo que contam com incentivos e
mercados, como a criagdo de gado ou plantacdo de soja, terminam por empurrar
aqueles ali instalados, sem forte vinculacgdo com a floresta, as praticas
destruidoras, mas economicamente atraentes.*

Segundo Paulo Roberto de Albuquerque Bonfim*® as diversas acdes da
ditadura militar brasileira na Amazoénia objetivaram integrar o territério nacional,
0 que na concepc¢do dos planejadores era fazer coincidir fronteiras politicas e
econdmicas. O autor mostrou como os Planos de Desenvolvimento Nacionais e os
Planos de Desenvolvimento Amazodnicos introduziram na regido diversas
atividades economicas alheias as populagdes que ali viviam. O desejo de “inundar a
Hilea de civilizacdo”, demonstrava o quanto os planejadores ignoravam os povos
que ali viviam suas civilidades.

Enquanto os governos no Brasil e no Peru, ancorados numa visdo de
desenvolvimento nacional, implementavam seus planos de colonizacao da floresta,
outros grupos alarmados com os impactos propunham uma visao mais integrada
da regido e a preservacdo tanto ambiental como cultural emergia como pauta das
discussdes publicas. Porém, anos mais tarde, o olhar mais integrador para a regidao
passou também a ser argumento para que alguns grupos defendessem grandes

obras de infraestrutura na regiao.

A dimensao continental do bioma: entre a preservacao e as demandas do
mercado global

Depois de um periodo de predominancia de projetos e agdes que visavam o
crescimento econémico e a integracao da regido amazonica aos centros de poder e
de concentragdo populacional tanto no Brasil como no Peru, um olhar para regiao

em suas particularidades, além das fronteiras internacionais, mobilizou novas

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0103-
40142019000100067&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 14/08/2020.

45 [bidem.

46 BONFIM, Paulo Roberto de Albuquerque. Fronteira Amazonica e planejamento na época da
Ditadura Militar no Brasil: inundar a hileia de civilizacdo? Boletim Goiano de Geografia. Goiania,
v.30 n.1, p. 13-33, 2010.
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acdes em dois diferentes sentidos: de um lado, grupos que visavam a preservagao
do bioma, de outro, aqueles que almejam a constru¢do de uma moderna
infraestrutura para interligar a floresta as redes globais de comércio.

O primeiro movimento ganhou dimensdo internacional institucional em
1972, na cidade de Estocolmo - Suécia, quando aconteceu a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. Este evento foi marcado pela divulgacao
de dados que indicavam a piora das condi¢des ambientais do planeta decorrentes
da industrializagdo e do crescimento do consumo. A situacdo de emergéncia
ambiental motivou a disputa entre dois conjuntos de paises: de um lado, os
subdesenvolvidos, que defendiam o seu direito ao desenvolvimento acima de
qualquer limitacdo internacional, com o argumento de que os danos ambientais se
deviam a industrializacdo e ao consumo dos paises ricos, sendo assim, estes que
deveriam arcar com os custos da preservacdo. De outro lado, os paises
desenvolvidos que acusavam os pobres de ndo terem condi¢Oes de preservar seus
biomas e adotarem praticas predatérias ao perseguirem o progresso. Este foi um
momento de importante exposicio das tensdes Norte X Sul.”’

A situacdo aproximou os paises subdesenvolvidos - termo substituido pelo
eufemismo “em desenvolvimento” - especialmente os amazonicos, liderados pelo
Brasil. O tema da ameaca a soberania e a internacionalizacdo da Amazdénia era
sensivel em todos os paises que a compartilhavam, de modo que iniciou-se uma
lenta aproximagdo entre os paises amazdnicos até a assinatura do Tratado de
Cooperacao Amazonico em 1978. Deve-se frisar, que este Tratado ndo implicou em
mudancas substanciais dos signatarios no sentido de articularem efetiva protecao
ao bioma, sua fung¢ao era muito mais afirmar a soberania dos paises amazdnicos
frente as criticas ambientalistas vindas dos paises desenvolvidos.*®

Pouco antes da assinatura deste tratado, em 1976, houve aproximacao entre

Brasil e Peru, concretizada num encontro entre os ditadores dos dois paises -

47 Cf.: SILVA, Rodolfo Ilario. A cooperacdao multilateral entre os paises amazonicos: a atuagio da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA). Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Sociais. Marilia: UNESP, 2012.

48 Cf. Ibidem e NUNES, Paulo Henrique. Faria. Op. Cit.
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Geisel e Morales Bermudez - na fronteira das duas nagdes, localizada na regido
amazonica, durante o qual assinaram varios acordos.*

Para a construcdo do Tratado de Cooperacdo AmazoOnico muitos ébices
foram superados. Entre os principais estavam o medo de que o Tratado se tornasse
um instrumento de dominio brasileiro sobre a regio, as querelas fronteiricas™ e o
desinteresse da Venezuela, que estava mais focada em sua participagdo na
Organizacdo de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Por outro lado, pesaram
favoravelmente para a assinatura do Tratado: a necessidade de garantir a
soberania dos Estados sobre seus quinhdes amazoOnicos para que continuassem
suas obras na regido, o enfraquecimento a qualquer mencao a internacionalizacdo
e, a0 mesmo tempo, sinalizar a comunidade internacional que havia preocupacao
com o meio ambiente e, particularmente para o Brasil, afastar a sombra do
“subimperialismo” que pesou depois dos acordos para construgio de Itaipu.”

Segundo o general Meira Mattos, o objetivo principal do TCA era “instituir
um mecanismo permanente que regularize e intensifique os contatos entre os
Governos e setores técnicos da zona”;*? ou seja, o fortalecimento da relagdo entre
as nacoes era a meta do Tratado. Para o militar, os méritos do tratado eram
respeitar as soberanias nacionais e as consequentes acdes dos Estados na
Amazonia e, ao mesmo tempo, fortalecer a regido como zona de contato entre o
planalto brasileiro, a regido platina, as na¢des andinas e a regido das Guianas, o que
significaria torna-la um centro articulador de toda a América do Sul.

Cabe destacar, conforme Rodolfo Silva,>® que a integracdo, no sentido de
construir infraestrutura fisica com vias de acesso e comunicacdo (tais como
estradas, hidrovias, etc.), ndo constava entre os objetivos do TCA. A integracdo
entendida desta forma ndo era consensual entre os signatarios do Tratado, dadas
as complexidades sociais, fisicas, topograficas, climaticas e biologicas da regido, dai

que no texto do Tratado as expressdes escolhidas tenham sido “cooperacdo” e

4 Cf.: NUNES, Paulo Henrique Faria. Op. Cit. p. 219.

*Ver nota 11.

>V Cf.: Ibidem p. 224.

> MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica da Pan-Amazénia. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército,
1980 — gentilmente fornecido pela Geréncia de Acervos Digitais, Secretaria da Cultura do Estado do
Amazonas, Governo do Estado do Amazonas.

33 Cf. SILVA, Rodolfo Ilario. Op. Cit.
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“desenvolvimento harménico” a “integracdo”,” uma vez que a cooperacio

implicaria em consenso na tomada de decisdes em beneficios para todos os
participantes de maneira equanime, e a “integracao”, entendida prioritariamente
como construcdo de estrutura fisica de acesso, impactaria fortemente a regido,
reduzindo-a a fonte de recursos escassos e baratos para o mercado internacional.

A importancia que a preservacdo ambiental e das culturas tradicionais
adquiriu no contexto de redemocratizacdo das republicas latino-americanas, a
partir dos anos 1980, pode ser aferida pela incorporacdo do tema nas novas
constitui¢des.” Uma novidade interessante destacada por Silva®® foi o poder de
proteger o meio ambiente conquistado pelas sociedades civis, em especial nos
paises amazonicos, onde a possibilidade de denunciar e punir eventuais danos
ambientais passaram a existir, e os povos origindrios ganharam protec¢do, ao
menos na letra da lei.

A defesa do meio ambiente e das culturas tradicionais ganhou forte amparo
internacional em 1989, quando a Organizagdo Internacional do Trabalho aprovou a
Convencao n? 169 sobre Povos Indigenas e Tribais. A OIT, desde o inicio do século
XX, se ocupava do tema do trabalho dos povos indigenas, no entanto, os
questionamentos impulsionados pelas reivindicagdes do direito a diferenga que
eclodiram a partir dos anos 1960, pressionaram a instituicdo a rever seus
posicionamentos.57 Deste modo, a Convengao n2 169 tornou-se um marco a medida
que consagrava o direito a diferenca e a necessidade de que os povos fossem
consultados sobre qualquer interferéncia nas terras em que viviam. Assim, tal
Convencao - a partir do momento em que foi ratificada - comprometeu os diversos
Estados Nacionais a consultar as populacdes indigenas sobre quaisquer
interferéncias em seus territorios, logo poderiam redirecionar a ldogica das
dindmicas estatais na Pan-Amazonia. Esta Convencao foi ratificada pelos

Congressos nacionais no Peru em 1994 e no Brasil em 2002.

> Ibidem, p. 59.

55 Constitui¢des que incorporaram a protecdo ao meio ambiente: Bolivia (desde 1994 e continua na
atual 2009); Brasil (1988); Colombia (1991); Equador (1998); Peru (1993). Cf. SILVA, R. I. Op. Cit.

56 Cf. SILVA, Rodolfo Ilario. Op. Cit.

57 Cf.: CONVENCAO N2169 sobre povos indigenas e tribais e Resolugdo referente a acio da OIT/
Organizacgdo Internacional do Trabalho. Brasilia: OIT, 2011.
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Por outro lado, ao mesmo tempo que as populagdes tradicionais e as causas
ambientais ganhavam a cena publica, as demandas econémicas também urgiram:
globalizacao, internacionaliza¢do, integracao econdémica tornaram-se palavras de
ordem ditadas pela entdo aclamada nova ordem mundial, no final dos anos 1980. A
regido pan-amazonica foi abarcada por esta nova dinamica de muitas maneiras:
como uma possivel ligacdo alternativa entre o Pacifico e o Atlantico, como
produtora de energia elétrica, como nova fronteira da produgdo de bens primarios
para exportacdo, renomeados de comodittes, por sua padronizacao para o mercado.

Em 1993, o socidlogo peruano radicado no Brasil, Enrique Amayo Zevalos,
publicou uma andlise sobre a possibilidade de construcdo de uma ligagdo entre a
Amazonia brasileira e o Oceano Pacifico, que a época, ja era ventilada por grandes
construtoras brasileiras.®® Para o pesquisador, a viabilidade de tal projeto
dependeria de muitas variaveis: a participacdo de estudiosos de ambos os paises
para minimizar os danos ambientais, que o projeto fomentasse a producdo local
ancorada a uma industria baseada na manutenc¢do da floresta em pé, como, por
exemplo, a de fAirmacos. Além disso, o autor destacou a importancia da bacia do
Pacifico como produtora de tecnologia e possivel mercado consumidor para os
produtos amazodnicos. Naquele momento, o Japdo despontava como locomotiva da
expansao econémica do Pacifico, ao ponto de se especular sobre investimentos
deste pais numa ferrovia capaz de ligar a Amazonia ao Pacifico, atravessando os
Andes.”

Anos mais tarde, a ampliacdo das demandas do mercado global resultou em
novos tratados: em 2000 foi assinada a Iniciativa para Integracdo Regional Sul
Americana (IIRSA) e, em 2002 o TCA virou OTCA. De forma sucinta, o IIRSA diz
respeito a integracao da infraestrutura no continente, para acelerar a circulagdo de
mercadorias e consiste em dez grandes eixos de integracdo ao longo de todo o
continente sul-americano onde foram previstas diversas obras nos setores de

transportes, comunicacdes e geracdo de energia. Destes dez eixos projetados,

58 Cf.: AMAYO ZEVALLOS, E. Da Amazdnia ao Pacifico cruzando os Andes. Estudos Avancados, Sao
Paulo, v.7,n17, p. 117-169,1993. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0103-

40141993000100006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10/04/2020.
59 [bidem.
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quatro passam pela regido amazdnica. Em 2002, o TCA incorporou “0” de
Organizagdo e passou a contar com uma estrutura para concretizar a aproximac¢ao
entre os signatirios do Tratado.*® Sobre estes movimentos de integracio, o
sociélogo colombiano Carlos Gilberto Zarate Botia observou que se tratava muito
mais de integrar a AmazoOnia ao mercado global, do que de aproximar as
populagdes locais e superar séculos de politicas de colonizacdo das fronteiras
baseadas nas afirmag¢des nacionais, na desconfianca entre vizinhos e na
militarizacdo.®*

O autor colombiano indica a encruzilhada entre duas formas de integragao
em que os governos dos paises amazonicos se encontram:

La disyuntiva es clara: por la primera via la integracion significara
la aceleracion de la destruccién de la riqueza bioldgica y cultural
de la Amazonia mientras que por la segunda habra espacio para
una integracion fronteriza horizontal, inclusiva y no destructiva
de la region.*”

A regido da Pan-Amazonia esta permeada por interesses contraditérios que
0S governos nacionais e regionais se esforcam para atender: da preservacdo da
floresta em pé, das populacdes amazdnicas e das diversas formas de vida a
producio de energia e de commodites para exportagio. A sociéloga Edna Castro®®
mostrou como as obras de infraestrutura para integracao continental na légica de
atendimento dos mercados globais apresentam importantes continuidades com o
momento de eclosdo do desenvolvimentismo (anos 1950 a 1970), apesar dos
fortes impactos ambientais e sociais ja exaustivamente comprovados daquelas
politicas.

Cabe destacar, numa perspectiva histérica, a diferenca entre os dois
periodos: no ciclo do desenvolvimentismo dos anos 1950-1970 havia uma légica

de integracdo nacional, de integraliza¢do do territorio nacional, de consolidacdo de

um mercado interno, e nao havia espa¢o na grande imprensa e capacidade de

60 Cf.: SILVA, R. L. Op. Cit. e NUNES, P. H. F. Op. Cit.

61 Cf.: ZARATE BOTIA, Carlos Gilberto. Op. Cit,

62 Cf.: Ibidem p. 447.

63 Cf.. CASTRO, Edna. Expansdo da fronteira, megaprojetos de infraestrutura e integracdo Sul-
Americana. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 64, p. 45-61,2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccrh/a/NZSbnD]JdKLMvfNgtDKcp3jb/abstract/?lang=pt Acesso em:
17/04/2020.
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mobilizacdo das criticas aos impactos de tais obras; enquanto que, no periodo
mais recente, dos anos 2000 em diante, o horizonte da integracdo sao as cadeias
produtivas globais, e ndo mais os estados nacionais, tampouco os mercados
internos aos paises ou a regido. Além disso, ha o contexto democratico, no qual, em
tese, denuncias sobre impactos de tais obras podem ser feitas, e ha ainda a
divulgacao de muitos estudos sobre os impactos das obras do ciclo anterior, que
deveriam servir como parametros para novas a¢des na regido.

A disjuntiva indicada por Zarate Botia entre as duas formas de integragdo
aparece no estudo de Edna Castro em varios exemplos, especialmente a partir da
logistica de producdo e transporte de commodites na regido. Entre os muitos casos
mencionados pela autora, chama atencdo a disputa entre os diferentes “tempos”:
do capitalismo e o das populagdes locais pelo controle do transporte fluvial na
regido. De um lado, as barcagas de madeira cuja fabricacao e manejo sdo baseados
em conhecimentos locais, controlados por aquelas populacdes e a mercé dos
tempos de cheia e vazantes dos rios e, de outro lado, o mercado de engenharia
naval, e os grupos internacionais que almejam transporte mais agil, que atenda as
demandas de circulacdo global de mercadorias “just in time”, que defendem a
modernizacio do setor.**

Castro demonstra que as trés commodites mais exportadas pelo Brasil (soja,
carne e minérios) sao majoritariamente produzidos na Amazonia, fomentadas por
grupos internacionais que pressionam por mais e melhor infraestrutura para a
ampliacdo de seus negécios. H4 ainda um outro recurso natural de extrema
importancia escamoteado nestes trés itens mencionados: a agua. Bertha Becker,
geografa do pantedo dos intérpretes do Brasil, a chamou de “ouro azul do século
XXI” por ser um recurso cada vez mais escasso devido a problemas de distribui¢ao
e gestdo.” A autora mostra que a soja e a carne bovina concentram parte
importante da “4gua virtual” exportada pelo Brasil via commodites agricolas. A

minera¢cdo também é uma via de exportagdo indireta de agua, por exemplo, a

64 Cf.: Ibidem.
65 Cf.: BECKER, Bertha. K; STENNER, Claudio. Um futuro para a Amazodnia. Sio Paulo: Oficina de
textos, 2008.
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cadeia de producdo de aluminio, que vai desde a extracdo da bauxita até o uso
intensivo de eletricidade - produzida em hidrelétricas - para a fabricacdo do metal.

A utilizagdo da agua na regido amazonica esta no centro de recentes
disputas entre as populacdes e os governos nacionais. Particularmente no Peru,
devemos mencionar a disputa em torno da construcao da hidrelétrica de Inambari.
Segundo estudos,’® tal empreendimento resultaria no segundo maior lago do Peru,
atras do Titicaca. Tamanho alagamento artificial da floresta teria fortes impactos
que iriam desde o deslocamento das populagdes, alteragdes nas dinamicas dos rios,
aumento das emissoes de carbono da mata submersa, entre outras consequéncias.
A resisténcia popular a hidrelétrica reivindicou o cumprimento da Convengdo
n°169 da OIT, ratificada pelo governo peruano em 1994, cujo teor é claro em exigir
consulta prévia a populacdo em qualquer tipo de interven¢do em terras indigenas,
como era o caso da area onde a hidrelétrica estava projetada.®’

Uma ampla mobilizacdo popular, capitaneada por organizacdes indigenas,
resistiu a violenta repressao do Estado e, em 2011, obrigou o Estado a suspender
os contratos para as obras e a organizar uma consulta a populacdao sobre a
hidrelétrica, cumprindo assim a Convengio n°169 da OIT.%®

Portanto, a partir da década de 1970, a percep¢ao da regido amazonica
simultaneamente em sua inteireza e diversidade, para além das fronteiras
nacionais, se relacionou diretamente com as novas tematicas globais: de um lado a
produgdo de comodittes e as obras de infraestrutura para exporta-las, de outro, as
populagdes locais e a luta para a manutencao dos diversos modos de vida e da

floresta em pé.

Consideracdes finais: entre rupturas e continuidades
Os rios sdo estruturantes para as populacdes amazonicas ha milénios, assim,

as aguas podem ser um termdémetro importante para a disputa de interesses na

66 DOUROJEANNI, Marc DOUROJEANNI Diego, BARADIARAN, Alberto. Amazonia peruana em
2021. Lima: ProNaturaleza, 2009.

67 [bidem.

68 Cf. MARSILIO, Pedro Garcia. Impactos e caracteristicas nos projetos hidrelétricos Sul-
americanos: o caso de Inambari no Peru, o investimento brasileiro e a lei de consulta prévia, 2006-
2011. (2012.) Trabalho de conclusdo de curso (bacharelado - Ciéncias Econdmicas) - Universidade
Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho, Faculdade de Ciéncias e Letras (Campus de Araraquara),
2012. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/119844 Acesso em: 20/08/2020.

Rev. hist. comp., Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p. 165-196, 2021. 189



regido e da inescapabilidade da perspectiva transnacional para compreender a
regido. Como os marcos histéricos sao construgdes, pode-se propor que Guerra da
Agua que aconteceu no ano 2000, na cidade de Cochabamba, na Amazo6nia
Boliviana, como o inicio do século XXI latino-americano. Neste episodio, a
populagdo se levantou contra a privatizagdo de um recurso basico e, na disputa
com o capital internacional, fez valer o direito & 4gua como um bem social.®® Outro
exemplo bem-sucedido de resisténcia popular as politicas impostas a regido
amazonica quanto aos recursos hidricos, foi a j4 mencionada paralisacdo do
projeto de hidrelétrica Inambari, na Amazo6nia Peruana em 2011.”° Estes sdo dois
claros exemplos de mobilizagdo dos povos amazonicos para a preservacao de seus
recursos naturais e qualidade de vida contra as imposi¢cdes dos centros de poder
dos Estados, com vistas a atender interesses do capital internacional,
desconsiderando os impactos locais. Deve-se mencionar por sua importancia
estratégica para as duas vitorias recentes contra tais iniciativas, a resolugdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho de 1989, referente aos povos indigenas e
tribais - ela mesma fruto de uma crescente articulacao transnacional destes povos
desde meados do século XX.

Apesar do crescente espaco que a protecdo do meio ambiente e das
populagdes tradicionais ganhou nas discussdes internacionais a partir dos anos
1970, muitas obras ainda sdo propostas e realizadas sem o devido
dimensionamento de seus impactos na vida das populacdes e no meio ambiente.
Contudo, desde a crise econémica de 2008 - que ainda repercute em 2020 -
somado aos inegaveis impactos do aquecimento global, aumentou o nimero de
adeptos do “green new deal”’: um novo acordo que reestruturaria o capitalismo
sobre novas bases energéticas, que se coloca como solu¢do simultanea para as

crises econdmica e climatica.”* Tal novo acordo coloca, pelo menos no ambito

69 Cf.: CRESPO, Carlos et. al. La Guerra del Agua en Cochabamba, Bolivia: dos lecturas. Cuadernos
del Cendes Caracas v. 22, n 59, p. 185-188, 2015. Disponivel em:

5082005000200019&1ng-es&nrm iso>. Acesso em: 21/08/2020.
70 MARSILIO, P. G. Op. Cit.

71 Cf.: RAMPINI, Federico. Green New Deal, o plano democratico para salvar o meio ambiente que
assusta Trump. Revista IHU (15/03/2019) tradugdo Luisa Rabolini Disponivel em:
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discursivo, a possibilidade de crescimento econémico a partir da preservacao
ambiental. Propostas para o desenvolvimento pautado em novas bases energéticas,
principalmente no uso de novas tecnologias e de industrias, como a de farmacos,
que valorizem a “floresta em pé” ja constavam em publica¢gdes do inicio deste
século da gedgrafa Bertha Becker.”? O que evidencia a pouca atengio dada a ciéncia
pelos Estados no momento de fazer op¢des de investimentos.

O desenvolvimento, nas perspectivas mais contemporaneas, esta
necessariamente atrelado a melhoria da qualidade de vida das pessoas, como
aponta o indice de desenvolvimento humano (IDH), que considera fatores como
longevidade e educacdo. Deste modo, o desenvolvimento ainda é uma necessidade
local, demonstrada pela média de escolaridade, no nordeste peruano
(departamentos do Amazonas, Loreto, San Martin e Ucayali) é de 8,16 ano,
enquanto nos estados amazonicos brasileiros sdo: 7,67 Amazonas; 6,98 no Acre e
6,92 no Parg, para ficarmos apenas em um exemplo de dados de 2018 retirados do
Global Data Lab, do Institute for Management Research.”3

Conforme demonstramos, o processo de colonizagdo da Amazodnia foi
concretizado principalmente através de grandes obras, como a Carretera Marginal
de La Selva ou a Transamazonica, promovidas pelos Estados, cujos impactos foram
muitos. No caso peruano, a estrada possibilitou a instalacdo de plantagdes de coca
para o narcotrafico na regido e, no caso brasileiro, fomentou a grilagem de terras e
o garimpo ilegal, entre outras consequéncias. Sao frutos de uma tradicdo de
intervencoes estatais emanadas dos centros, que visam atender demandas alheias
aquelas das populagdes que ali vivem. No entanto, isso significa que as acgdes
estatais na regido precisam ser melhor qualificadas e visarem o “bem comum”, o
préprio ideal da “res-publica”. Para isso, o olhar transnacional para a regido
consiste numa importante ferramenta, colocar em perspectivas alguns problemas,
e claro, possiveis solucoes.

Por fim, neste artigo analisamos alguns momentos de ac¢des estatais na

regido amazOnica para compreender como a perspectiva de um olhar

http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias /587486-green-new-deal-o-plano-democratico-para-

salvar-o-meio-ambiente-que-assusta-trump Acesso em: 12/10/2020.
72 Cf.: BECKER, B. K; STENNER, C. Op. Cit.

73 Fonte dos dados Disponivel em: https://globaldatalab.org/shdi/shdi/. Acesso em: 12/10/2020.
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transnacional para a regido, demandado pelo contexto de globalizacdo, pode servir
a caminhos muito diferentes: de um lado a integracdo para o mercado
internacional de comodittes, de outro, a integracdo para a preservacao da floresta e

de suas populagoes.
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