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Perspectivas e desafios da relacao entre Brasil e Angola:

(re) definicdes da Cooperacio Sul-Sul?’

Perspectives and challenges of the relationship between Brazil and Angola:
(re) definitions of South-South Cooperation?

Joyce Amancio de Aquino Alves?

Marcelino Correia®

Resumo: A cooperacao entre Brasil e Angola demarca as relagdes historicas e diplomadticas entre
ambos os paises e ¢ estreitada a partir de 2003 durante o Governo Lula, que consolida uma abertura
para a internacionalizagdo de empresas em territdrio angolano. O presenta artigo objetiva discutir as
perspectivas e desafios da relagdo entre Brasil e Angola a partir de duas perguntas principais: Quais
os resultados obtidos pelo estreitamento das relagdes Brasil e Angola através da cooperacao? Como
as agdes de Cooperacdo Brasil-Angola (re)definem a Cooperagdo Sul-Sul? Para tanto, utilizamos
uma andlise bibliografica e uma analise sobre documentos e relatorios da Agéncia Brasileira de
Cooperacao e do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil que apontam uma defini¢do dentro da
conceituagdo de Cooperacao Sul-Sul mas também uma redefini¢do, que gera articulagdo dos paises
e convergéncias em foros multilaterais, contribuindo para a constru¢do de um sistema mundial
multipolar e mecanismos institucionais mais equilibrados.

Palavras-chaves: Angola; Brasil; Cooperacao Sul-Sul.
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Abstract: Cooperation between Brazil and Angola demarcates the historical and diplomatic
relations between both countries and has been tightened since 2003 during the Lula government,
which consolidates an opening for the internationalization of companies in Angolan territory. The
present article aims to discuss the perspectives and challenges of the relationship between Brazil
and Angola from two main questions: What are the results obtained by the strengthening of
relations between Brazil and Angola through cooperation? How do Brazil-Angola Cooperation
actions (re) define South-South Cooperation ?. To this end, we used a bibliographic analysis and an
analysis of documents and reports from the Brazilian Cooperation Agency and the Ministry of
Foreign Affairs of Brazil that point to a definition within the concept of South-South Cooperation
but also a redefinition, which generates articulation of countries and convergences in multilateral
forums, contributing to the construction of a multipolar global system and more balanced
institutional mechanisms.

Keywords: Angola; Brazil; South-South Cooperation.

1. Introducio

A origem das relacdes entre Brasil e Angola remonta a época em que, entdo colOnias
portuguesas, vivenciavam uma relacdo marcada pelo trafico de escravos entre os continentes
africano e americano, assim como pelo fluxo de governadores portugueses que atuaram durante
décadas nos dois lados do Atlantico*. Compreendemos
que as relacdes Brasil-Angola se constituem ao longo dos séculos e que a cooperagdo entre ambos
se realiza desde o reconhecimento do governo ao Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA). Assim, partir de 1980 as relagdes entre os paises retomam com mais folego e a "era Lula"
abre, portanto, uma cooperacio multidimensional com a Africa®. Nesse sentido, a partir do
entendimento da conceituacdo de Cooperagao Sul-Sul e de suas implicagdes, buscamos refletir
sobre as relacdes entre Brasil e Angola na esfera Internacional, definindo as principais areas de
Cooperacao entre ambos, bem como os ganhos e desafios para o contexto dos paises, visando
destacar como as ac¢des dentro da discussdo de Cooperagdo definem ou redefinem a compreensdo de
Cooperagao Sul-Sul.

A expansao das conexoes entre Brasil e Angola demonstram o potencial da Cooperagao Sul-
Sul, uma vez que as contradi¢des internas dos paises do eixo Sul interagem e que o Brasil afirmou e
fortaleceu os seus interesses no continente africano, a partir de alguns paises, como ¢ o caso de
Angola. Quais os resultados obtidos pelo estreitamento das relagdes Brasil e Angola através da

cooperacao? Como as agdes de Cooperacgao Brasil-Angola (re)definem a Cooperagao Sul-Sul? Para

4 PANTOIJA, S. O litoral angolano até as vésperas da independéncia do Brasil. Textos de Histéria, vol. 11, No
1/2,2003.

5 VISENTINI, Paulo G. F.; PEREIRA, Analucia. D. A politica africana do governo Lula. Nucleo de Estratégia em
Relagdes Internacionais/UFRGS, 2009. Disponivel em: < http://www6.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/artigo40.pdf>.
Acesso em: 20 de margo de 2020.
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responder a estas questdes utilizamos uma analise bibliografica acerca do tema e uma anélise sobre
documentos e relatorios da Agéncia Brasileira de Cooperacdo e do Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil que nos revelam uma defini¢do dentro da conceituagdao de Cooperagdo Sul-Sul,
mas também uma redefini¢ao a partir da articulacao dos paises, trazendo elementos de analise que
sdo ferramentas essenciais para refletirmos sobre as possibilidades e dificuldades de uma
cooperacdo solida entre os paises analisados.

O artigo estd organizado em quatro secdes: na primeira, discutimos a abordagem conceitual
da Cooperagdo Sul-Sul, apontando sobre as dificuldades e complexidade; na segunda, tratamos
sobre a relacdo Brasil e Angola na esfera internacional e as areas de cooperacdo bilateral,
demonstrando como as relagdes se entrelacam politicamente e se fortalecem; na se¢do seguinte,
refletimos mais especificamente sobre as areas em que a Cooperagao Brasil-Angola estao
focalizadas, em seguida analisamos alguns desafios e resultados obtidos na Cooperacao
Internacional Brasil e Angola no contexto de ambos os paises; e, por fim, na ultima se¢do
desenvolvemos o questionamento acerca de como a relacio de Cooperacdo Brasil-Angola:

(re)definem a Cooperagao Sul-Sul.

2. Abordagem conceitual da Cooperaciao Sul-Sul
De acordo com Abreu (2012) a Cooperagdo Sul-Sul (CSS)° é um conceito complexo de
definir, porquanto trata-se da aproximag¢ao de paises, cultural, politica, econdomica e socialmente
heterogénea, e, consequentemente. As agdes exercidas na relagdo sdo passiveis de variagdo,
dificultando a conceituacdo da CSS. Nao obstante essa dificuldade, a autora propds uma analise
metodologica historiografica como uma forma de direcionar estudos e convergir elementos
basilares.
Dada a complexidade da conceituagdo da Cooperacao Sul-Sul, partimos da definicao do

Manual da Gestao Técnica de Cooperagdo Sul-Sul, que destaca:

A cooperagao técnica Sul-Sul é entendida como o intercambio horizontal de
conhecimentos e experi€éncias originados nos paises em desenvolvimento
cooperantes. A ideia é compartilhar licdes aprendidas e praticas exitosas
disponiveis no Brasil, geradas e testadas para o enfrentamento de desafios similares
ao desenvolvimento sdcioecondmico’.

6 ABREU, ALINE Fernandes Vasconcelos de. A Cooperaciio Sul-Sul e a atual dinimica da Ajuda Internacional
para Desenvolvimento. 1° Seminario Nacional de Pos-Graduag@o em Relagdes Internacionais. Brasilia, de 12 e 13
de julho de 2012.

7 BRASIL, Ministério das relagdes exteriores. Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Manual da gestdo da Cooperacio
técnica Sul-Sul, 2013. Disponivel em: http:/www.abc.gov.br/Content/ABC/docs/Manual_SulSul_v4.pdf. Acesso
em 16 de Julho de 2020.
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O conceito da CSS ¢ heterogéneo no seio dos tedricos, visto que alguns definem a pratica a
partir de um entendimento da localiza¢do geografica dos atores que interagem?®; ja por outros, o
entendimento sobre a CSS extrapola a dimensao geografica, visto que € intercambio entre os paises
em desenvolvimento, marcada fortemente pela harmonia ideologica na esfera internacional.
Entretanto, a autora defende que, encontrar um denominador comum entre os tedricos ¢
fundamental para a compreensdo de uma definicdo a CSS. Assim, a coesdo encontrada pela autora
assenta no fato de todos os autores conceberem a interagdo entre os paises em desenvolvimento

como elemento invariavel.

O significado da cooperagdo  Sul-Sul ¢é controverso, tanto do
ponto de vista politico, quanto do ponto de vista académico. O seu
objetivo, a periodizacdo histérica do seu surgimento, a sua funcionalidade e os
atores constitutivos sdo questdes que se apresentam no debate. Mesmo assim ¢
razoavelmente consensual a percep¢do que a nogdo de Sul ndo se restringe a uma
posicdo geografica ou hemisférica. O termo envolve a caracterizagdo, a
cooperacdo ou a relacdo entre paises que tém desafios sociais, politicos e
econdmicos mais ou menos similares, além de trajetdrias historicas de passados
coloniais e de exploragdo’

A Cooperacao Sul-Sul ¢ uma modalidade de Cooperagdo Internacional estreitada entre os
paises em desenvolvimento, os quais, apesar de econOmica, politica, social e culturalmente
heterogéneas, convergem-se ideologicamente € compartilham a mesma histéria (a da colonizac¢do)'.
Na mesma linha de entendimento, hé a abordagem trazida por Rodrigues e Gongalves (2016), na
qual a CSS ¢ definida como modalidade de cooperagdo internacional para o desenvolvimento
marcada pela interagdo ou intercambio entre os paises em desenvolvimento que se caracteriza pela
horizontalidade. ~Ou seja, na  Cooperacdo Sul-Sul os paises cooperam sem
imposi¢ao/condicionalidade de uns em relagdo aos outros, procurando interagir, respeitando os
principios da soberania e de ndo-interferéncia, promovendo o intercambio de experiéncia
econdmico, cultural e tecnoldgico entre si, com o fito de superar os desafios acerca do
desenvolvimento.

De fato, torna-se pertinente o olhar histérico para a compreender a CSS. Assim sendo, a

sinergia Sul-Sul tem o seu marco inicial intrinsecamente ligado a dois contextos histdricos

8 LEITE, lara Costa: Cooperacdo Sul-Sul: Conceito, Historia e Marcos Interpretativos. Rio de Janeiro, mar.
2012.

9 JUNIOR, Haroldo Ramanzini ¢ AYERBE, Luis Fernando. Politica Externa Brasileira: Cooperacdo Sul-Sul e
Negociac¢oes Internacionais. In: Cultura Académica. Rio de Janeiro, 2015.

10 ABDENUR, A. E; RAMPINI, J. M. A Cooperacio Brasileira para o Desenvolvimento com Angola e
Mocambique: uma visdo comparada. In: Cultura Académica, 2015.
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paralelos: A Guerra Fria e a Colonizacdo, os quais impulsionaram a realizagdo, em 1955, de uma
conferéncia entre um grupo de paises asiaticos e africanos, denominada Conferéncia de Bandung.

Durante a conferéncia, os paises posicionavam-se face a bipolaridade (a rivalidade
ideoldgica entre o Capitalismo defendido pelos Estados Unidos da América — EUA, de um lado, e,
do outro, o Socialismo propagado pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS) em
que se encontrava o Sistema Internacional, com isso emergiu o Movimento dos Nao-Alinhados, o
qual, além do desafio de afastar os paises integrantes da disputa Capitalismo versus Socialismo,
objetiva consolidar as recentes independéncias dos paises asiaticos, concomitantemente, objetivou-
se a descolonizacdo do continente africano, defendendo acirradamente o principio de
autodeterminagdo dos povos plasmado na carta das Organizagdes das Nacdes Unidas — ONU, e
enfatizado pelo Direito Internacional!

A agenda Sul-Sul ndo s6 se limitava na equidistancia dos paises constituintes aos problemas
relativos a Guerra Fria ou Colonialismo, como também reivindicava a pluralidade e democratizagao
do Sistema Internacional politica e economicamente excludente. A Clpula de Bandung (1955)
consubstancia efetivagdo, aos debates da ONU, temas sociais que, apesar de encontrarem na Carta
da ONU, até entdo eram negligenciados ou colocados a margem das discussoes.

Com aderéncia dos paises latino-americanos e a consequente criagdo do G77, a iniciativa
Sul-Sul encaminhou a um periodo de muito fervor. Trata-se de periodo em que a agenda dos paises
do "terceiro mundo" era fortemente debatida na ONU, sobretudo a exigéncia por uma Nova Ordem
Economica Internacional, propiciando assim, em 1964, o estabelecimento da Conferéncia das
Nagodes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD sigla em inglés).

Foi a partir deste periodo que se iniciou, no interior da ONU'?, a Cooperagdo Sul-Sul como
conceito para definir a articulagdo multi e bilateral entre os paises, até entdo rotulados de "terceiro
mundo", os quais defendiam uma pauta comum nos foros internacionais. Todavia, a partir do inicio
da década 1980", o didlogo Sul-Sul enfraqueceu-se e o autor cita dois fatores importantes para
explicar essa fase de desaceleracdo da CSS: primeiro — a crise advinda da queda do preco de
petroleo, pois afetou drasticamente as economias internas dos paises em desenvolvimento, em
particular, aqueles de maiores influéncias na esfera sul-sul, limitando as suas capacidades
financeiras de apoio as economias menos expressivas, fazendo com que esses priorizarem a relagao

com os paises do Norte, como mecanismo de curto prazo a que possam obliterar a lastimavel

11 MAZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Ed. Revista dos Tribunais, 6* edigao,
2015.

12 PEREIRA, Analucia Danilevicz; MEDEIROS, Klei. O prelidio da Cooperacio Sul-Sul: da Conferéncia de
Bandung a Conferéncia de Bueno Aires (1955-1978). Porto Alegre, set. 2015.

13 ABREU, FJM. A evolucdo da cooperacido técnica internacional no Brasil (The evolution of international
technical cooperation in Brazil). Mural Internacional, V.4, N.2, Jul-Dez, 2013.
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situacdo econdmica. Com isso, comprometem-se a aceitar o Programa de Reestruturacdo advindo
do Consenso de Washington que se assentava prioritariamente na abertura econdmica desses paises.
O segundo fator diz respeito aos indicios do fim da Guerra Fria, alguns paises, sobretudo os latino-
americanos, ainda sob liderancas dos regimes militares, voltaram a dar primazia a relacdo com os
Estados Unidos — dificultando assim a continuidade, eficaz, da agenda sul-sul.

O fim da década de 1990 ¢ marcado pela retomada da aproximagdo entre os paises do sul,
essa retomada se deve ao “fortalecimento politico e econdmico dos paises em desenvolvimento™",
equacionando, dessa forma, a articulagdo politica nos foros multilaterais. E passou a ser recorrente,
nos discursos politicos, a reafirmacdo concernente a harmonizagao entre os paises do sul com vista
a efetivacdo da agenda democratizante e inclusiva do Sistema Internacional.

A partir dos pressupostos acima descritos, concluimos que, a emergéncia da Cooperacao
Sul-Sul permitiu a diversificagao das discussdes dos foros internacionais, visto que, na altura, a
ONU passou a contar com uma nova demanda, a qual desconecta-se da bipolaridade capitalismo
versus socialismo, tendo em conta a insercdo dos paises do sul. Ademais, a CSS permitiu o
deslocamento do papel para politicas efetivas do carater normativo do sistema internacional. Isto €,
um sistema internacional em que prevalecera o respeito pela soberania entre os Estados e a

obliteragcdo do comportamento exclusivo do Sistema Internacional.

3. Arelagdo Brasil e Angola na esfera internacional e as areas de cooperacio bilateral
Aproximacgdo diplomatica entre Brasil e Angola ndo s6 limita a dimensao bilateral, como se
pode evidenciar em estudos voltados a diplomacia brasileira. A sinergia entre as autoridades de
Brasilia e de Luanda na esfera multilateral ganhou destaque nos finais da década 80 do século
passado, com notdveis alinhamentos politicos nas discussdes das Assembleias Gerais da
Organizagdes das Nagdes — e, principalmente, pelo engajamento brasileira junto do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas — CSNU, face ao conflito civil angolano pos-independéncia. Nao
obstante a proeminéncia nos foruns da ONU, a intera¢dao entre os dois paises € notavel em outras

organizagdes e/ou foruns multilaterais como: a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —

CPLP e Zona de Paz do Atlantico Sul — ZOPACAS.

O interesse da diplomacia brasileira em relagao a Angola nas Nag¢des Unidas ¢ intimamente

conectado ao passado historico dos dois pais, conforme aponta o Embaixador Gelson Fonseca Jr:

Brasil e Angola tém uma longa historia de amizade e interacionamento. Nossos
paises compartilham a mesma lingua ¢ um legado cultural semelhante. Nossos

14 JUNIOR, Haroldo Ramanzini ¢ AYERBE, Luis Fernando. Politica Externa Brasileira: Cooperaciao Sul-Sul e
Negociacdes Internacionais. In: Cultura Académica. Rio de Janeiro, 2015.
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governos tém um canal muito ativo e mutuamente benéfico de didlogo. E, portanto,
natural que, para o Brasil, Angola seja um dos temas da agenda do Conselho de
Seguranc¢a do mais alto nivel de interesse e envolvimento'

Portanto, viu-se o engajamento do pais sul-americano, ao buscar um assento permanente do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, procurava, sistematicamente, dar proeminéncia a sua
agenda o conflito civil angolano pés-independéncia, numa época em que ONU procurava erradicar
os vestigios deixados pela Guerra Fria. Mesmo assim, o conflito angolano era um dos temas
amplamente debatidos, culminando na aprovacao de pelo menos onze resolucdes pelo CS, de 1993
a 1994, visando por cobro a disputa entre o governo de MPLA e a oposi¢do acirrada da UNITA
(Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola), resolugdes todas apoiadas pela

representacdo brasileira junto do 6rgio'.

Nos finais da década 1980, a ONU, por intermédio do Conselho de Seguranga, instaurou a
politica de Missdes de Manuten¢do da Paz, como forma de evitar o alastramento dos conflitos que
se verificavam um pouco por todos os continentes, vistos por alguns tedricos como resultado
decorrente da disputa ideoldgica entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS). No caso particular daqueles que se desenrolavam em Africa, a
maioria emergiram em decorréncia das disputas internas entre os grupos/movimentos que lideravam
as respectivas lutas de libertacdo nacional, como era o caso de Angola, todavia, com algumas

interferéncias indiretas das duas poténcias acima mencionadas'’.

Foram instauradas, de 1990 a 2002, cinco missdes de paz relativas ao conflito angolano,
nomeadamente: Missdes de Verificacdo das Nagdes Unidas para Angola I, IT e III (UNAVEM I,
UNAVEM II, UNAVEM III); Missao de Observagao das Nagdes Unidas em Angola (MONUA) e
Missdoes das Nagdes Unidas em Angola (MNUA), a primeira foi estabelecida por meio
A/RES/45/246/1990, as outras quatro foram através CSNU/Res 696/1991, 976/1995, 1118/1997 e
2002 respectivamente, cujo objetivo principal consistia em comedir o conflito no territorio
angolano. O Brasil foi o pais com maior nimero de soldados enviados as essas missdes. Embora, na
ultima, ndo houve exclusdo de contingente militares “uma vez que se tratava de uma missao
exclusiva dos funcionarios da ONU. No total, Brasilia contribui com 5.500 homens, incluido

militares, policiais, médicos e engenheiros. Trata-se do maior contingente ja enviado pelo Brasil a

15 FONSECA JR, Gelson. Angola. In: Brasil no Conselho de Seguranga, 2019. Disponivel em:
http://funag.gov.br/loja/download/152Brasil no Conselho de Seguranca da ONU O.pdf. Acesso: 17/07/2020.

16 RIZZI, Kamilla Raquel. Cooperacao Brasil-Angola no Po6s-Guerra-Fria: os condicionantes internos e via
multilateral. Porto Alegre, ago. 2005

17 MINTER, William: Os Contra do Apartheid: As Raizes da Guerra em Mocambique e Angola. Johannesburg,
jan. 1994.
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missdo de paz num pais'®.

Nesse sentido, além dos aspetos acimas postos, os quais evidenciam a anunciada
cordialidade internacional entre Brasil e Angola, a convergéncia nas votagdes em Assembleias
Gerais das Nagodes Unidas revela claramente como os dois paises tem construido uma harmonia nos
foruns multilaterais (RODRIGUES ¢ GONCALVES, 2016).

O esforco da diplomacia empreendida pelo Brasil, nos finais da década 1980 a 1990, na
esfera internacional, sobretudo junto ao Conselho de Seguranga da ONU, ¢ perceptivel sob quatro
perspectivas'®: a) trata-se de uma “(...) tentativa de desviar aquele pais do violento processo de
marginaliza¢do internacional que ele vem sofrendo desde a descolonizacdo”; b) a aproximacgado e a
busca pela maior convergéncia dos paises do Sul-Global nos foros internacionais; ¢) uma estratégia
politico-diplomatica da Brasilia para a consolidagdo da sua politica externa independente,
almejando um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU?; d) “(...) h4 interesse em

aumentar a capacidade de influéncia e diminuir a vulnerabilidade no ambito externo”?'

, portanto ¢
fundamental articular com os paises em desenvolvimento, os africanos em particular, que
mobilizam-se para que esse objetivo seja alcancado.

Relativamente a ZOPACAS, o status de lideranga assumido pelo Brasil em relagdo ao
adensamento de uma identidade propria para o Atlantico Sul, cujo objetivo primario se enraiza no
estabelecimento de uma zona pacifica e livre das armas nucleares”, impds ao pais a
responsabilidade de criar uma dindmica a que todos os outros paises constituintes se articulem na
afirmacao de tal objetivo. No entanto, Angola a par de outros paises africanos, geograficamente
situados nas costas litorais, t€ém sidos parceiros de suma importancia para a geopolitica militar
brasileira” tanto que, em 2007, a capital angolana (Luanda) acolheu a reunido ministerial da
ZOPACAS.

No que concerne a cordialidade na CPLP, importa ressalvar que o organismo foi instituida

em 17 de junho de 1996, tendo sete paises como membros fundadores (Angola, Brasil, Cabo-Verde,

Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe), com a independéncia do Timor-Leste

18 RIZZI, Kamilla Raquel. Cooperacao Brasil-Angola no Po6s-Guerra-Fria: os condicionantes internos e via
multilateral. Porto Alegre, ago. 2005.

19 RIZZI, Kamilla Raquel. 2014. O Grande Brasil e os Pequenos Palop: a politica externa brasileira para Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe. Porto Alegre: Leitura XXI/Cebrafrica, 2014.

20 RODRIGUES, Pietro Carlos de Souza. GONCALVES, Sonia Delindro. Politica Externa e investimentos
brasileiros em Angola. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais, v.5, n.9, Jan./Jun. 2016,
p-249-273

21 JUNIOR, Haroldo Ramanzini e AYERBE, Luis Fernando. Politica Externa Brasileira: Cooperacio Sul-Sul e
Negociac¢oes Internacionais. In: Cultura Académica. Rio de Janeiro, 2015.

22 ABDENUR, A. E; RAMPINI, J. M. A Cooperacio Brasileira para o Desenvolvimento com Angola e
Mocambique: uma visdo comparada. In: Cultura Académica, 2015.

23 ROCHA, André¢ Santos. Cartografia e geopolitica das relacées sul-sul: sobre a cooperacao

técnica Brasil-Africa. Confins: Revista franco-brasilera de geografia, namero 39, 2019.
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em 2002 e, posteriormente com admissdo da integracdo da Guiné Equatorial, em 2014, a
organizagdo passou a contar com 9 membros. A criagdo da organizacdo tinha como base
impulsionador, a promocao e difusao da lingua portuguesa, através do intercambio cultural entre os
paises membros. Todavia, com a necessidade de ampliagao das areas de intercepgao e de adotar o
organismo de novos instrumentos face a dindmica internacional, estabelece-se, no artigo 3° do seu

estatuto:

A concertagdo politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de relagdes
internacionais, nomeadamente para o refor¢o da sua presenca nos foro
internacional; b) a cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educagao,
saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica,
comunicagdes, justi¢a, seguranga publica, cultura, desporto e comunicacdo social*

Assim, a Cooperagdo Técnica entre os estados-membros da organiza¢do passou a ser um
componente de extrema importancia para a estratégia de fortalecimento das relagdes no seio dos
paises constituintes da CPLP. O Brasil, tem tido um saliente papel nessa empreitada, pois o
Ministério das Relagdes Exteriores brasileira (Itamaraty), através da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo passou a ser a institui¢do vocacionada para a implementacdo dos projetos desenhados
pelas autoridades brasileiras destinados aos parceiros da CPLP. Dentre os congéneres, Angola
configura-se como o principal beneficiario das politicas de Cooperagao Técnica, fato que constituiu

motivos de criticas por alguns analistas e que constitui um elemento de analise na nossa abordagem.

4. As areas de Cooperacao Brasil-Angola

Brasil e Angola tém estreitado diversos acordos de cooperagdo em diferentes setores chaves
para o desenvolvimento do pais africano. O marco histdrico de assinatura do acordo entre os dois
paises data de junho de 1980, com assinatura do acordo de cooperagdo econOmica, no setor
cientifico e na 4rea técnica®. As principais areas de projetos de cooperacgdo técnica entre Brasil e
Angola* ddo-se nas areas de satde, educagdo e agricultura, tomando por base os relatérios de
gestdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) produzidos de 2000 a 2014, e também se

estendem a administragdo publica, esportes, meio ambiente e formagao profissional.

24 Estatuto da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), 2005. Disponivel
em:https://www.cplp.org/Files/Filer/Documentos%20Essenciais/Estatutos CPLP_REVLIS07.pdf. Acesso em 10 de
Agosto de 2020.

25 JUNIOR, Haroldo Ramanzini ¢ AYERBE, Luis Fernando. Politica Externa Brasileira: Cooperacio Sul-Sul e
Negociac¢oes Internacionais. In: Cultura Académica. Rio de Janeiro, 2015.

26 ROCHA, André Santos. Cartografia e geopolitica das relagdoes sul-sul: sobre a cooperacio técnica Brasil-
Africa. Confins: Revista franco-brasilera de geografia, nimero 39, 2019.
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No setor de saude o governo brasileiro, através da ABC, financia o Instituto Nacional de
Satude de Angola e a formacao dos pesquisadores e docentes em temas de saude, com o apoio dado
pelo Brasil o fortalecimento da escola de saude publica angolana. Ademais, em 2014 os dois paises
assinar um acordo que permite a execucao de um projeto voltado ao controle e a prevengdo da
malaria®’. Salienta-se que todos esses projetos destacados anteriormente foram/sdo executados pela
Fiocruz.

Na formagdo profissional, grande parte dos projetos sdo executados pelas entidades da
sociedade civil. Por exemplo, o Servico Nacional de aprendizagem (SENAI) em colabora¢dao com o
Instituto Nacional de Emprego e Formacao Profissional de Angola (Inefop) inaugurou, em 1999, o
Centro de Formagao Profissional Brasil-Angola (Centro de Formacao Profissional do Cazenga) que
tem capacidade para formar 1.500 docentes anualmente, e conta com um corpo docente de 30
profissionais, boa parte formados no Brasil. O projeto de formagao profissional visa a moderniza¢ao
do funcionalismo publico em Angola e a demanda do setor privado e as proprias empresas
brasileiras que atuam em Angola, visto que cada vez demandam a mao-de-obra profissional na
execucao dos seus trabalhos.

Na cultura, o Brasil inaugurou, na capital angolana, um Centro Cultural (Casa da Cultura
Brasil-Angola) em 2003, e doou 1.419 livros para a biblioteca do pais africano. Nesse aspecto
também, a “Universidade Federal da Bahia (UFBA) coopera com o Ministério da Cultura angola na
capacitacio dos técnicos” com vista a “recuperacio do acervo audiovisual angolano”®. Em
agricultura, o Brasil estd implementando dois projetos, o primeiro visa a “reorganizagao,
fortalecimento institucional e inovagdo metodoldgica da extensdo rural”; o segundo ¢ executado
objetivando o “fortalecimento institucional dos Institutos de Investigagdo Agrondmica e Veterindria
de Angola” (ABC, 2005). No meio ambiente, o projeto destina-se a capacitagdo de técnicos
angolanos que vao atuar como agentes multiplicadores na educagao ambiental. Um outro setor de
atuacdo brasileira em Angola € o projeto “Insercdo Social para a Pratica Esportiva” a partir do qual

objetiva-se, segundo ABC, a instalagdo de uma fabrica de materiais esportivos.

5. Desafios e resultados obtidos na Cooperacao Internacional Brasil e Angola no contexto de
ambos os paises

A cooperacao Brasil-Angola apresenta alguns desafios e resultados que foram nosso foco de

analise. Angola se tornou o principal destino de investimentos brasileiros no continente africano e

27 JUNIOR, Haroldo Ramanzini ¢ AYERBE, Luis Fernando. Politica Externa Brasileira: Cooperacio Sul-Sul e
Negociac¢des Internacionais. In: Cultura Académica. Rio de Janeiro, 2015.
28 Idem.
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segundo os autores, as principais iniciativas foram as estratégias de internacionalizacdo de empresas
brasileiras em Angola, diretamente relacionadas com os movimentos da politica externa brasileira®.

Desse modo, a partir destes investimentos, tivemos a expansao de empresas brasileiras e o
caso de Angola ilustra a relagao entre a Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento (CID),
as politicas de internacionalizagdo de empresas e os interesses ideoldgicos de uma politica externa
autonomista®.

Para melhor entendermos sobre os resultados da Cooperacao entre Brasil e Angola, hd a
compreensdo de que a politica externa brasileira caminhou, em determinado periodo [2003-2010] e
com certa continuidade entre [2011-2016] em torno da cooperagdo entre paises do Sul Global
(indicado pela condig@o de periferia e/ou semiperiferia, ou mesmo emergente no sistema mundial)
ou como uma geopolitica Meridionalista®'.

No campo dos resultados, apontam que as empresas de construgao em Angola, por razao da
existéncia da conta petroleo, t€ém sido beneficiadas pelas relagcdes entre o governo do pais e o
governo brasileiro™. No que tange aos projetos de cooperagdo técnica, constata-se que a coopera¢io
técnica entre Brasil e os PALOP’s (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa), receberam
aproximadamente 53,57% do total da cooperagdo técnica mencionada®. Em ntimeros absolutos,
equivale a 210 projetos e acdes, sendo distribuidos respectivamente Mogambique (58), Sdo Tomé e
Principe (42), Cabo Verde (40), Angola (35) e Guiné-Bissau (35), destacando que nos PALOPS

estdo o maior numero de projetos, € que estes sao relacionados a area de educagdo, com excecao de

Mocambique em que a cooperacdo em saude obteve maior quantitativo. Na andlise do autor, os
paises do PALOPs sdo os principais parceiros, mas ha um aumento destes projetos para os demais
espagos:

As relagdes entre o Brasil e Angola, durante a década de 2000, tiveram uma
retomada do intercambio comercial. Se, no ano de 2003, a participacdo das
exportagdes brasileiras para Angola era de 0,32% no total do comércio exterior
brasileiro (num total de US$ 235.469.291), em 2014 a participagdo angolana subiu
para 0,56% (num total de US$ 1.261.718.733), numa variag¢@o de aproximadamente
534% em 12 anos (MDIC, 2015, s/p) — 2008 foi o ano mais significante em termos

29 RODRIGUES, Pietro Carlos de Souza. GONCALVES, Sonia Delindro. Politica Externa e investimentos
brasileiros em Angola. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais, v.5, n.9, Jan./Jun. 2016,
p.249-273

30 SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa parceira do Brasil atlntico : relacées internacionais do Brasil e da
Africa no inicio do século XXI / José Flavio Sombra Saraiva. - Belo Horizonte, MG : Fino Traco, 2012; MILANI
Carlos R. S., e Tassia C. O. Carvalho. 2013. “Cooperacao Sul-Sul E Politica Externa: Brasil E China No
Continente Africano.” Estudos Internacionais 1 (1): 11-35.

31 SILVESTRE, Edu. A teoria geopolitica meridionalista de André Martin . Revista de Geopolitica, v. 5, 1° 2, p. 5-
18, jul./dez. 2014.

32 RODRIGUES, Pietro Carlos de Souza. GONCALVES, Sonia Delindro. Politica Externa e investimentos
brasileiros em Angola. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais, v.5, n.9, Jan./Jun. 2016,
p.249-273.

33 ROCHA, André Santos. Cartografia e geopolitica das relacdes sul-sul: sobre a cooperaciio técnica Brasil-
Africa. Confins: Revista franco-brasilera de geografia, nimero 39, 2019.
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comerciais: Angola obteve o indice de 1% do total das exportacdes brasileiras,
atingindo mais de US$ 2.000.000.000). Os produtos derivados de carnes (suina, de
frango e bovina) e acucar refinado foram os principais produtos brasileiros
exportados para Angola, destacando-se ainda maquinas mecanicas, avides e
automoveis (e suas pegas)™.

Observamos também a existéncia das criticas que condicionam as iniciativas de
aproximagao entre os paises, principalmente pelo papel de abertura de mercado. Ha diversas criticas
sobre os ganhos de Angola em relacdo a presenga das empresas brasileiras no pais, visto que o

alcance do desenvolvimento para as camadas populares da sociedade angolana sdo questionaveis™.

Nao se pode deixar de relembrar as criticas concernentes as contradi¢des da
diplomacia africana nos periodos de 2003-2010 (pensando os governos Lula) no
que concerne a escassez de pessoal técnico para atuac¢do diplomatica, os recursos
financeiros empregados, bem como as contradi¢des internas dos moldes Sul-Sul**.

Nao obstante, entre resultados e desafios vé-se que Angola ¢ o pais que mais recebe
investimentos privados brasileiros, os quais se concentram nas areas de energia, mineracao e
construgdo civil (especialmente obras de infraestrutura)’’. Entre as parcerias, no periodo de 2006 a
2010, empresas brasileiras em Angola receberam US$ 3,2 bilhdes em linhas de crédito do BNDES,
para um total de 65 empreendimentos. Desse total, 49% dos projetos foram ou sdo executados pela
Odebrecht, 18% pela Andrade Gutierrez, 14% pela Queiroz Galvao e 9% pela Camargo Corréa,
mostrando que a Odebrecht €, de longe, o maior ator™,

As empresas brasileiras ganham espaco em Angola e tornam-se uma presenca estratégica
para o Brasil. Para o contexto de ambos os paises, os resultados se traduzem no ambito privado e
Angola torna-se um “importante laboratorio de Cooperagdo Sul-Sul, em meio ao incremento do

comércio bilateral”™’. Desse modo, ¢ importante refletirmos sobre como a Cooperagdo Sul-Sul é

34 MOROSINI, Fabio Costa; BADIN, Michelle Ratton Sanchez. A nova diplomacia economica das relacoes Brasil-
Angola: desvendando os seus instrumentos politicos, juridicos e econémicos / organizaciao Fabio Costa Morosini
e Michelle Ratton Sanchez Badin. — 1. ed. — Brasilia: IBDC; Grupo de Pesquisa C&DI, 2017.

35 RIDDERBUSCH, Jolie. Cooperacio Sul-Sul entre o Brasil e a Africa subsaariana: A politica externa
brasileira em Angola e Mo¢ambique. Dissertacdo de mestrado. Estudos latino-americanos, Politicas Publicas.
Universidade de Leiden, Leiden. 68p. 2018.

36 ROCHA, André Santos. Cartografia e geopolitica das relacdes sul-sul: sobre a cooperacio técnica Brasil-
Africa. Confins: Revista franco-brasilera de geografia, nimero 39, 2019.

37 GARCIA, A. Saggioro, KATO, K. & FONTES C. A histéria contada pela caca ou pelo cacador? Perspectivas
sobre o Brasil em Angola e Mo¢ambique. Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) 2012. Disponivel em:
http://www.pacs.org.br/files/2013/03/Relatorio-Africa.pdf, Acesso em 30 de Julho de 2020.

38 DOS SANTOS, C. Ambivaléncias e tensdes de um Brasil ‘in-between’: A narrativa da cooperacio brasileira
em Angola (dissertacdo de mestrado). Relagdes Internacionais, Instituto de Rela¢des Internacionais, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

39 VISENTINI, Paulo G. Fagundes, ¢ André Luiz Reis Da Silva. “Brazil and the Economic, Political, and
Environmental Multilateralism: The Lula Years (2003-2010).” Revista Brasileira de Politica Internacional 53:
54-74,2010.
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operacionalizada e direcionada nas praticas entre Brasil e Angola.

Apesar de todas as criticas, também ha experiéncias positivas entre a populagio
angolana quanto a atuagdo da Odebrecht, por exemplo, com os investimentos que a
empresa faz em responsabilidade social empresarial e qualificagdo profissional.
Isso fez com que agora também haja funcionarios angolanos em altos cargos, como
diretorias ¢ geréncias, assim tendo uma voz decisoria também. E também é
afirmado que, com essa atuagdo, Angola conseguiu levantar-se, de certa forma,
depois da guerra civil ©.

Nesse sentido, a partir das experiéncias positivas apontadas podemos discutir como a
Cooperagao Brasil-Angola tem se (re) definido neste novo contexto e quais os elementos que

envolvem esse Processo.

6. A Cooperaciao Brasil-Angola: (re)definicoes da Cooperaciao Sul-Sul?

Como observamos no inicio deste artigo, na Cooperagdo Sul-Sul existe a ideia de que o
desenvolvimento pode ser atingido pelas nacdes em desenvolvimento entre si, através de

coopera¢do e interesses mutuos em uma nova ordem mundial®!

.Nesse sentido, como as agdes de
cooperacao entre Brasil e Angola (re)definem a Cooperagdo Sul-Sul? Observa-se que as relagdes
historicas e diplomaticas entre ambos os paises se modificaram com o tempo e delineiam-se a partir
das transformacgdes conjunturais.

Nesse sentido, as agdes de Cooperacao entre Brasil e Angola estdo contempladas pela
defini¢do, uma vez que ha compartilhamento de experiéncias comuns e desafios mutuos, pois
Angola torna-se um dos principais parceiros comerciais do Brasil no continente africano e conforme
mencionamos anteriormente, surgem iniciativas de estratégias da internacionaliza¢do de empresas
brasileiras, trazendo efeitos econdmicos para ambos.

Hé também a perspectiva de que a Cooperagao Sul-Sul incorre em contradigdes e reproduz
praticas ja contidas na Cooperacdo Norte-Sul, pois essas contradigdes também devem ser
apresentadas e podemos refletir sobre as praticas entre Angola e Brasil®, tratando-se de
aproximacoes econOmicas entre paises que sdo guiados por interesses especificos e se a partir disto,

reproduzem velhos comportamentos e anseios da relagao Norte-Sul.

40 GARCIA, A. Saggioro, KATO, K. & FONTES C. A histéria contada pela caca ou pelo cacador? Perspectivas
sobre o Brasil em Angola e Mo¢ambique. Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) 2012. Disponivel em:
http://www.pacs.org.br/files/2013/03/Relatorio-Africa.pdf, Acesso em 30 de Julho de 2020.

41 GRAY, K. & GILLS, B.K.South—South cooperation and the rise of the Global South. Third World Quarterly,
37(4), 557-574, 2016 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1080/01436597.2015.1128817. Acesso em 10 de Junho de
2020.

42 ROCHA, André Santos. Cartografia e geopolitica das relacdes sul-sul: sobre a cooperaciao técnica Brasil-
Africa. Confins: Revista franco-brasilera de geografia, nimero 39, 2019.
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Essa discussdo ndo ¢ exclusiva da Cooperagdo Brasil e Angola, mas de todas as acdes de
politica externa do Brasil para a Africa, sendo importante enfatizar que em nossa analise,
identificamos que ha elementos que constatam a definicdo do que conhecemos por Cooperagao Sul-
Sul, mas ha elementos também que caminham para uma redefinicdo dessa conceituagdo, pois as
motivagdes da cooperagdo sul-sul sdo similares as oferecidas por paises da OCDE, isto €, pode ser
compreendida como um instrumento politico-diplomatico e, ao mesmo tempo, de promoc¢do de
interesses econdmicos®. Nesse sentido, surgem interpretagdes que dialogam com outras praticas
entre os paises, ¢ redimensionam os conceitos principais das teorias das relagdes internacionais
como poder, soberania, e sobrevivéncia, por exemplo.

Nota-se que ao passo que as agdes entre Brasil e Angola se enquadram nos pressupostos da
Cooperagao Sul-Sul, ndo ¢ tarefa simples romper com as conceituagdes, pois as agoes dos Estados
sempre estardo camufladas pelos seus interesses. As redefinigdes sao interessantes para
percebermos o alinhamento tedrico e pratico destas agdes, bem como as suas continuidades,

13

ressaltando que “ o incremento dos fluxos privados com o continente africano, sobretudo a
internacionalizagdo de empresas (mas também o comércio) geraram lagos que demandam a
manuten¢do da proximidade no Ambito politico-governamental”*. Logo, compreendemos que a
promogao da Cooperacao Sul-Sul também ¢ permeada de desafios e ¢ parte essencial das estratégias
diplomaticas dos paises envolvidos.

No caso de Brasil e Angola, em alguns setores como infraestrutura, saude, educagdo e
agricultura, ¢ inegavel o avango em dialogos e iniciativas que concretizam resultados. Assim,
correspondem aos ideais da Cooperagao Sul-Sul e fomentam as discussdes da Cooperagdo do Brasil
com o continente africano, expandindo a nocdo de fortalecimento e desenvolvimento dos paises
através da cooperagao.

A cooperacao Sul-Sul entre Brasil e Angola se destacam durante o Governo Lula e denotam
as relacdes entre setores publicos e privados, algo que trouxe um alinhamento do comportamento no
interior de institui¢des como a Organizacdo das Nacdes Unidas:

O comportamento de Angola e Brasil na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas e o
numero de projetos de cooperagdo firmados entre os paises, permitem o argumento
dos beneficios economicos das empresas brasileiras associados ao alinhamento
politico internacional®.

43 MELLO E SOUZA, A. . Saude Publica, Patentes e Atores Nio Estatais: A Politica Externa do Brasil ante a
Epidemia de AIDS. In: Leticia Pinheiro; Carlos R. S. Milani. (Org.). Politica Externa Brasileira: As Praticas da
Politica e a Politica das Praticas. 1ed.Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), 2012, v. 1, p. 203-
240.

44 RIZZI, Kamilla Raquel. 2014. O Grande Brasil e os Pequenos Palop: a politica externa brasileira para Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Porto Alegre: Leitura XXI/Cebrafrica, 2014.

45 RODRIGUES, Pietro Carlos de Souza. GONCALVES, Sonia Delindro. Politica Externa e investimentos
brasileiros em Angola. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Rela¢des Internacionais, v.5, n.9, Jan./Jun. 2016,
p-249-273
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Portanto, os movimentos dos Estados pelo fortalecimento do Sul Global correspondem na
pratica, por esforcos que estao estabelecidos em acdes como as de Cooperagdo, induzindo relagdes
em torno do desenvolvimento. Brasil e Angola espelham o caso que expressa como a Africa torna-
se um campo de investimentos ndo apenas do Brasil, mas também da China na virada do século.
Nesse sentido, corroboramos com o argumento de definigdo e também de redefinicio da
Cooperagao Sul-Sul a partir das relagdes entre Brasil e Angola, considerando que a analise destes
processos de desenvolvimento, se sdo discursos politicos (diplomacia de prestigio), interesse
econdmico (“imperialismo soft”), a longo prazo, poderdo ser melhor analisados, mas parecem
cumprir uma parceria relevante no ambito da Cooperagao, com potencial em varias areas, uma vez
que o Brasil tem demonstrado interesse crescente em apoiar e participar do desenvolvimento
africano, porém misturando-se entre dimensdes privadas e publicas, mas que inevitavelmente criam

lagos politicos e culturais profundos entre os dois paises.

7. Consideracoes finais

As relagdes Brasil-Angola dentro do aspecto da Cooperacdo Sul-Sul refletem-se através das
acOes em vdrias areas e com diversas demandas, podendo ser interpretadas de forma politica-
diplomatica ou comercial-financeira, ¢ tornam Angola uma parceria bastante estratégica para o
Brasil em todo o continente africano. A presenca de empresas brasileiras de construcao civil
converge com a conjuntura interna de Angola e favoreceu acordos de ganhos mutuos entre os
paises.

O papel ativo da diplomacia brasileira ¢ fundamental para a consolidacdo e estreitamento
das relagdes com Angola. Como observou-se, hd& um aumento das prioridades do Brasil no
continente africano sobretudo pelo comércio do petrdleo, mas desenvolvendo projetos de

cooperacgdo de similitude aos desafios dos paises parceiros como € o caso de Angola.

Em nossa pesquisa, consideramos que a crescente parceria entre Brasil e Angola definem e
redefinem a Cooperagdo Sul-Sul por tratar de aspectos peculiares no ambito das necessidades dos
paises do Sul Global e a0 mesmo tempo, gerarem frutos em diversas e distintas areas como: satde,
educagdo, agricultura, cultura e economia, dando respaldo para entender que a Cooperagao Sul-Sul
se desenvolve em diversas modalidades, tanto em setor publico quanto privado. Denotamos também
a dimensdao politica da Cooperagao Sul-Sul, representada pela articulagdo dos paises e
convergéncias em foros multilaterais, contribuindo para a constru¢do de um sistema mundial
multipolar e mecanismos institucionais mais equilibrados.

Por fim, a Cooperagdo Sul-Sul operacionalizada nas praticas entre Brasil e Angola se
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redefinem dentro de um campo de vantagens por apontar caminhos para os paises do Sul, que
possuem problemas semelhantes, mas exercem as suas influéncias, representando papéis relevantes
no Sistema Internacional. Salientamos que, as relagdes Brasil e Angola infelizmente nao tem tido
foco privilegiado desde o fim do Governo Lula, o que simboliza outros desafios que nao
evidenciamos neste trabalho, porém, permanecem os didlogos entre os paises, ainda que numa
conjuntura menos favoravel e apontam para caminhos que desenham no presente para analises

posteriores.
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