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Resumo: O objectivo deste trabalho € de analisar a articulagdo/desarticulacdo entre as prioridades
identificadas na Politica Nacional de Educa¢do (PNE) e as diretrizes definidas nos Planos
Estratégicos da Educacao (PEE) em Mocambique. Assente na pesquisa de caracter qualitativa e
numa consulta baseada unicamente em referéncias bibliograficas ja publicadas, a abordagem centra-
se fundamentalmente em trés questoes relacionadas com o acesso, a qualidade e o desenvolvimento
da capacidade institucional, cujas preocupacdes afetam praticamente todo o Sistema Nacional de
Educagao. Como problema, levantou-se a seguinte questdo de partida: Como ¢ que as diferentes
prioridades identificadas na PNE se articulam e/ou eventualmente se desarticulam com as
orientagdes que estdo definidas nos PEE? Que progressos foram alcangados pelo governo de
Mogambique, através da implementacdo dos PEE, no que tange a expansdo, acesso e equidade do
sistema educativo? Num tal cendrio, apesar do papel do Governo ter legitimado alguns resultados
nos dominios supracitados, hd que observar-se que muitos sdo ainda os esforcos que devem ser
desencadeados de modo a garantir-se um ensino universal de qualidade para um ntimero cada vez
maior de mogambicanos. Portanto, como quer que seja, existe a percep¢do consensual de que todos
somos chamados a contribuir em prol de uma articulagdo clara e objetiva entre as politicas
educativas e os planos que estrategicamente devem buscar a sua materializagdo efetiva e eficaz.
Concluindo, ¢ importante referir que o uso dos PEE para legitimar a implementacao efetiva da PNE
deve ser um fenomeno abrangente no contexto educativo. A garantia de um ensino de qualidade nao
se obtem sem a articulagdo adequada e sustentavel da PNE com os PEE, como uma agdo
governativa central no quadro da educacdo em Mocambique.

Palavras-chave: SNE, Politica Nacional de Educagao, Plano Estratégico de Educacao.

Abstract: The objective of this work is to analyze the articulation/disarticulation between the
priorities identified in the National Education Policy (PNE) and the guidelines defined in the
Strategic Education Plans (PEE) in Mozambique. Based on qualitative research and a consultation
based solely on already published bibliographical references, the approach is fundamentally
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centered on three issues related to access, quality and the development of institutional capacity,
whose concerns affect practically the entire National Education System . As a problem, the
following initial question arose: How are the different priorities identified in the PNE articulated
and/or eventually disarticulated with the guidelines that are defined in the PEE? What progress has
been achieved by the Mozambican government, through the implementation of the PEE, in terms of
expansion, access and equity in the education system? In such a scenario, despite the Government's
role having legitimized some results in the aforementioned domains, it should be noted that there
are still many efforts that must be unleashed in order to guarantee quality universal education for an
ever-increasing number of Mozambicans. Therefore, whatever it may be, there is a consensus
perception that we are all called to contribute towards a clear and objective articulation between
educational policies and the plans that strategically must seek their effective and efficient
materialization. In conclusion, it is important to mention that the use of PEE to legitimize the
effective implementation of the PNE must be a comprehensive phenomenon in the educational
context. The guarantee of quality education cannot be obtained without the adequate and sustainable
articulation of the PNE with the PEE, as a central governmental action within the framework of
education in Mozambique.

Key-words: SNE, National Education Policy, Strategic Education Plan.

Introduciao

Se o futuro de qualquer pais, sua prosperidade ou decadéncia depende sobretudo da
Educagao que dé a seus cidadados, entdo, Mogambique nunca foi exce¢ao. Desde a independéncia
nacional em 1975 que o governo se esforca em assegurar a todos uma educagdo basica universal,
ndo obstante a exiguidade de recursos financeiros e humanos, os efeitos da pobreza e das tensdes de
natureza politico-militares.

Em Mocgambique, a estratégia para a area de educacdo baseada na Politica Nacional de
Educacio (PNE) bem como nos Planos Estratégicos de Educagdo (PEE), coloca a Educagiio? como
um direito humano fundamental e um instrumento chave, ndo s6 para a melhoria das condi¢des de
vida mas, também para a redugdo da pobreza. E a Educacgio que garante a cada individuo a sua
integragdo e/ou participacdo plena na vida nacional. Reconhecida igualmente como instrumento
essencial para o crescimento econdomico e desenvolvimento social, a educacdo visa promover o
bem-estar dos cidadaos.

Neste contexto, o presente trabalho tem por finalidade analisar a articulagdo e/ou
desarticulacdo entre as prioridades identificadas na PNE e as diretrizes consignadas nos trés PEE?

em Mocambique, a partir dos anos 80. E, segundo Oliveira et al.? , o primeiro PEE que foi

2 Refira-se que, a Constituigdo da Repuiblica de Mogambique estabelece a Educagio como um direito € um dever de
todos os cidadaos, homens e mulheres de todas as idades.

3 Refere-se a: Plano Estratégico de Educacdo I (PEE I), Plano Estratégico de Educagio e Cultura (PEEC) e Plano
Estratégico de Educagdo (PEE), este tltimo aprovado pelo Conselho de Ministros em 12/06/2012.

4 OLIVEIRA ET AL Fernanda Amaral de., “A avaliagdo educacional em Mogambique”, Pesquisa e Debate em
Educagdo 2,n° 1 (2012): 132-42.
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implementado no periodo de 1999-2005 enfatizou o Ensino Basico® como foco principal do
Governo e centralizou a Politica Educacional de Mogambique em trés objectivos fundamentais,
nomeadamente: a expansdo do acesso a educagdo; a melhoria da qualidade de ensino € o reforgo
da capacidade institucional, financeira e politica. O segundo PEE referente ao periodo de 2006-
2010/11, mantém os objectivos do primeiro plano e aborda de forma abrangente o ensino primario
para todos garantindo a continuidade dos estudos nos niveis pos-primarios®. O terceiro PEE que
cobre o periodo de 2012-2016 com intuito de reforcar o seu papel no desenvolvimento econémico,
social e politico, aposta na continuidade das metas anteriores, no estabelecimento de investimentos
para a melhoria da qualidade e na relevdncia do ensino pés-primdrio’ Aqui apenas sdo estudados
somente os aspectos referentes ao primeiro e segundo planos, ficando o ultimo para uma melhor
oportunidade. A informacgdo estatistica que foi mobilizada para esta andlise, foi explorada
criticamente e seletivamente a partir do Plano Estratégico de Educacao 2006-2010/11 e do Plano
Curricular do Ensino Basico®.

Portanto, pretende-se perceber: Como é que as diferentes prioridades identificadas na PNE
se articulam e/ou eventualmente se desarticulam com as orientagoes que estdo definidas nos PEE?

A escolha da tematica se justifica por se tratar de um campo de estudo que parece ocorrer
entre uma dinamica de articulagao das politicas e dos planos estratégicos da educagdo e, uma outra,
de desarticulacdo na atuacdo publica. Os métodos usados para a condugdo da investigacdo do
problema, e exposicdo dos resultados e sua devida discussdo, sdo a pesquisa qualitativa e pesquisa
bibliografica, com énfase particular na descri¢do dos eventos educacionais ocorridos € progressos
alcancados pelo governo.

Note-se que este texto, sendo um artigo de revisao que trabalha com estudos ja publicados,
analisando e discutindo as suas contribui¢des anteriores sob uma nova o6tica, o seu objeto de andlise
sdo claramente os trés aspectos’ comuns e considerados estratégicos, especificamente: expansdo do
acesso, melhoria da qualidade e desenvolvimento da capacidade institucional. Assim, importa
ressaltar que a estruturagdo deste artigo comporta em primeiro lugar, a introdugdo que contextualiza
a area tematica e faz o enquadramento conceitual da educacdo em Mogambique, o desenvolvimento
que traz uma fundamentacdo tedrica sobre a expansdao do acesso, melhoria da qualidade e
desenvolvimento da capacidade institucional. Apos isso, € apresentada a conclusdo que procura dar

uma resposta ao problema de investigacao e, finalizando, segue a lista de referéncias bibliograficas.

5 Isto ¢, o Ensino Primario de 7 classes e inclusive a educagdo ndo-formal e de Adultos que também sdo definidos na
PNE como sendo uma prioridade.

¢ OLIVEIRA ET AL., “A avaliagdo educacional em Mogambique”.

TOLIVEIRA ET AL.

8 Trata-se de duas fontes devidamente listadas nas Referéncias bibliograficas deste trabalho.

? Ou seja, os trés problemas fundamentais que afectam todos os niveis do sistema e, virtualmente, todas as institui¢cdes
em cada nivel.
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Desenvolvimento

Mogambique introduziu o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em 1983, através da lei
4/83, de 23 de Margo que, dez anos depois, foi revista pela lei 6/92, de 6 de Maio. Tratou-se, pois,
de uma alteragdo total da estrutura educacional até entdo vigente. Historicamente deve-se assinalar
que, em nome da estratégia global de desenvolvimento, Mo¢ambique adopta em 1995 a Politica
Nacional de Educacdo para operacionalizar o SNE. Brouwer ef al. definem o SNE de Mogambique
como o resultado de uma evolucdo que compreende quatro grandes épocas. '’

A primeira corresponde ao periodo colonial até¢ 1975, dominada por um sistema de educagao
restrito e discriminatério em termos culturais e raciais. A segunda comeg¢a com a independéncia
nacional em 1975 e, caracteriza-se por um esfor¢o gigantesco no sentido de alargar a educacdo para
todos os mocambicanos. A terceira corresponde ao periodo interrompido pela guerra de
desestabilizacao, que abalou o pais a partir de 1976 até 1992. E, a quarta ultima época inicia-se com
o Acordo Geral de Paz e as eleigdes de 1994 e ¢ caracterizada por uma retoma do investimento na
educacdo. Note-se que, entre 2014 e 2015 registou-se uma tensao politico-militar na zona centro,

com alguma gravidade no tro¢o Save-Inchope.

Quanto a expansdo do acesso a educagdo

O PEE I ¢ resultado de um processo longo e continuo de ausculta¢do. Ele tem como base a visdo
do Governo sobre o futuro do sistema educativo mogambicano e define as principais linhas de agdo que
o Governo vai cumprir a curto e médio prazo, para implementar essa visdo.!! Este Plano define as
diretrizes do Governo para o sector da educagdo e oferece um quadro de orientagdo sobre a alocacdao dos
recursos disponiveis a nivel interno e da cooperagio internacional'?.

Portanto, o PEE 1 baseia-se na visdo dum sistema educativo que melhor responda as
necessidades e expectativas do povo mogambicano e procura articular-se de modo consistente com as
exigéncias da economia mogambicana. Trata-se, pois, de uma visdo em que os valores defendidos sdo
fundamentalmente a inclusdo e a participacdo. Tal como ja foi apresentado inicialmente, a primeira

prioridade identificada pelo Governo na PNE ¢ de “assegurar o acesso a educagdo a um niimero cada

vez maior de utentes [...] em todos os niveis e tipos de ensino”. '* Ou seja, a meta é garantir uma rapida

10 BROUWER, Roland et al, “Educagio, formagdo profissional e poder” in BRITO, Luis et al., (org. s). Desafios para
Mogambique, 2010.

" REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagio e Cultura 2006-2010/11”, 2006.

12 Porque os recursos do Governo sdo limitados, a responsabilidade de expansdo das oportunidades educativas deve ser
partilhada com uma vasta gama de parceiros nacionais e internacionais.

13 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, “Politica Nacional de Educacdo, Boletim da Republica Numero 41, (série 1),
Resolugdo n° 8/95.”, 22 de agosto de 1995.
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progressdo rumo a escolarizagdo primaria universal, '* com particular énfase no aumento dos ingressos
das raparigas. A segunda prioridade ¢ de manter e melhorar a qualidade da educacdo, enquanto a terceira
consiste em desenvolver um quadro institucional e financeiro que possa, no futuro, sustentar as escolas e
os seus utentes. "’

No que se refere a implementacao da estratégia, a colaboragdo entre o Ministério da Educacao e
a comunidade educativa constituida por diferentes grupos'¢ interessados no sucesso do sistema
educativo, configura uma articulacdo imprescindivel entre as prioridades das politicas educacionais e as
diretrizes dos planos estratégicos.

Deste modo, mercé a expansdo do SNE, a articulacdo entre as prioridades identificadas na
PNE e as diretrizes definidas no PEE I, permitiu lograr algumas realizagdes, tais como as que se

seguem: !’

e Entre 1999 e 2005 as matriculas no EP1 tiveram um incremento em 65% e a taxa bruta de
escolarizagdo registou uma subida de 85% para 131%. E visivel um aumento substancial
de admissodes e do nimero de raparigas, particularmente nas primeiras classes;

e Aboli¢do das propinas escolares, a partir de 2005, eliminando algumas das barreiras de
custos para o acesso e conclusdo;

e Promocgdo da integracdo das criancas com necessidades educativas especiais no Sistema
de Educacao regular, através da formagao de turmas inclusivas;

e Melhorias nas admissoes de raparigas no EP1, embora persistam diferencas regionais;

¢ A introdugdo gradual do programa de alimentagao escolar em 2002, facto que contribuiu

para melhorar o acesso e a retencao de criangas 0rfaos e vulneraveis e de raparigas.

Contudo, contrariando a tendéncia registada na escolarizagao, o PEE I apresenta baixas taxas
de conclusio do Ensino Primario assim como o acesso limitado a escolas primarias completas'®.

Outrossim, ainda sobre o PEE I convém anotar que o mesmo registou uma expansao significativa

14 Ou seja, assegurar que todas as criangas mogambicanas tenham acesso a oportunidades de uma educagio basica de
qualidade aceitavel de modo a se atingirem os objectivos de desenvolvimento mais amplos do Governo, tais como, a
reducdo das disparidades regionais e de sexo, a redugdo da pobreza e o aumento da equidade social.

1S MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagdo e Cultura 2006-2010/11".

16 Aqui destacam-se sobretudo, os grupos de pais e/ou encarregados de educagdo, as comunidades locais, os
empregadores, as ONG’s e as confissdes religiosas que passam a assumir papéis significativamente maiores no
financiamento e gestdo da educagdo. Por outro lado, a continua mobilizacdo do apoio financeiro dos parceiros
internacionais do sector da educagao, ndo fica gorada.

7 MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagdo e Cultura 2006-2010/11".

18 Refere-se as escolas primarias que leccionam todas classes do ensino basico, isto €, da 1* a 7 classes.
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das turmas de alfabetizagdao de adultos, de 320 em 1999 para 5000 em 2005. Este fato contribuiu
para a redugiio da taxa de analfabetismo de 60,5% para 53,6%."°

Relativamente ao PEEC, dizer que este tem o seu principal enfoque na necessidade de se
continuar a aumentar e melhorar o acesso a educa¢do®’, melhorar a qualidade de ensino e fortalecer
a gestao do sistema administrativo da Educagdo em todos os niveis. O PEEC operacionaliza este

enfoque através da implementagdo das seguintes agdes principais:

e Para incrementar o acesso, as principais agdes centram-se fundamentalmente no

I>' em todos os niveis de

alargamento da rede escolar de forma equitativa e sustentave
ensino, através da constru¢ao de novas infraestruturas educacionais ¢, em simultaneo, na
implementagdo de medidas especificas para evitar a exclusdo de alunos do Sistema
Educativo, por razdes financeiras, culturais, de género ou por necessidades educativas
especiais;

e Para melhorar a qualidade de ensino, o enfoque das intervengdes ¢ dirigido as reformas
curriculares, a provisao de livros escolares de distribui¢do gratuita e de outros materiais
didaticos;

e Para fortalecer a gestdo do sistema administrativo da Educa¢do, o enfoque foi no sentido
de tornar o Sistema Educativo menos burocratico, mais criativo, mais dinadmico, mais
proximo dos atores educativos e da comunidade, desde o nivel central até a escola,

havendo acima de tudo a necessidade e a obrigatoriedade de o sistema prestar contas

sobre o seu desempenho.

O ensino basico e a expansdo das oportunidades de educagdo, passam a constituir uma
preocupacdo pertinente € um imperativo de desenvolvimento nacional. Assim, apesar de constatar-
se um crescimento em termos de acesso a educagao desde o fim da guerra em 1992, o PEEC faz
referéncia a desarticulacdo registada na distribuicdo da rede escolar, como um dos grandes
problemas do Sector de Educagdo. Por exemplo, em 2005, cerca de 660 mil criangas no grupo etario
alvo (6 - 12 anos de idade), representando 22% do total do grupo etario, ndo estava na escola,
contrariando o desiderato de educacao para todos. Neste contexto urge, com envolvimento das
comunidades, acelerar a construcdo de novas salas de aulas a custos sustentdveis, bem como

reformar as instalacdes existentes.

¥ MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagdo e Cultura 2006-2010/11".
20 Isto &, aumentar o acesso e reduzir as disparidades geogréficas e de género.
2! Tratando das assimetrias regionais e assegurando que as escolas oferegam ambientes seguros e sensiveis ao género.
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E evidente que, no ensino basico prevalece ainda o problema de acesso limitado as
oportunidades educativas. Apos a independéncia do pais, por exemplo, foi virtualmente alcangado o
acesso universal a educagdo, tendo em 1981 a taxa bruta de admissdo no ensino primario do 1° grau
(EP1) alcancado os 110%. Porém, nos anos subsequentes, a crise econdmica e a guerra, reduziram
drasticamente essa taxa tendo baixado para 54% em 199422

Desde entdo, num clima de paz, a taxa bruta de admissdo tem estado a conhecer uma
recuperacado significativa, ao atingir, por exemplo, 118% em 2002. Refira-se também que, em 2009
existiam no pais cerca de 8000 escolas do EP1, mas muitas delas ndo ofereciam as 5 classes que
compoe o 1° Grau desse nivel de ensino. E, em contraste com o EP1, havia 2009, 823 escolas que
leccionavam o 2° grau do ensino primdrio (EP2) o que significa que, poucas criangas tiveram a
oportunidade de concluir o ensino primario em Mocambique.

Quanto a taxa liquida de escolarizagao, isto ¢, aquela que mede a capacidade de oferta do
sistema, em 2009 fixou-se em 62%, o que significa que, em cada 100 criangas dos 6-10 anos, 37
estavam fora da escola. Por um lado, e de uma maneira particular as meninas tiveram sempre menor
possibilidade de ingressar e permanecer na escola, representando no EP1 e no EP2, 44,6% e 39,8%,
respectivamente. Por outro, o objectivo em 2009 foi especificamente de criar as condigdes para
assegurar que em 2010 a taxa liquida de escolarizacdo no ensino primario pudesse fixar-se em 97%
e taxa de conclusdo de 69%. Contudo, as raparigas sao as que desistem mais do que os rapazes neste
nivel (por exemplo, do total de alunos que concluiram o EP1 em 2005, por exemplo, apenas 43%
eram raparigas).

Note-se que, os dados agregados da escolarizagdo e de conclusdo escondem questdes
fundamentais de equidade, ou seja, em primeiro lugar as discrepancias entre rapazes e raparigas e,
em segundo, as substanciais assimetrias regionais, estando ambas fortemente relacionadas com a
pobreza?®’.

Entretanto, para uma répida expansao do acesso a educagdao como prioridade na politica
educacional de Mocambique, constatou-se que devia melhorar-se ainda a articulagdo com algumas

condicdes estratégicas, tais como:

e Reduzir a entrada tardia na primeira classe, principalmente raparigas;

e Assegurar a implementagao de agdes de apoio as criangas 6rfas e vulneraveis;

22 MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagio e Cultura 2006-2010/11”.

23 Referimo-nos a toda catéstrofe que causa a miséria e muito sofrimento nas pessoas. Neste contexto, o Governo
através do Programa de Acdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) considera essencial aumentar o acesso ¢
melhorar a qualidade do Ensino Bésico, de modo a criarem-se e sustentarem-se novas oportunidades para os mais
pobres e, sobretudo para os grupos que até entdo marginalizados, tais como as mulheres, os cidaddos das zonas rurais e
de outras regides menos favorecidas.
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e Para melhorar a qualidade de ensino, o enfoque das intervengdes foi dado as reformas
curriculares, a provisao de livros escolares e de outros materiais didaticos fornecidos em
quantidades suficientes e em tempo util, ao desenvolvimento de um sistema integrado
para a formacdo e capacitagdo de professores e ao aumento do recrutamento anual de
novos professores formados. Na area do ensino pés-primario foram introduzidas reformas
para melhorar os seus niveis de qualidade e a sua relevancia para o desenvolvimento do
pais;

e Para o aumento da capacidade institucional, o enfoque do Ministério da Educacao foi no
sentido de tornar o Sistema Educativo, desde o nivel central até a escola, menos
burocratico, mais criativo, mais dindmico, mais proximo dos agentes educativos e da
comunidade, sublinhando a necessidade e a obrigatoriedade de o sistema prestar contas

sobre a sua atuagao.

Quanto a melhoria da qualidade de ensino
Segundo Libaneo et al.,

A qualidade do ensino consiste em desenvolver o espirito de iniciativa, a
autonomia para tomar decisdes, a capacidade de resolver problemas com
criatividade e capacidade critica — visando, porém, atender aos interesses dos
grandes blocos econdmicos internacionais.**

Nesta perspectiva, a questao €, antes, €tico-politica, uma vez que se processa na discussao
dos direitos de cidadania para os excluidos. Por isso, no entender deste autor, com o qual
concordamos, numa sociedade que se pretende mais justa e democratica, o ensino de qualidade para
todos constitui, mais do que nunca, dever do Estado. Por isso, o termo “qualidade” ¢ caracterizado,
também, com o0s objectivos sociais ¢ de cidadania, isto ¢, qualidade social, qualidade cidada.
Portanto, qualidade social da educacao refere-se a condicao de exercicio da cidadania que a escola
deve promover. Ser cidadao significa ser participante da vida social e politica do pais, e a escola
constitui o espago privilegiado para esse aprendizado, e ndo apenas para ensinar a ler, a escrever e a
contar, habilidades importantes, mas insuficientes para a promogao da cidadania.

Contudo, deve assinalar-se que, contrariamente ao crescimento verificado nas matriculas, o
progresso no reforgo da qualidade de educacio durante o PEE I foi mais limitado® devido a entrada
em funcionamento do regime de dois ou mais turnos nos grandes centros urbanos, o que provocou a

subida assustadora do racio alunos por professor. Ainda no decurso do PEE I, muitas iniciativas

2 LIBANEO, José¢ et al. Educagdo escolar: politicas, estrutura e organizac¢do (Cortez editora, 2017).
25 Até parece que a expansdo das matriculas foi conseguida em detrimento da qualidade.
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curriculares®® ligadas a questdes de qualidade, assumiram uma importancia particular, destacando-
se o desenvolvimento e a introducdo de um ensino bilingue nas primeiras classes e, também, a

inclusdo de contetidos locais baseados na realidade especifica de cada regido do pais.
Brouwer et al. dizem que,

Embora haja evidéncias claras de que um menor nimero de professores por aluno
tem um impacto negativo sobre a qualidade de ensino, infelizmente ndo existe
nenhum padrdo internacionalmente aceite que permita medir essa relagdo de forma
concreta, alias, existindo, isso forcaria os governos a tomarem medidas para
cumprir tais padrdes.?’

Assim, embora por um lado os racios em Mogambique sejam muito baixos em comparagao

com os de outros paises, por outro Joao Assale citado por Brouwer et al., refere que:

[...] o tempo médio de presenca na escola ronda atualmente as 500 horas por ano,
que ¢ pouco mais que a metade da média da regido de Africa Austral”. O governo
[...] [estando consciente deste problema], no seu plano estratégico para o ensino
primario [por exemplo] estabeleceu como meta para o ano 2011, o tempo médio de
900 horas por ano, portanto igual a média da regido.”®

Isto significa que, o alcance dessa meta passa necessariamente pela constru¢do de mais salas
de aulas, contratagiio de mais professores e eliminacdo da terceira turma?’.

Mas também, segundo Matos e Mosca, existe a percep¢ao da baixa qualidade de educagao,
ou seja, a preparagdo para a vida ¢ fraca, o que significa insuficiéncia no saber, dificuldades no
saber fazer e lacunas na cultura do saber estar com dignidade. Por isso, Mocambique precisa de
professores competentes, com atitudes competitivas no exercicio do magistério primario, espirito
profissional e que lutam para se formar ao longo da vida, com o objectivo de melhorar as suas
competéncias e, legitimamente, melhorar o rendimento do trabalho e prestigio social por méritos
acumulados.

Para esses dois autores, embora a educagdo seja um sistema integrado entre os diferentes
niveis, e entre a escola e a sociedade, o certo ¢ que as institui¢des de formagao possuem uma quota
da responsabilidade na qualidade dos professores primarios que formam, quanto mais ndo seja
porque permanecem entre dois e trés anos no instituto, tempo suficiente para corregdes e superacao,

pelo menos parcial, das debilidades do percurso anterior e da educagio. 3!

26 Trata-se de uma mudanga curricular que permite o uso das linguas maternas que transita posteriormente para a lingua
nacional, valorizando os saberes locais.

27 BROUWER et al. “Educagio, formagdo profissional € poder”.

28 ASSALE, Jodo. “Plano Estratégico para o ensino primario para 2011.” (Discurso, Ministério da Educagdo e Cultura,
4 de setembro de 2009) apud BROUWER et al. “Educagao, formacao profissional e poder”.

29 Refere-se a turma excedentéria de um professor que lecciona de manhd uma turma e outra a tarde.

30 MATOS, Narciso; J. MOSCA, “Desafios do ensino superior para Mogambique. 2010, [s.d.].

3 MATOS e MOSCA, op. cit.
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Entretanto, para uma qualidade de ensino como prioridade na politica educacional de
Mogambique, prevaleceu a necessidade de uma melhor articulagdo com algumas condigdes
estratégicas, como por exemplo:

¢ Qualidade do corpo docente (graus, formagao adequada aos curso, avaliagdao curricular e

regime de contrato);

e Condigcdes pedagodgicas de ensino, principalmente: salas de aula, acervo bibliotecario;

oficinas pedagdgicas e sua utilizagao;

e Atividades extracurriculares realizadas pelas escolas (palestras, cultura e desporto

escolar).

Isto significa que, um ensino de qualidade exige a inclusdo de canais para acelerar o
fornecimento e a manutencdo do material basico, livros, equipamentos e mobiliario; melhorar a
qualidade do ensino através de programas intensivos de formacdo em servico e permanente
desenvolvimento profissional dos professores.

No que tange ao PEEC, ¢ interessante verificar que, por exemplo a unido do EP1°?

com o
EP2% constituiu efetivamente um programa integrado de 7 anos de ensino basico que garante a
todas as criancas as habilidades necesséarias para a vida, capacitando-as para intervir de forma
responsavel na sociedade, assim como a oportunidade de prosseguirem os estudos. Contudo, ha
sinais de que a qualidade do processo de ensino-aprendizagem ndo estd a melhorar. Por exemplo, a
nivel de rendimento escolar dos alunos registou uma ligeira queda a partir de 2008,
comparativamente aos anos lectivos precedentes.**

O maior acesso acontece, sem duvida, de forma significativa se a qualidade do ensino-
aprendizagem for refor¢ada. Por isso, a qualidade ¢ uma meta prioritaria que deve refletir-se na
reducdo da repeténcia e da desisténcia, para dai reduzir-se o niimero total de anos de instrugdo
necessario para produzir um graduado de nivel primaria.

Também, o ensino primario melhora quando os programas da primeira infancia apoiam um
desenvolvimento saudavel das criangas em idade pré-escolar. Pais alfabetizados — particularmente,

as maes — preparam as criancas melhor para o sucesso escolar, por estarem em melhores condi¢des

para apoiar a sua aprendizagem em parceria com a escola.

Quanto ao desenvolvimento da capacidade institucional

32 EP1 compreende 5 classes (1% a 5%).
33 EP2 compreende 2 classes (6* a 7%).
3 MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagio e Cultura 2006-2010/11”.
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O conceito de desenvolvimento institucional, segundo Paul Pierson, conforme citado em
Loureiro et al.,> é mais amplo e tem especificidades em relagdo ao conceito de mudanga
institucional. Também se diferencia de escolha institucional. A mudanca pode envolver alteragado
abrupta ou intempestiva. A escolha institucional, por sua vez, implica deliberagdo intencional e se
origina, sobretudo, de uma concepg¢ao funcionalista que supde serem as institui¢des resultados das
escolhas estratégicas de atores racionais. A noc¢do de desenvolvimento permite dar conta das
transformagdes que ultrapassam as acdes individuais e apresentam uma temporalidade de mais
longo prazo. Leva em conta a sequéncia dos processos € as variagdes no ritmo das transformacoes,
mais ou menos lentas e graduais.

O conceito de desenvolvimento institucional para o autor acima referido, considera também
que as transformacdes graduais das institui¢des sdo frequentemente marcadas por situagdes de path
dependency’’, isto é, por processos historicos que se caraterizam por trajetorias ou caminhos que,
uma vez tomados, sao de dificil reversao. Assim, o processo de path dependency tem como trago
crucial os chamados retornos positivos crescentes. Pensados inicialmente para a area tecnologica e
para a economia, 0s retornos positivos sao particularmente intensos na esfera da politica, dadas as
relagdes de autoridade, de coercdo, as assimetrias de poder, o horizonte temporal de mais curto
prazo dos atores politicos e as suas fortes inclinagdes para status quo®’.

Com relagdo aos mecanismos especificos através dos quais se processa o desenvolvimento
institucional, a literatura identifica trés tipos. O primeiro se da pela superposi¢do de novas a velhas.
estruturas, havendo a possibilidade, no longo prazo, de tais estruturas paralelas se transformarem
em arranjos bem-sucedidos ao status quo institucional. Pode-se lembrar que essa ¢ uma situagao
bastante conhecida na burocracia mogambicana, caraterizada pela criagdo de novos 6rgdos ao lado
de antigos, com fungdes, as vezes, super postas ou mesmo conflituantes, como forma de contornar
as resisténcias de atores cujos interesses ficam prejudicados pela inovagao.

Segundo tipo de desenvolvimento institucional ocorre por conversdo funcional. Nesse
processo, as institui¢des existentes sdo redirecionadas, com mudancgas nas fungdes que exercia e/ou
nos papéis que os atores nelas desempenhavam. Em outras palavras, mudangas consideraveis no
funcionamento de uma institui¢do sao processadas, mesmo havendo uma continuidade formal das

suas regras.

35 PIERSON, Paul “Politics in time. History, institutions and social analysis.” Princeton University Press, 2004. apud
LOUREIRO, Maria Rita et al, “Democratizagio e reforma do Estado: o desenvolvimento institucional dos tribunais de
contas no Brasil recente”, Revista de Administra¢do Publica 43 (2009): 739-72.

36 Refere-se aos fatores em questio que, num dado momento historico particular determinam variagdes nas sequéncias
sociopoliticas, ou nos resultados dos sistemas, paises e sociedades.

37 Trata-se de uma expressdo que vem do latim e significa “estado atual das coisas”.
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O terceiro tipo de desenvolvimento institucional ocorre por difusdo, quando certas
instituigdes sdo copiadas ou transportadas, parcial ou integralmente, para outros ambientes ou
espacos societarios. Esse tipo de desenvolvimento costuma ser também chamado de isomorfismo ou
convergéncia institucional e se da, em geral, por que os atores que copiam dependem de recursos
financeiros dos que estdo sendo copiados ou ainda por buscam se legitimar com esse processo
adopg¢do. Nessa situacdo novas institui¢des sdo criadas ou completamente substituidas.

Por outro lado, o mais completo entendimento do processo do desenvolvimento institucional
requer igualmente a analise dos factores de resisténcia a mudanca e de resiliéncia, ou seja, a
capacidade que as institui¢des t€ém de recuperar rapidamente a sua forma original quando cessam as
pressdes por mudangas.

De um modo geral, podem ser indicados dois grandes obstaculos @ mudanga institucional. O
primeiro reside na capacidade de veto de atores que se sentem ameagados pela mudanca. O segundo
refere-se a incapacidade das for¢as de mudanga para se consolidarem e vencerem a estrutura de
vetos, criando um clima de desequilibrio ou desajuste da ordem institucional ainda vigente ou de
falta de coordenagdo. O conflito entre factor de mudanca e a estrutura de vetos decorre daquilo que
a literatura chama de especificidade de ativos institucionais e de seus retornos positivos. Ou seja, a
adaptagao dos individuos ou organizagdes aos arranjos existentes permite-lhes usufruto dos
“rendimentos” ai produzidos por seus diferentes investimentos (em pessoas, em conhecimento
técnico, em determinadas praticas), € torna o novo arranjo pouco atrativo.

Portanto, ao nivel do desenvolvimento da capacidade institucional, o PEE I permitiu

algumas realizagdes, tais como: ®

e Descentralizagdo de fundos para as escolas, através do programa de apoio direto as
escolas, com envolvimento dos conselhos de escolas desde 2003;

e Flaboragdo e disseminagdo de uma estratégia especifica para a educagdo de adultos e
educagdo nao formal;

e Envolvimento do sector privado, organizagdes religiosas e Organizagdes Nao
Governamentais na criagcdo e gestdo de escolas, particularmente as que estdo habilitadas
para lecionar cursos de nivel elementar e basico;

e Reforma do curriculo do ensino primario;

e Mobilizagao de fundos em beneficio de todo o sistema.

3 MOCAMBIQUE, “Plano Estratégico de Educagio e Cultura 2006-2010/11”.
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A articulagdo entre as prioridades identificadas na PNE e as diretrizes definidas no PEEC,

deu lugar a alguns desafios, tais como a necessidade de se:

e Reforcar a planificagdo e descentralizacdo da tomada de decisdes para as provincias,
distritos e escolas tornando-as proactivas no tratamento das questdes de qualidade e
acesso;

e Reforgar o programa de apoio direto as escolas para estimular abordagens inovadoras, no
ambito da melhoria da qualidade de educagao;

e Reforcar as administracdes a nivel da escola, do distrito e da provincial através da
formacdo do pessoal e da atribui¢do de recursos adicionais transferindo, igualmente a
responsabilidade decisdria no ambito da gestdo financeira e operacional;

e Reduzir a taxa de analfabetismo para 40% até 2011 através da melhoria da qualidade e
eficiéncia dos programas e com uma capacidade institucional reforcada;

e Investir nas infraestruturas escolares tomando como uma prioridade, a eliminagdo do
terceiro turno e a redu¢do da superlotagdo nas escolas;

e Desenvolver mecanismos adequados € meios para monitorar as varias atividades;

e Utilizar os canais, tais como a radio e a televisdo, para apoiar os programas de
Alfabetizag¢ao e Educagdo de Adultos/Ensino Nao Formal;

e Estabelecer um ambiente regulador positivo para os provedores privados e comunitarios.

Conclusoes

A presente analise confirma alguns progressos conseguidos pelo Governo de Mogambique,
particularmente no que concerne a expansao do acesso ao sistema educativo, o aumento de equidade
na participagdo e o aumento da capacidade de implementagdo dos planos estratégicos. Embora
muitas diretrizes tenham sido consignadas nos planos, mas, nem sempre foi possivel implementar
todas e obter os resultados desejados, por falta de capacidade institucional, humana e financeira. A
analise reafirma, ainda, a continuidade dos grandes desafios na melhoria de qualidade da
aprendizagem e, faz notar com grande preocupagdo a prevaléncia da desarticulagdo entre a PNE e
os PEE.

Contudo, com o objectivo de expandir a educacao e melhorar a sua qualidade, o esforco do
governo e da sociedade civil ¢ notorio, no desenvolvimento do sistema educativo em todos os
subsistemas, apesar de continuar insuficiente e desarticulado, pois o pais assumiu compromissos €

adoptou as declaragdes internacionais sobre a Educagao para Todos até 2015.
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Também, concentrando-se na educagdo basica, a pesquisa mostra que mais importante do
que mencionar as diretrizes e realizacdes consignadas nos Planos Estratégicos da Educacdo em
alusdo, ¢ a sua articulagdo com as prioridades identificadas na Politica Nacional de Educagao.

Neste contexto, para que os desafios tragados na Politica Nacional de Educagdo possam ser
alcancados, sem provocar desequilibrios na expansdo do acesso a educacdo, na melhoria da
qualidade de ensino e no desenvolvimento da capacidade institucional, é preciso que, a
responsabilidade da administracdo do sistema educativo seja transferida do nivel central para as
provincias, distritos, municipios, escolas e comunidades locais.

Ademais, com o atual orcamento da Educagdo, o custo de uma articulada e significativa
expansdo e melhoria do Sistema Educativo ndo ¢ comportavel nem sustentavel. A expansdo do
acesso ¢ a melhoria da qualidade para responder as crescentes exigéncias dos cidadaos
mocambicanos ndo serd possivel, a menos que outros atores, incluindo grupos de interesse e
representantes da sociedade civil manifestem o desejo de continuar a assumir uma parte da
responsabilidade e gestdo do sistema educativo no pais.

Por fim, realga-se que, para responder as exigéncia de uma articulagdo clara e coerente entre
as politicas educativas e os planos estratégicos, nao obstante as reformas que devem ser operadas ao
nivel do modelo burocratico vigente no pais, ¢ indispensavel e urgente o envolvimento de todos na
busca de solugdes e alternativas equilibradas, para garantir aos mogambicanos um ensino universal

de qualidade.
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