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" Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pds-Graduacao em Psicologia
Social e Institucional, Nucleo de Estudos em Politicas e Tecnologias Contemporaneas de
Subjetivacao. Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil.

RESUMO

Com base nos materiais de pesquisa sobre o processo de remoc¢ao
de uma comunidade de Porto Alegre, este artigo busca colocar em
discussao as praticas de inclusao promovidas pelas politicas de
habitacdo. Para tanto, analisamos os paradoxos presentes em meio
as praticas de remocao e reassentamento que as colocam ora como
ferramenta de garantia de direitos e de insercao dos sujeitos em uma
condicao de vida legalizada e de um suposto exercicio da cidadania,
ora como mecanismo promotor de vulnerabilidades sociais. Isso ocorre
porque uma condicao de vida regularizada pelas regras do Estado €
extremamente onerosa e as ferramentas inclusivas e compensatorias
oferecidas por ele sao fragmentarias. O efeito disso € que as politicas
de remocao e habitacao social desarticulam as estratégias informais
e fronteiricas de organizacao de vida, de trabalho, de acesso ao lazer
etc. dessa populacao, e nao conseguem dar suporte para a passagem
e a manutencao do estatuto de cidadao, gerando uma fragilizacao das
condicdes de vida e recrudescendo os processos de exclusao.
Palavras-chave: Politicas Habitacionais; Cidadania; Marginalizacao
Social.

Arquivos Brasileiros de Psicologia, 2022;74:€008


https://orcid.org/0000-0001-6482-2677
http://lattes.cnpq.br/2310674693745012
https://orcid.org/0000-0001-5892-188X
http://lattes.cnpq.br/6509302993182663

O direito a moradia e as fronteiras entre a cidadania e os processos de marginalizacao social

Reis & Guaresch

Pagina 2 de 21

HOUSING RIGHT AND THE BOUNDARIES BETWEEN CITIZENSHIP
AND SOCIAL MARGINALIZATION PROCESSES

ABSTRACT

Based on research materials about a removal process of a community of
Porto Alegre, this article aims to discuss the inclusion practices promoted
by housing policies. To do so, we analyze the paradoxes among removal
and resettlement practices that put these practices sometimes as a tool
to guarantee social rights and inclusion of the subjects into a legalized
life condition, and other times as a mechanism that promotes social
vulnerabilities. This occurs because a living condition regulated by the
rules of the State is extremely onerous and the inclusive and compensatory
tools offered by the State are fragmentary. The effect is that removal
policies and social housing disarray the informal and borderline strategies
of survival of this population and do not offer the support to a passage and
a maintenance of a citizenship condition, generating a weakening of life
conditions and increasing of exclusion processes.

Keywords: Housing Policies; Citizenship; Social Marginalization.

EL DERECHO A LA VIVIENDA Y LOS LiMITES ENTRE LA CIUDADANIA
Y LOS PROCESOS DE MARGINACION SOCIAL

RESUMEN

A partir de materiales de investigacion sobre el proceso de retirada
de una comunidad de Porto Alegre, este articulo busca discutir las
practicas de inclusion promovidas por las politicas de vivienda. Para
ello, analizamos las paradojas presentes en medio de las practicas de
traslado y reasentamiento que las ubican o bien como una herramienta
de garantia de derechos y de insercion de los sujetos a una condicion
de vida legalizada y un supuesto ejercicio de ciudadania, o bien como
un mecanismo que promueve vulnerabilidades sociales. Esto se debe
a que una condicion de vida regulada por las reglas del Estado es
extremadamente onerosay las herramientas inclusivasy compensatorias
que ofrece el Estado son fragmentarias. El efecto de esto es que las
politicas de remocion y vivienda social desarticulan las estrategias
informales y fronterizas de organizacion de la vida, el trabajo, el acceso
al ocio etc. y son incapaces de soportar el transito y mantenimiento
de la condicion de ciudadano, generando un debilitamiento de las
condiciones de vida e intensificando los procesos de exclusion.
Palabra clave: Politicas de Vivenda; Ciudadania; Marginacion Social.
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INTRODUGAO

o0 municipio de Porto Alegre, existem hoje cerca de 486! ocupacoes

N irregulares. Por ocupacao irregular, entendemos a acao de
implantacao de assentamentos com o objetivo de usar solos urbanos vazios em
areas de propriedade de terceiros, sejam elas publicas ou privadas. De maneira
geral, esses espacos sao compartilhados por grupos familiares que estavam
em condicdes precarias de moradia, tais como: habitacdes em locais de risco
geotécnico, situacdes de coabitacao familiar e adensamento excessivo, até
casos em que as familias ja se encontravam em situacao de rua ou sujeitas a
ameacas de despejo, frente ao aumento nos valores dos aluguéis, consequéncia
do crescimento da especulacao imobiliaria nas grandes cidades. A acao de
oCupacao surge para essas populacoes, excluidas do acesso a cidade legal,
como possibilidade de luta e de ascensao a condicoes mais dignas de habitacao.
O presente artigo parte da problematica da moradia em Porto Alegre

para colocar em discussao as praticas de inclusao promovidas pelas politicas
habitacionais do municipio. A partir do acompanhamento do caso da remocao
dos moradores do entorno da Avenida Moab Caldas, vamos analisar os
discursos de garantia de direitos, enunciados como forma de justificar as
remocoes e reassentamentos das populacdoes ocupantes dessas areas
irregulares. As analises aqui apresentadas sao oriundas de uma pesquisa
mais ampla acerca desse processo de remocao, envolvendo entrevistas
com 22 familias que ja haviam sido removidas ou estavam em via de sé-lo,
liderancas comunitarias, técnicos da prefeitura, militantes de movimentos
sociais e vereadores, realizadas ao longo dos anos de 2015 e 2016. Além das
entrevistas, analisamos materiais documentais, como videos de audiéncias
publicas, projetos das obras apresentados pela Prefeitura Municipal, atas de
reunidoes com as familias atingidas, materiais midiaticos, produzidos desde o
inicio do processo de remocgao ate o encerramento da pesquisa (2009-2017).

As entrevistas foram realizadas nas casas das familias. O acesso as
familias se deu, inicialmente, por indicacao, tanto de técnicos da Prefeitura
Municipal, quanto por parte dos movimentos sociais. No entanto, apos os
contatos iniciais, passamos a solicitar aos proprios entrevistados que nos
indicassem vizinhos e conhecidos do bairro que estivessem dispostos a
dialogar conosco e contar suas historias. Dentre esses materiais, optamos por
trazer aqui, de forma mais detalhada, a analise do caso de duas moradoras da
regiao, pois nos permitem dar visibilidade aos elementos paradoxais presentes
nas politicas de inclusao, tais como: perda do trabalho/geracao de renda, perda
de beneficios socioassistenciais, perda da rede de apoio familiar e comunitaria

Pagina 3 de 21 Arquivos Brasileiros de Psicologia, 2022;74:€008



O direito a moradia e as fronteiras entre a cidadania e os processos de marginalizacao social
Reis & Guaresch

e afastamento dos servicos publicos de saude e educacao que lhes davam
suporte. No entanto, € importante destacar que relatos semelhantes estao
presentes nas falas de todos os moradores entrevistados que tinham vinculos
de trabalho/renda atrelados ao bairro de onde foram removidos.

A andlise desses relatos denuncia a forma como o0s reassentamentos,
embora sejam caracterizados como mecanismos de insercao dessas
populacdes em uma condicao de vida legalizada e, por consequéncia, de
acesso a direitos e de um suposto exercicio de cidadania, operam nao somente
como mecanismo de governo dessa populacao, como também produzem um
efeito vulnerabilizante sobre ela. Isto porque a condicao de vida regularizada
pelas regras do Estado € muito onerosa as familias, e as ferramentas inclusivas e
compensatorias oferecidas pelo Governo sao fragmentarias. Por fim, buscamos
dar visibilidade aos efeitos das politicas de habitacao social, de desarticulacao
das estrategias informais e fronteiricas (em relacao a legalidade) das populacoes
reassentadas e de fragilizacao das condi¢coes de vida pela auséncia de suporte
para a passagem a um exercicio de cidadania, gerando o recrudescimento dos
processos de exclusao territorial.

PRATICAS DE REMOGAO COMO POLITICAS DE INCLUSAO

Na ultima década, acompanhamos o aumento expressivo das praticas
de remocao e reassentamento de populacdes ocupantes de areas irregulares
em todo o pais. Esse crescimento, além de outros fatores, foi alavancado
pela realizacao de obras de infraestrutura promovidas nas grandes capitais
para a realizacao da Copa do Mundo Fifa de Futebol de 2014 e pela criacao,
em 2009, do Programa Minha Casa, Minha Vida? Essas remocdes incidiram
especialmente sobre grupos que residiam havia muitos anos nas referidas areas.
De maneira geral, foram obras de duplicacao de vias, construcao de viadutos,
‘revitalizacao” de pracas, centros urbanos e parques e construcao de estadios
esportivos, dentre outras. Para o reassentamento das populacées removidas foi
massivamente realizada a contratacao de construcao de novas moradias pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida3. Assim, as praticas de remocao, foi sendo
articulado um discurso de garantia de direito, de acesso a casa propria e a uma
condicao de vida regularizada, de “vida digna”.

Frente a isso, a primeira questao que nos colocamos €: como vai
se dar a articulacao entre os discursos de inclusao/garantia de direito
e as praticas de remocao, sobretudo considerando que estas ocorrem,
geralmente, de forma coercitiva? A relacao entre inclusao e remocao nao é
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natural, tampouco esta naturalizada, sendo alvo de criticas por parcelas da
populacao que entendem, por exemplo, que se trata de “regalias’ oferecidas
pelo Governo a pessoas que nao conseguem adquirir uma casa por merito
proprio. As polémicas em torno das politicas habitacionais também sao efeito
das constantes transformacdes nas logicas que sustentam estas ultimas, o
que gera instabilidade e falta de hegemonia discursiva. As aproximacoes
que ora se buscam entre inclusao e remocao emergem, portanto, atreladas
a jogos de interesses politicos e econdmicos, presentes neste momento
historico de nosso pais. Nesse sentido, para que possamos compreender
como se constitui essa aliangca, procuramos inicialmente fazer um
movimento de estranhamento em relacao as nocoes de inclusao/exclusao
para analisarmos as relagcdes politicas, econdmicas e culturais atreladas a
esse conceito na contemporaneidade. Em seguida, buscamos acompanhar
algumas das transformacodes e rupturas nas logicas que sustentaram as
politicas habitacionais brasileiras durante a estruturacao de suas grandes
metropoles, para entao analisarmos os elementos que vao dar sentido a
emergéncia dessa nova racionalidade na gestao da moradia urbana, que
aproxima praticas de remocao e discursos de inclusao.

Robert Castel (2007), no capitulo As armadilhas da exclusao social do livro
Desigualdade e a questdo social, critica a banalizacao do conceito de exclusao
social, mostrando que haveria, na relacao exclusao e inclusao, uma série de
nuances ofuscadas pelo discurso denuncista da exclusao. Este ultimo levaria a
uma perda da poténcia desses conceitos. Para ele, a exclusao social remete a
situacoes de extrema marginalizacao e abandono pelo Estado, deixando de fora
as pessoas atingidas por acdes estatais que visam a minimizagao dos efeitos
sociais e econdmicos gerados por condicdes de vida precarias. Os excluidos
seriam aqueles que passam por um processo de desfiliacao social, isto €, que
sofrem desligamentos tanto das relacdes de trabalho e de acesso aos bens e
meios de consumo, quanto das relagdes sociais.

A partir dessa definicao, seria dificil imaginar a existéncia de sujeitos
completamente desfiliados, e as fronteiras que caracterizam as nocoes de
inclusao e exclusao tornam-se dificeis de distinguir na contemporaneidade.
O que temos hoje no Brasil sao distintos niveis de participacao e inclusao que
rompem com a dicotomizacao classica entre ambos os termos. Qualquer sujeito
pode ser incluido e excluido por diferentes praticas, que o aproximam e o
afastam das possibilidades de participacao na acao politica e econdmica. O que
cabe é um olhar sempre provisorio no uso dessas definicoes para caracterizar
as situacoes em analise (Lopes, Lockmann, Hattge & Klaus, 2010).
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Quando falamos da atualidade desse borramento das fronteiras entre
ambos os conceitos, estamos chamando atencao para o fato de que essas nogoes
sofreram modificacdes ao longo dos anos, a partir dos processos historicos que as
circunscreveram. Castel (2007), ao analisar os termos inclusdo e exclusdo, evidencia
uma ruptura na forma de compreensao e de uso dessas nocdes como ferramentas
de intervencao, sobretudo, entre a Modernidade e a contemporaneidade.

A Modernidade teria sido fortemente marcada pelo desenvolvimento
de saberes e praticas de identificacao e de segregacao entre aqueles
considerados uteis e produtivos ao mercado e ao desenvolvimento da Nacao
e 0S que serao descritos como um risco a populagao, por suas condicoes
sanitarias, politicas, econdmicas ou morais. A inclusao direcionava-se a tipos
especificos de sujeitos. Aos considerados ‘incorrigiveis’, destinavam-se
acoes de exclusao e enclausuramento, em nome da protecao do conjunto
populacional. Aemergéncia da racionalidade neoliberal, articulada a uma nova
razao de Estado (Foucault, 1977-1978/2008), vai caracterizar o desenvolvimento
de ac¢des que teriam por objetivo a producao de sujeitos livres, entendendo-se
essa liberdade como a possibilidade de agir livremente no jogo de mercado.
Dessa forma, a inclusao viria como a condicao de acesso (ainda que minimo)
aos meios de consumo. Nesse contexto, emerge um imperativo da inclusao,
uma vez que a exclusao deixa de ser interessante ao desenvolvimento do
capital. O Estado, atravessado por essa racionalidade neoliberal, nao intervira
no enfrentamento as relacdes capitalistas promotoras de desigualdades
econdmicas, mas agira sobre as relacdes sociais, produzindo novas nogoes
de liberdade e novas praticas de inclusao.

Os saberes, antes utilizados para segregar, seguem sendo importantes,
mas agora o esquadrinhamento populacional sera ferramenta para o
delineamento de politicas de inclusao que tém como objetivo ultimo conduzir
as condutas no caminho do *bem e da ordem" (Lopes et al, 2010). Tais
politicas nao s6 proliferam, como fazem proliferar as tecnologias de governo
populacional, buscando minimizar as caréncias de acesso a saude, a educacao
e ao trabalho e de recursos basicos a manutencao dos sujeitos na condicao de
incluidos (Saraiva & Lopes, 2011). Incluir passa a significar o desenvolvimento
de um conjunto de praticas que envolvem os sujeitos e os submetem a logica
do Estado. A inclusao contemporanea constituir-se-ia como um imperativo ao
Estado e um direito de acesso dos cidadaos a um patamar minimo de consumo.
O gerenciamento da pobreza vai se destinar a retirada da populacao de uma
condicao de miserabilidade, passando-a para uma condicao de pobreza relativa
(Lopes et al., 2010).
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As modificacdées nas formas de gestao da pobreza nas cidades
acompanham essa mudanca de concepcao na logica de inclusao. As praticas
de remocao deixam de constituir-se como o simples afastamento dos corti¢os
dos centros urbanos. A remocao vai passando a ser referida como uma
possibilidade de insercao de populacdes em uma condicao de cidadania e de
dignidade de moradia. Aos reassentamentos, vinculam-se equipes de téecnicos
sociais que vao lancar mao dos mecanismos socioassistenciais de inclusao, de
ferramentas de gestao das relacdes de trabalho e de politicas de qualificacao
dessa mao de obra, voltadas para seu ingresso no mercado formal. Essas sao
acoes compensatorias e focalizadas que nao desestabilizarao, mas contribuirao
para a estabilidade e a saude da ordem econdmica vigente.

Asdiscussdesde Castel(2007)auxiliam-nosarealizar certo estranhamento
em relacao ao termo inclusdo social, afastando-nos das evidéncias que
circundam essa expressao como algo naturalmente bom e desejavel, para
analisar os efeitos que a inclusao via politica habitacional vai provocar na vida das
populacdes a que se destina. A partir disso, passa a ser possivel compreender
as logicas que permitiram que inclusao e remocao passassem a fazer parte de
uma mesma politica de governo vinculadas a gestao urbana.

APROPRIAGOES E EXPROPRIAGOES NA CONSTRUGAO DE METROPOLES
BRASILEIRAS

No Brasil, até o final do século XIX, a populacao permaneceu
majoritariamente no campo. Foi somente apos 1930, com a regulamentacao
do trabalho urbano mediante a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) - na
época, nao extensiva aos trabalhadores rurais -, que vemos um significativo
movimento migratorio do campo para a cidade. O resultado desse movimento
foi, algumas décadas mais tarde, o crescimento das periferias nas cidades,
com grandes bolsdes de pobreza ampliando-se de forma mais acelerada
do que os espacos formais de moradia. Esse crescimento foi agravado pela
diminuicao das oportunidades de emprego ao final do século XX e pela
impossibilidade de operarios do setor secundario terem acesso ao mercado
imobiliario privado. A situacao tornou-se ainda mais critica pela auséncia
de servicos estatais e de legislacdes que impelissem o Estado a garantir a
protecao da populacao frente a elementos propulsores de vulnerabilidades
sociais. A populacao habitante dessas areas, de maneira geral, nao tinha
acesso a saude, educacao e justica, ficando exposta a uma série de violéncias
e discriminacdes (Maricato, 2003).
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A construcao em massa de casebres em Porto Alegre ocorreu no final
da década de 1940. Embora sempre tivessem existido habitacoes desse
molde na cidade, principalmente no entorno dos corticos, percebe-se nesse
periodo uma aceleragao nas construcdes, com ocupacao de terrenos baldios
e margens de estradas, “a ponto de aparecerem da noite para o dia verdadeiras
vilas, que os proprios habitantes apelidaram de ‘'vilas de malocas™ (Medeiros,
1951, p. 15). A pobreza tornava-se visivel no modo de ocupar a cidade. A maloca
era a expressao desse processo, evidenciando as contradicdes entre o ideal
de modernidade e progresso e a sua consequente producao de desigualdade
(Gamalho, 2010).

A aglomeracao populacional e a presenca das "massas’, marcas da
vida social nas metrépoles, passaram a configurar-se como perigo frente a
possibilidade de revoltas. Assim, o espaco da cidade como lugar histérico de
exercicio da politica tornou-se um risco ao capitalismo industrial. O processo
de urbanizacao veio dar conta da demanda de gerenciamento dos corpos
nas cidades. A urbanizacao representou uma ruptura nos discursos em torno
da cidade e a consolidacao do espaco da cidade como objeto de saber e de
governo. A cidade urbanizada € aquela que os saberes cientificos buscarao
moldar, cujos fluxos tentarao controlar e por meio da qual procurarao gerenciar
a vida da populacao que ali se aglomera. As técnicas urbanisticas que vao
ser desenvolvidas a partir da emergéncia da cidade como um problema de
governo voltaram-se, inicialmente, para praticas de segmentacao da cidade, de
regulacao da circulacao e de aumento do policiamento e da vigilancia, tendo
como um dos seus principais objetivos a producao de um esvaziamento dos
espacos de encontro, de acao e de contestacao politica (Flores, 2009).

No Brasil, durante o Estado Novo (1937-1945), intensificaram-se, nas
principais metropoles do pais, acdes de urbanizacao pela promogao de grandes
obras de infraestrutura - obras que vinham, desde entao, atreladas a praticas
de remocao. O primeiro projeto, marco dessas acodes, foi realizado no Rio de
Janeiro, intitulado como “Parques Proletarios Temporarios” Neles, buscava-se a
substituicao nao somente dos barracos por casas populares, mas dos modos de
vida das favelas, considerados como um risco sanitario e moral as metropoles
(Lima, 2014). O projeto abriu precedentes nao apenas para as remocoes, Como
também para as incursoes policiais nas favelas e para acdes de moralizacao
dos pobres, protagonizadas principalmente pela Igreja Catolica.

Em Porto Alegre, as praticas de remocao marcaram fortemente o
desenho urbano no final do século XIX e inicio do século XX, quando os becos
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e corticos que ocupavam o Centro foram removidos para lugares distantes
da cidade, destinados exclusivamente para este fim. A construcao do Bairro
Restinga, hoje com mais de 60 mil habitantes, situado a 22 quildbmetros do
Centro, € efeito desse processo. Gamalho (2010) analisa uma série de estudos
desenvolvidos no periodo por tecnicos do Departamento de Habitacao do
municipio, pesquisas de universidades e publicacdes de noticias em jornais
descrevendo as ‘vilas de malocas” de Porto Alegre e seus habitantes. A
exemplo, Medeiros (1951) afirmava que:

Prescindindo de todos os riscos para a saude publica e inconvenientes
paraabelezaurbana, devemos considerar o que essas “vilas” significam
para as novas geracoes que delas surgem: numerosos individuos que
nao participam razoavelmente do bem comum que a sociedade deve
assegurar; individuos que se acham num estado invencivel de miséria
material, cultural e moral, sem que a sua condicao seja encarada a luz
de conhecimentos cientificos e técnicos das ciéncias sociais e ciéncias
praticas, com que os administradores modernos podem contar.
Novas geracdes, em fase de propagacao, que podem contaminar
pela repercussao em cadeia toda a estrutura social e moral da nacao
(p. 66-67).

Os discursos que legitimavam as praticas da remog¢ao nesse primeiro
periodo vinculavam-se nao a perspectiva da inclusao, mas a uma logica de
libertacao da cidade da proximidade com a pobreza e com 0s supostos riscos
decorrentes desta. Na época, varias obras de infraestrutura promoveram
acoes de remogcao, como a construcao da primeira Perimetral, do Arroio
Diluvio, da Avenida Ipiranga, do aterro da Avenida Praia de Belas, do Dique
da Navegantes, da Vila Sarandi e do Viaduto Navegantes. Entre 1969 e 1974,
11.027 casas foram removidas pela prefeitura, deslocando um total de 48.194
pessoas (Gamalho, 2010).

A partir dos anos 1980, observa-se uma mudanca nas politicas estatais
para as favelas. H& um significativo abandono das remoc¢des e a assuncao
de uma postura de investimento na qualificacao estrutural daquelas areas.
Iniciam-se obras pontuais de sustentacao de encostas de morros e ainstalacao,
ainda que precaria, de servicos de agua, luz, saneamento basico, transporte
publico e asfaltamento. Frente a essa nova perspectiva de permanéncia nas
favelas, aos poucos, os barracos de madeira e estuque foram substituidos por
casas de alvenaria. Em Porto Alegre, o orcamento participativo, as associacoes
de moradores e demais organizacoes de bairro fomentaram o debate sobre
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a gestao do orcamento e dos problemas urbanos, levando a populacao,
sobretudo a das favelas, a um engajamento em um processo de reflexao
sobre seu bairro e sua cidade, de instrumentalizacao das lutas politicas junto
ao gestor municipal e de construcao de solucdes as demandas existentes nas
diferentes regides da cidade. Temos nesse periodo uma mudancga importante,
quando o Estado passa a assumir uma postura de tolerancia frente as
ocupacgoes irregulares.

Maricato (2003) destaca que a tolerancia manifestada pelo Estado
brasileiro em relacao as ocupacoes ilegais de terra se tornou possivel em face
da logica da gestao publica, que nao permite a incorporacao das demandas
de servicos publicos oriundas da massa de trabalhadores excluidos do
mercado imobiliario privado, habitantes da cidade ilegal. Muitas dessas
comunidades foram construidas em areas que oferecem risco geotécnico de
desmoronamento de morros e alagamento de diques, além da precariedade
das condicdes sanitarias, que levavam a proliferacao de doencas e a morte
de muitos moradores de favelas, em especial de criancas, por doencas que
poderiam ser enfrentadas com acesso a servicos de saude, coleta de lixo e
instalacao de redes de esgotos. Ao inves de planejar obras e a implementacao
massiva de servicos que garantissem a seguranca dos moradores ou de
realizar a relocacao dessas pessoas em moradias adequadas, 0s governos
negligenciavam as ocupacodes, fazendo somente obras pontuais. Alem disso,
as situacoes de risco das favelas eram utilizadas como fundamento de
praticas de remocao quando havia um interesse do Estado ou da especulacao
imobiliaria sobre a area ocupada.

Embora tenha havido uma mudanca de postura das gestoes publicas
em relacao as ocupacoes irregulares, ela nao veio acompanhada de acoes
de regularizacao fundiaria e de garantia de acesso legal ao solo urbano.
As populagcoes assentadas em areas irregulares seguiram marcadas pela
ilegalidade das condi¢cbes de moradia, pela ameaca, ainda que remota, de
remogao e pela inseguranca juridica da posse. O agravante € que os efeitos
da ilegalidade da posse vao alem da auséncia de propriedade sobre a terra e
servem de base para outros processos de exclusao. Santos (2012), ao analisar o
exercicio do direito nas favelas, afirma que a falta de legalidade sobre a posse se
estende para as demais relacdes sociais e serve de fundamento para a invasao
de casas por agentes da seguranca publica e outros servicos governamentais.
Além disso, é por efeito da ilegalidade que muitos moradores nao acessam o
sistema de justica, nem sequer para denunciar violéncias sofridas, para nao
chamar atencao sobre a situacao irregular de moradia.
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Vé-se ai a forma como a ocupacao ilegal de terras, embora tenha se
constituido como alternativa de moradia e como pratica de resisténcia a
exclusao do mercado imobiliario formal, passou a ser inserida nos calculos de
gestao do Estado enquanto alternativa menos onerosa do que o enfrentamento
da problematica da desigualdade de acesso a moradia ou mesmo do que o
empreendimento de politicas compensatorias de acesso a terra. Além disso,
a ilegalidade mantém essa populagcao em uma condicao vulneravel, dada a
precariedade de acesso aos servicos publicos, e, ao mesmo tempo, destituida
de legitimidade para demanda-los, tendo em vista a propria condicao
de ilegalidade. Isso serve como fundamento para a deslegitimacao das
demandas dessa populacao e para a legitimacao dos processos de remogao
quando se entende que estes sao necessarios ou mais interessantes do que a
manutencao da situacao atual.

Com ainauguracao do programa Minha Casa, MinhaVida, acompanhamos
umanovamudancanas praticasde gestao,ehaumretornoasacdesderemocaoe
reassentamento. Vemos uma reedicao de discursos como aqueles das décadas
de 1940, 1950 e 1960, que circunscrevem essas populacdées em um cenario de
miserabilidade, violéncia, apropriacao ilegal da terra, exposi¢cao sanitaria e moral
a condicoes “nao civilizadas". Essa articulacao tem como efeito a construcao de
uma imagem caracterizada pela criminalizacao e desmoralizagcao, situacao da
qual aqueles individuos seriam retirados por um ato salvacionista do Estado. No
entanto, contemporaneamente, esses discursos vao se articular fortemente com
a gramatica dos direitos humanos. As remocdes e reassentamentos viriam como
uma “oportunidade” de acesso a moradia regular e a condi¢cao de cidadania. A
exemplo, temos o caso da Vila Chocolatao, em Porto Alegre, que foi retirada do
centro da cidade para a construcao de prédios para a Justica Federal.

ApOs cerca de vinte e cinco anos vivendo na regidao central da cidade,
cercadas por lixo, praticando a reciclagem em condicdes insalubres, com
dejetos escorrendo entre os becos e sob constante risco de incéndios, as
mais de 700 pessoas da Vila Chocolatao passaram a morar em casas com
agua potavel, energia elétrica e rede de esgotos (Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, 2014).

As remocodes sao justificadas nos documentos oficiais como ferramentas
de superacao das condi¢coes de insalubridade e, portanto, como garantia de
direitos constitucionais, tais como aqueles definidos no Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, que pontua como diretriz prioritaria "o direito
a moradia digna e ao solo regularizado, como garantia de inclusao social’
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(Departamento Municipal de Habitagcao, 2009, p. 9). Entretanto, a esse direito
veio atrelada, no caso da Vila Chocolatao, por exemplo, a perda da geracao de
renda de muitos moradores que viviam como catadores de materiais reciclaveis
na regiao central da cidade, atividade - nomeada em documentos oficiais como
‘atividade econdmica insalubre™ — que nao foi possivel manter com o mesmo
fluxo no novo local, a quildmetros de distancia do centro da cidade e dos locais
com maiorvolume de descarte de materiais reciclaveis. Menos de um ano depois
do reassentamento, boa parte das familias ja havia deixado as novas moradias
em decorréncia da auséncia de estratégias de geracao de renda, além de outros
problemas encontrados no novo local, como as disputas do trafico de drogas.
A maioria dessas familias encontra-se em situacao de rua, de coabitacao familiar
ou vivendo irregularmente em novas areas. Assim, passamos a nos questionar
como € possivel que uma politica que se afirma como promotora de inclusao
social opere 0 seu contrario, isto €, gere o recrudescimento da vulnerabilidade
social dagqueles a quem se destina.

Os CUSTOS DA CIDADANIA

Porque essa obra é a oportunidade de desenvolver a regiao. Essa obra
vem como uma possibilidade de nos buscarmos avancos que a gente
vem pleiteando ha muito tempo dentro do orcamento participativo,
sem éxito pela falta de recursos [..I. Agora, nds tambem estamos
na expectativa do desenvolvimento econdémico da regiao. Com a
duplicacao da avenida, se forma um novo centro comercial da regido.
Nos temos um tracado que vem da Azenha, vem do Teresopolis e
chega no shopping. Entao, as pessoas estao melhorando suas casas,
construindo novos espacos. Por exemplo, isso daqui eu comecei do
zero, comprei, botei tudo para o chao e comecei nessa expectativa de
que o negocio melhore daqui para a frente. Assim como eu, tem um
monte, que, se tu andares pela avenida aqui por dentro, tu vais ver que
as pessoas que vao ficar aqui de frente para a avenida estao fazendo o
mesmo (Jair® - Lider comunitario da Vila Tronco).

A obra de ampliacao da Avenida Moab Caldas, popularmente conhecida
como Avenida Tronco, foiincluida nas obras da Copa, pois se entendia que havia
necessidade de uma via alternativa ao fluxo de veiculos durante os quatro dias
dos jogos que ocorreriam em Porto Alegre, permitindo um desvio da avenida
que passa em frente ao estadio que sediou o evento. Ao longo do tracado
da Tronco, estao distribuidas sete vilas, que compdem a regiao chamada de

Pagina 12 de 21 Arquivos Brasileiros de Psicologia, 2022;74:€008



O direito a moradia e as fronteiras entre a cidadania e os processos de marginalizacao social
Reis & Guaresch

Grande Cruzeiro. Nas laterais dessas vilas, estao os bairros de classe alta e
media alta, Santa Tereza e Cristal. O projeto de duplicacao implicou a remocao
de parte das vilas, retirando uma fileira de casas de cada lado, com metragens
que variam nos diferentes trechos®. Nessas fileiras, residiam 1.500 familias.

Como alertado por Jair, um dos lideres comunitarios, foram diversos
0S comeércios que se abriram no que sera a parte que ficara exposta para
avenida. Sao também diversos aqueles que foram fechados com a remocao
das residéncias: desde empresas mais estruturadas, como oficinas mecanicas,
ferros-velhos, bares, lancherias e saldes de beleza, até pequenos comercios,
como a vendedora de doces e salgados feitos na cozinha de casa, o sapateiro
que trabalha na sua propria garagem, a costureira que transforma a sala em
atelié e o brechoé organizado na varanda de Dona Greice. Os comeércios informais
e dispersos que tangenciavam as legalidades estatais seriam, na nova Avenida,
todos colocados em um “Centro Comercial’. Seriam registrados pela Secretaria
Municipal da Industria e do Comércio e pagariam os impostos referentes a sua
atividade comercial. Como efeito disso, muitos desses comércios “menores’,
que nao se sustentariam na legalidade, nao ficaram registrados como imoveis
comerciais e nao receberam a devida indenizacao. Por outro lado, as pessoas
que deles sobreviviam perderam suas fontes de renda, seu ponto de trabalho
e sua clientela.

Ana e Luana sao duas amigas que foram removidas da Avenida Tronco
em 2013. Ana € o marido eram donos de um ferro-velho. Com o dinheiro do
seu trabalho, Ana conta que estava, aos poucos, melhorando sua condicao
de moradia, cuidava dos seus cinco filhos e ainda ajudava sua mae. Luana
trabalhava no ferro-velho da amiga, de onde também tirava seu sustento e o
de seus seis filhos. A saida de Ana da Avenida levou Luana e outro funcionario
a uma condicao de desemprego e de perda de um dos seus principais pontos
de apoio.

Ana: Isso foi um dos motivos por que eu peguei avaliacao. Alem de eu
morar no local, eu trabalhava no local. Era minha fonte de renda, minha
e do meu marido, e a nossa casa. A gente tinha um ferro-velho. Eles
indenizaram tudo.

Carolina: Entendi. Eles indenizaram pelo espaco fisico, mas chegaram a
considerar que vocés teriam que ficar ao menos um tempo sem a renda
do trabalho de vocés?
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Ana: Acho que nao. Porque eles deram um valor X, e era isso. Nem um
pouco a mais, nem nada. Ou a gente pegaria, no caso, dois bonus. Bonus
da moradia e o bénus do trabalho. Mas o do trabalho era 0 mesmo valor
da moradia, e os dois eram 52 mil e alguma coisa, e onde eu ia comprar
uma casa e um local para trabalhar? Com escritura ainda. Nao existe.
Ai eu optei por avaliacao. Com a avaliacao, tu podes pegar o dinheiro
e comprar sem escritura. Comprar onde eu puder. Em qualquer lugar
que nao precise de escritura. Eu queria mesmo era o meu dinheiro para
eu comprar. Eu queria uma casa com escritura ou queria um local para
trabalhar, mas, com o dinheiro que eles me deram, nao deu. Eu tive que
comprar uma casa em uma vila, sem escritura, e nao sei se futuramente
essavilatambém nao vaiacabar saindo [passando poruma novaremocaol.
Foi o que deu para comprar. E trabalho, a gente esta trabalhando de
bico agora. Trabalha quando tem. Ele esta trabalhando num ferro-velho,
de empregado. E eu trabalho quando tem trabalho, no caso, as tardes,
nesse ferro-velho, meio turno. Ou seja, minha vida melhorou em termos
de moradia? Melhorou, eu tenho conforto para morar, para dormir. Mas a
minha vida decaiu dentro de casa, as coisas que eu comia, o jeito que a
gente vivia, a gente nao vive mais. A gente teve que se acostumar a viver
COmM POUCO.

Luana tem seis filhos. Havia se separado do marido, descrito pelas duas
amigas como uma pessoa agressiva, que expunha Luana e os filhos a violéncia
fisica. Com a separacao, Luana teve que sair de onde morava, junto de seus
sogros, e foi residir com os filhos em uma casa composta por uma unica
peca, em condicoes extremamente precarias, de onde foi agora removida.
Seu processo de saida deu-se por insisténcia de Ana, que afirmava que
Luana deveria deixar sua casa com urgéncia, pela precariedade em que vivia.
Atualmente, Luana esta alugando, por meio do aluguel social, uma pequena
moradia que fica dentro do galpao comprado por Ana. Luana recebe recursos
do Bolsa Familia, mas o dinheiro € insuficiente para o sustento dos filhos. Afirma
que, antes, tinha escola proxima, creche comunitaria, posto de saude ao lado
de casa, além dos sogros, que lhe davam apoio no cuidado com as criangas.
Agora, os filhos pequenos estao sem creche, e os mais velhos, por vezes,
faltam a aula. Fazem-no ora em proveito do fato de a mae nao estar por perto
para controlar a permanéncia deles na escola (seguem estudando no colégio
proximo a Avenida Tronco), ora devido a auséncia de condicoes materiais para
ir até o colégio, pois nao tém dinheiro para o transporte publico. As auséncias
dos adolescentes a aula levam a suspensao do beneficio e ao agravamento
da situacao econdmica da familia. Luana conta que, muitas vezes, fica sem
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ter o que comer, reserva 0s poucos alimentos para os filhos e vive da ajuda
de alguns dos novos vizinhos. O beneficio socioassistencial do Bolsa Familia,
ao estar atrelado a um conjunto de condicionalidades - como a frequéncia
das criancas a escola, 0 acompanhamento sociofamiliar, a tomada completa
das vacinas -, permite ao Estado certo gerenciamento do cuidado parental,
mas esse mesmo Estado nao consegue acompanhar as singularidades que
incidem sobre 0 nao cumprimento de algumas dessas condicionalidades, as
quais nesse caso sao de responsabilidade dele mesmo. Luana relata que seu
estado de desespero é tao grande que ja pensou em desmembrar sua familia,
‘dar dois dos filhos para o pai, os outros dois aos avos e a filha pequena para a
madrinha e desaparecer” (sic).

Eles sao tratados tipo animais. Nem animais, porque agora tem os
protetores de animais. Eles nao tém ninguém para proteger. Ela esta
pedindo apoio para a assistente social, porque o aluguel social que ela
me paga, eu divido com ela, porque ela nao tem como viver. Eu pego
as vezes 100, 50 [Reais]l no més e dou para ela, porque ela nao tem do
que viver. Eles nao pensam nisso, eles nao pensam que estao tirando as
pessoas de |3, que as pessoas tém um ganho no lugar onde moram, que
eles estao tirando as pessoas de la, jogando num canto qualquer € nao
estao dando maneira de a pessoa se virar, sobreviver. O importante para
eles é tirarde 4, e ja era, saiu do meu caminho, agora eu passo (Ana — ex-
moradora da Vila Tronco).

Ana ja estd passando por sua segunda remocao. Ela morava,
anteriormente, na Vila Chocolatao, removida em 2011 para a construcao dos
predios da Justica Federal, como ja relatado. Ela vivia, como muitos de (&, da
reciclagem de lixo. Com a remocao, ficou sem trabalho. Passou pela mesma
situacao em que Luana esta.

Eu morava na Beira do Guaiba. Morava com a minha familia na Beira
do Guaiba. Eles tiraram a gente de la e botaram la no alto da Protasio.
A maioria das pessoas que foram para la, as pessoas de mais idade,
viviam do papel, da reciclagem, a maioria vendeu suas casas e
voltaram para 3, para o Centro, para a rua, porque estavam morrendo
de fome. E eles falavam que nao podia vender. Eu nao vendi. Eu
abandonei a minha casa. Até la fizeram um convénio, acho que com
a prefeitura, nao sei se fizeram uma reciclagem la, mas € uma coisa
onde eles botam as pessoas dali mesmo para comandar, e ai virou
uma panela, € eu nao consegui mais trabalhar & dentro. Nao consegui
mais emprego, tive que sair. Eu, com as criancas todas para criar, sai.
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Peguei e sai, deixei a casa com um rapaz que nao tinha, e falei “tu ficas
ai, e eu vou l&", porque eu fui trabalhar nesse emprego onde eu estou
trabalhando agora, que, na época, ele me deu moradia e emprego.
La era muito ruim. Eu era até ameacada la. Ai a gente foi morar por
ali. Ele me deu moradia, e, com o trabalho dali, com a ajuda dele, a
gente comprou esse outro lugar. E agora de novo tiraram a gente de
la (Luana - ex-moradora da Avenida Tronco).

O galpao de reciclagem, chamado de Unidade de Triagem, montado
pela Prefeitura Municipal no “Residencial Nova Chocolatao’, oferecia “emprego
formal" aos moradores, em um sistema de cooperativa. O projeto € uma parceria
publico-privada com a empresa Braskem? e € parte do “Programa de Inclusao
Produtiva de Condutores de Veiculo de Tracao Animal e de Veiculos de Tracao
Humana' O programa compdoe um conjunto de acdes que busca acabar com
a circulacao dos carrinhos e carrocinhas dos catadores de materiais reciclaveis
em Porto Alegre. Mais uma iniciativa para o “desenvolvimento da cidade’,
sobretudo, para melhoria estética e do transito de veiculos.

Para o prefeito José Fortunati, 0 novo endereco representa mais do que
moradia digna. “Essas familias tém a oportunidade de mudar suas vidas,
de teracesso anovas possibilidades de renda e principalmente cidadania.
E esse programa representa também capacitacao para escolher novas
formas de trabalho, uma liberdade que so¢ a qualificacao permite”, afirma.
(Trecho da noticia publicada no site da PMPA de apresentacao do projeto
de reassentamento da Vila Chocolatao)®.

Embora tenham sido quase 200 familias removidas, das quais 90%
trabalhavam com reciclagem de lixo, a Unidade de Triagem tem, segundo
a PMPA, uma média de 40 trabalhadores. O lixo com os quais trabalham é
entregue diretamente pelo Departamento Municipal de Limpeza Urbana, nao
havendo necessidade de catar o material, isto €, de circular pelas ruas da
cidade com as carrogas e carrinhos de mao. Aqui, também, o Estado vem agir
em nome das boas condi¢cdes de vida, marcando, com isso, uma determinada
concepcao de trabalho e de cidade saudavel que se expressa pelo afastamento
das populacdes mais pobres dos centros urbanos, pelaretirada das ruas desses
sujeitos que mostram, no corpo, as marcas das desigualdades presentes
na cidade. A antiga Chocolatao, situada no Centro e descrita como local de
moradia insalubre, foi substituida pela “Nova®, localizada perto dos limites da
cidade, com saneamento basico, casas estruturadas e fornecimento regular
de agua e energia elétrica.
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Ao desenho disforme, imprevisivel, descontrolado, da antiga vila,
sobrepde-se este outro, estriado e finalistico. Uma das principais queixas dos
moradores nas remocoes, principalmente quando se trata dos chamados
‘assentamentosverticais’, isto €, em prédios de apartamentos, €aimpossibilidade
de ampliacao e modificacao das casas. As vilas estao sempre em construcao.
A medida que as familias se ampliam, também as moradias ganham novos
comodos e novos andares. Outra queixa dos moradores, quando ocorrem
processos de reassentamento, refere-se ao fato de que, nas novas moradias,
precisam pagar pelo acesso a luz, agua, internet e sinal de televisao, recursos
antes obtidos por meio de instalacoes ilegais que desviavam das redes da
cidade. Ao habitarem um lugar regularizado, os moradores passam a ter que
pagar por esses servigos, isso quando nao precisam pagar condominio tambéem.
Por menores que possam ser alguns desses valores (com programas sociais que
venham subsidiar agua e luz para familias de baixa renda), muitos moradores
nao conseguem, efetivamente, paga-los. Por consequéncia, correm o risco de
perder os imoveis.

O urbanismo da cidade planejada ignora a complexidade das situacoes
de vida das populacoes removidas e barra 0s jogos hecessarios a sobrevivéncia
desses moradores. O acesso a moradia regularizada e a formalizacao das
relacdes de trabalho, antes considerado precario, posto que fronteirico as
regulamentacdes estatais, afirmado pelo discurso da garantia de direitos,
nesse caso, teve como consequéncia ultima o aumento da vulnerabilidade
da populacao em foco. Sao expressdes da forma como os discursos sobre
garantia de direitos colocam-se paradoxalmente a favor e na contramao
do enfrentamento as violéncias, especialmente daquelas resultantes das
desigualdades econdmicas e sociais.

Esses sujeitos que abandonam as casas bem estruturadas e salubres
sao vidas que resistem a normatizacao e que nela nao se enquadram; nao
se sujeitam a serem arrastadas para longe dos centros urbanos e persistem
mesmo frente as estratégias de gentrificacao e ofuscamento da pobreza. Sao
vidas do fora que nao se deixam assujeitar e que, no jogo da legalidade, nao
sobrevivem ou nao se sentem suficientemente seduzidas por ele. A condicao
de sujeito de direito, de cidadao legal da cidade, nao é acessivel a qualquer
citadino; manter-se nela, diante de praticas parciais e timidas de insercao
promovidas pelo Estado, tampouco o €. Abandonar as praticas que jogam com
as fronteiras da legalidade e da formalizacao das relacdes de trabalho, das
condicoes de moradia, das formas de circular pela cidade para permanéncia
na condicao de cidadania, requer dos sujeitos recursos financeiros; requer
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rede de apoio; requer, acima de tudo, a submissao as praticas de inscricao no
lugar da norma que buscam o controle das relacdes familiares, de trabalho e
das formas de morar.

EFEITOS DA INCLUSAO

Nao podemos dizer que os moradores das vilas e favelas sejam sujeitos
‘excluidos’ (Castel, 2007), pois estao incluidos nas malhas dos direitos. Entretanto,
essa € uma forma de inclusao condicionada, regulada, limitada. Essas nao sao
vidas nuas (Agamben, 1995/2010), mas tambéem nao sao vidas qualificadas;
elas se encontram em um lugar-meio. Um lugar de instabilidade em relacao a
manutencao daquilo a que conseguiram obter acesso. Talvez nao haja matricula
na escola no ano seguinte; talvez feche o posto de saude proximo de casg;
talvez, nele, nao haja medicacao. Luana corre o risco de perder o Bolsa Familia.
Ha, ai, uma inclusao que acontece sempre de forma fragmentaria e instavel. Ela
se mantéem, por vezes, a mercé da boa ou ma vontade dos técnicos sociais ou
das mudancas nas regras de oferta dos programas socioassistenciais por parte
dos governos.

No Brasil, os servicos socioassistenciais de saude e educacao tém como
destinatarios somente as parcelas mais pobres da populagcao. Aqueles com
maior poder aquisitivo, que podem pagar por seus direitos sociais, migram para
as redes privadas, em busca de melhor qualidade dos servicos (Saraiva & Lopes,
2011). O acesso a uma condicdo plena de cidadania custa caro. E considerado
excessivamente oneroso ao Estado. Naturaliza-se a impossibilidade de igual
acesso aos servicos. Naturaliza-se a precariedade dos servicos estatais,
vinculando-a a uma ma gestao publica, sobretudo, quando a logica que pauta a
compreensao de uma boa gestao esta vinculada a visao empresarial da relacao
investimento versus lucro. Vé-se, aqui, como essa nocao de inclusao econdmica
vai articular-se também a uma inclusao politica, pois pauta o acesso a direitos
e a condicao de cidadania.

Lopes (2009) afirma que as parcerias entre o Estado e o mercado
econdmico - que mantém a inclusao como um imperativo - se sustentam
na promessa de mudanca de status nas relacdes de consumo. Promessa
essa que chegaria até os sujeitos que vivem em condicao de pobreza
extrema e estaria articulada a um desejo de modificacao de suas condicoes
de vida. Em muitas das visitas que realizamos, encontramos moradores
que descrevem certo deslumbramento inicial pelos valores oferecidos pela
Prefeitura mediante o bodnus moradia e pela possibilidade de sair da condicao
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de morador da favela e residir em uma casa bem estruturada. Entretanto,
ao buscarem uma nova casa para morar com o valor destinado, percebem
que tém que se mudar para regides afastadas da cidade ou para municipios
vizinhos. Ainda assim, a possibilidade de morar em uma “casa boa", de sair da
‘maloca’, como muitos referiam, compensava o distanciamento. Depois da
mudanca definitiva para as novas casas, repetiam-se relatos de que, embora
as condicdes de moradia fossem excelentes, as condicoes de vida haviam
piorado significativamente.

Nao tem posto de saude, eu preciso de médico. Fiquei sabendo por uma
vizinha que nao tem médico no posto de saude. Eu tenho que pegar
Onibus para ir ao outro posto, mas nao tenho dinheiro. Pode até abrir
0s armarios, tu vais ver que eu nao tenho nem o que comer as vezes.
Mas, como eu estou sozinha e sou adulta, eu nao dou bola para isso.
Isso € o de menos. A minha casinha la era uma "maloquinha’ caindo aos
pedacos, mas la eu tinha recursos, tinha para ir para ali, para ir para ca,
para abrir a porta e olhar para os vizinhos, dar bom dia e boa tarde. Aqui
€ um palacete, mas eu nao tenho acesso a mais nada. O 6nibus € la
embaixo, tem horario, porque aqui € perigoso, tem muito assalto. Entao,
eu estou assim. Dia 10, eu liguei para o Dr. Paulo Pinha, porque eles [a
filha e o genrol queriam alugar aqui, € o Dr. Paulo Pinha disse que por
cinco anos a gente nao pode vender, nao pode alugar, nao pode fazer
nada. Mas eles foram embora, quer dizer que ela vai deixar tudo aqui
atirado para eu cuidar. E eu? Sao “caquinha” as minhas coisinhas, mas
sao0 as minhas coisinhas. Um grao que me tirar daqui faz falta. Entao, eu
estou a flor da pele. Eu nao recebo visita, meus parentes ficaram todos
para la, e eles acham aqui muito longe. A passagem para ca € mais cara
(Greice - ex-moradora da Avenida Tronco).

A garantia de uma moradia regular e bem estruturada para essa
populacao nao se traduz, necessariamente, em uma melhoria das condicoes
de vida ou de maior acesso a direitos sociais, pois ambos estao, muitas vezes,
articulados ao territorio onde habitavam. O reassentamento pode significar a
possibilidade de transito para uma zona de legalidade, mas, para permanecer
nas zonas iluminadas, protegidas e investidas da cidade, € necessario assumir e
sustentar outra estética de vida. Uma estética que se conforma as normas que
iluminam nossa existéncia nas cidades.

A fragilidade dos direitos adquiridos por Ana e Luana fala-nos nao da
inexisténcia de uma lei que as protejam, mas da existéncia de um exercicio
de poder pelo Estado que dispde dos recursos necessarios para fazé-las
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passar de uma zona a outra da cidade. O Estado entra no jogo das legalidades,
move, interpreta, ignora, modifica a lei de acordo com os jogos de interesse
que atravessam sua logica de gestao das cidades. Os direitos sao colocados
em uma posicao paradoxal, constituindo-se como gramatica das lutas sociais
pelas garantias minimas das condi¢coes de dignidade humanas e, a0 mesmo
tempo, como ferramenta de azeitamento de um sistema capitalista produtor
de desigualdades. E o proprio Estado que as protege que também as violenta
quando coloca em acao mecanismo de excecao, quando segmentaa populacao
entre aqueles que merecem investimento e esses que podem ter suas vidas
expostas a morte e a vulnerabilidade.

REFERENCIAS

Agamben, G. (2010). Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua I. Belo Horizonte: UFMG.
(Obra original publicada em 1995).

Castel, R. (2007). As armadilhas da exclusao. In R. B. Castel, L. E. Wanderley, & M.
Belfiore-Wanderley (Eds.), Desigualdade e a questao social (pp. 17-50). Sao Paulo:
Pontificia Universidade Catolica.

Departamento Municipal de Habitagcao. (2009). Plano municipal de habitacao de interesse
social. Porto Alegre: o autor.

Flores, D. P.(2009). Mobilidade urbana e subjetividade: Percursos inconclusos de criacao
no espaco publico. Anais do Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Psicologia
Social. Sao Paulo, SP, Brasil, 15. Recuperado de: http://abrapso.org.br/siteprincipal/
index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=-67&Itemid=95.

Foucault, M. (2008). Sequranca, territorio, populacdo (Curso no College de France, E.
Brandao, C., Berliner, Trads.). Sao Paulo: Martins Fontes. (Obra original publicada em
1977-1978).

Gamalho, N. P. (2010). Remover para promover: Espaco concebido e representacoes
do espaco no Bairro Restinga - Porto Alegre/RS. Revista GEOgraphia, 12(23), 30-60.
https://doi.org/10.22409/GEOgraphia2010.v12i23.a13591

Lima, J. C. P. (2014). Do desmonte da favela a criacao do parque proletario: Politica
assistencial? Revista Diversitas, 2(1), 186-223.

Lopes, M. C. (2009). Politicas de inclusao e governamentalidade. Revista Educacdo &
Realidade, 34(2), 153-169.

Lopes, M. C,, Lockmann, K, Hattge, M. D,, & Klaus, V. (2010). Inclusao e biopolitica.
Cadernos IHU ideias, 8(144), 5-37.

Maricato, E. (2003). Metropole, legislacao e desigualdade. Revista Estudos Avancados,
17(48), 151-167. https.//doi.org/10.1590/50103-40142003000200013

Medeiros, L. (1951). Vilas de malocas: Ensaio de sociologia urbana. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Pagina 20 de 21 Arquivos Brasileiros de Psicologia, 2022;74:€008



O direito a moradia e as fronteiras entre a cidadania e os processos de marginalizacao social
Reis & Guaresch

Ministério das Cidades. (2009). Programa Minha Casa, Minha Vida. Brasilia: o autor.
Recuperado de: http://www.sedhab.df.gov.br/mapas_sicad/conferencias/
programa_minha_casa_minha_vida.pdf

Prefeitura Municipal de Porto Alegre. (2014). Vila chocolatdo. Porto Alegre: o autor.
Recuperado de: http:/www2.portoalegre.rs.gov.br/demhab/default php?p_secao=103

Santos, B. S. (2012). Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento. Sao Paulo: Cortez.

Saraiva, K., & Lopes, M. C. (2011). Educacao, inclusao e reclusao. Curriculo sem
Fronteiras, 11(1), 14-33.

NoTAs

! Informagao disponivel no: Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social - Etapa 2 -
Diagnostico do Setor Habitacional 2009 (Departamento Municipal de Habitacao, 2009).

2 O Programa Minha Casa, Minha Vida € um programa do Governo Federal lancado com o
objetivo de diminuir o “déficit habitacional” no Brasil. Ele possui diferentes modalidades de acao,
que vao desde a concessao da habitacao para familias de baixa renda até o acesso a condicdes
facilitadas de financiamento de imoveis com baixo custo (Ministério das Cidades, 2009).

3 Aléem da contratacao de unidades habitacionais via Minha Casa, Minha Vida, existem diferentes
modalidades de reassentamento, como: concessao de bdnus moradia para compra de um
novo imovel pelas familias beneficiadas, aluguel social (concedido quando ha necessidade
de remogao com urgéncia, mas ainda nao foram finalizadas as construgdes das unidades
habitacionais) e indenizacao pela propriedade desapropriada.

4 PMPA. Demhab. Projeto de Reassentamento da Vila Chocolatdo. Disponivel em:
http://www.abc.habitacao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/3-DEMHAB-RS.pdf Acessado
em: novembro/2014.

5 Todos 0os nomes citados sao ficticios.

6 A obra tem 5,65 km de extensao, incluindo a ampliagao das pistas de rolamento para 7 m de

largura de cada um dos lados, corredores de 6nibus, ciclovia, arborizagao, canteiro central e
calcada para pedestres, totalizando 40 m de largura.

7 Empresa que, por sua vez, € também efeito de uma parceria publico-privada entre a Empresa
Brasileira de Petroleo, a Petrobras e o grupo Odebrecht, uma das maiores construtoras do setor
imobiliario do pais.

8 Disponivel em: http.//www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default php?p_noticia=156343& UNIDADE
+DE+TRIAGEM+DA+NOVA+CHOCOLATAO+TRAZ+CIDADANIA+A+MORADORES. Acesso em: dez. 2016.
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