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Abstract = A spatial structure model for the administrative
system of the State of Espirito Santo presenting
maximum spatial efficienty, is the purpose of
this study. Therefore, it was necessary to
identify and evaluate the existing administrative
structure and reformulate it relatively to the

limits of each division.

The methodology employed was developed through
five different stages.The first one consisted in
the identification of the spatial structure of
th. :z2iinistrative system of State of Espirito
Santo. Thus, the politic-administrative poles of
transmission of decision were indicated through
a survey of all cities of the State, and the
areas of influence of each commanding regional
pole were determined through the matrices of
functional subordination. The second stage
involved an evaluation of the spatial efficiency
of these regions through the efficiency index.
The third stage compriced the elaboration of a
new spatial structure for the administrative
system of the State,considering the accessibility
factor and the evaluation of the spatial
efficiency of each new region. The fourth stage
consisted in the determination of the
administrative regionalization hich presented
the best’spatial efficiency index. Finally, the
fifth séage included analysis on the elaborated

regionalization,

1. Introdugao

Foi sempre preocupagao constante do homem dividir

0 espago terrestre sob seu comando em compartimentos controlados cada

* Bolsista de Aperfeiccamente do CNPq.
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un por um centro urbano, visando com isto a descentralizagaoc do coman-
do das diversas atividades eccnomicas, sociais e administrativas e,por

tanto, sua racionalizacao.

Entretanto essa compartimentacao espacial nem sempre atinge o

ob

Tt

stivo acima citado, Na maioria das vezes ela & realizada intuitiva-

mente, o que nao atende as reais nacessidades da populagao.

Apesar da importancia do tema - regionalizacao administrativa-
e de sua caracteristica eminentemente geografica, poucos geografos a
cle tém se dedicado. Isto decorre da dificuldade de identificar-se as
leis que comandam o relacionamento entre estrutura espacial e eficién~-
cia da mecanica da distribuigao de servigos. Acresce tambem o fato des
te tema ter sido, na maioria das vezes, alvo de uma ahordagem descriti
va, 0 que resultou de uma inexperiéncia no uso de uma metodologia mate
matico-estatistica que melbor fundamentaria uma analisc geografica des

te tipo de problema.

Sendo assim, o objetivo deste tratalho consiste em criar e su-
gerir uma nova estrutura espacial para o cistema administrative do Es-
tado do Espirito Santo. / importancisa deste tipo de trabalho esta no
fatc de comparar-se a organizagao espacial elaborada intuitivamente con
una estrutura alternativa cuja eficiencia espacial tecoricamente esta

wais proxima do ideal,

Al@m disso, o trabalho podera contribuir para o melhor conheci
nento do relacionamento entre a2 eficiencia e os atributns espaciais do
sistema de distribuigao de servigos, ou investimentos governamentais e

particulares, em termos de localizagao de servigos.

A avaliagao da eficiéencia espacial do sistema foi realizada a-
través do "Tndice de Eficiéncia Espacial”, usado »nr Masson e Goodchild
(1971) baseado no conceito da Fisica: Momento de "Inércia". Este Indi-
ce revelou-se importante instrumento para a avaliagao da eficiEncia es

pacial de um determinadc conjunto de regioes vpolarizadas.

A hipOtese basica que norteou o desenvolvimento deste tratalho
e que, portanto, justifica o seu objetive, @ que a estrutura espacial
do sistema administrativo do Estado do Espiritoc Santo necessita de re=-
formulagao, uma vez que os indices de eficiencia espacial de suas re-

gioes administrativas nao sao satisfatorias, podendo ser melhorados.

2, Metodologia

2.1. Sintese metodologica

Considerando-se que as regioces administrativas nada
mais sac que regioes vclarizadas por um centro hierarguicamente supe-
rior que assume o comando das atividades administrativas, fez-se neces
sario identificar a hierarquia urbana do Estado sob o ponto de vista

administrativo, limitar as areas de influ@ncia dos polos hierarquica -
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mente superiores, para finalmente delimitar suas regioes, avaliar sua

eficiencia espacial e, se nossivel, corrigi-la sugerindo uma nova es-

trutura espacial,

Assim sendo, o trabalho foi desenvolvido em quatrec etapas ba-
sicas, A primeira etapa constituiu-se no levantamento da estrutura ur
bana do Estado do Espirito Santo, de forma a identificar os centros
politico-administrativos mais importantes e as cidacdes a ele subordi-
nadas. Esta etapa foi subdividida em duas fases: a primeira consistiu
na identificagao da hierarquia urbara e a segurda na determinac¢ao das

areas de influéncia dos principais nolos de comando regional.

A definigao da hierarquia urbana foi realizada mediante uma
classificacao de todas as cidades do Fstado, segundo o nimero de fun-
goes "definidoras" que possuiam. Desta forma tornou-se necessario i-
dentificar, primeiramente, os grupos de funcoes indicadoras de cada
nivel hieriarquico. Tendo em vista isto, dividiu-se empiricamente a
distribuicao dos valores de frequéncia Jdas fungOes em cinco grupos se
gundo os valores de frequenciaz de ocorréncia que foram obtidos (ver
Tab., 1 e Graf, 1). A validade de tal grupamento foi em seguida testa-
ta, comparando-se o desvio-padrao (S) e o coeficiente de variacao (V)
dos valores de frequencia interna de cada grupo, a partir de seu va-
lor médio, com o desvio-padrao (S) e o coeficiente de variacao (V) dos
valores de frequéncia entre os grupos, considerands-se todos os valo-
res de grupos consecutivos. Esperava-se com istc encontrar uma varia-
¢ao intra-grupcs menor dn que 2 inter-grupcs, o que provaria a exis -

tencia de classes de fungoes realmente distintas,

Comprovada a validade dos grupamentos, procurou-se identifi -
car, dentro de cada um dos grupos, quais as fungoes realmente qualifi
cadoras dos niveis hierarquicos, cu seja, as funcoes "definidoras".Es-
ta identificagao foi realizada atraves da aplicaczo do coeficiente de
Pearson, tambeém chamado de coeficiente de ocorrencia comum, uma vez
que da a medida da similaridade entre os nadroes de ccorrencia espa -
cial das fungoes. Assim sendc, selecionou-se, em cada grupamento, a
fungao cuja frequéncia se aproximava mais da frequéncia média do gru-
po e correlacionou-se a ocorrencia desta fungao com a ocorrencia espa
cial de cada uma das demais fungoes do grupo, tentando assim identifi
car quais as funcoes que, aproximadamente, ocorriam nos mesmos cen-
tros. As fungoes de cada grupo que obtiveram os coeficientes positi
vos mais elevados foram entao consideradas como as fungoes realmente

definidoras daquele nivel hierarquico.

Identificadas as fungoes "definidoras", processou-se em se-
guida & classificacao dos centros. Para que um centro fosse classifi-
cado em determinado nivel hierarquico era necessiario que ele possuis-
se 507 das fungoes "definidoras" daguele nivel e mais 50% das funcgoes
"definidoras" de cada um dos niveis abaixo, caso ele fosse do 2¢, 39

.
49 cu 59 nivel.
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A segunda fase da primeira etepa, ou seja a determinagao das
areas de influ@éncia de cada polo de comando regional, foi concretizada
atraves da construgao de matrizes de subordinacao (Sant'Anna, 1975), a
partir das quais foi possivel saber em cada fungao a que centro deter-
minado nicleo urbano esta subordinado. Essa subordinacao & diretamente
proporcional ao numero de fungaes com relagao as quais ele depende des
te centro superior., Com esta etapa identificou-se a atual regionaliza-
¢ao administrativa do Estado do Espirito Santo e seus principais polos

de comando administrativo.

A segunda etapa do trabalho consistiu na avaliagao da efici@n
cia espacial das regioes administrativas identificadas. Essa avaliagao
foi feita atraves do calculo do "Indice de Efici@ncia Fspacial", basea
do no conceito de "momento inércia'", modelo da fisica desenvolvido e

aplicado a Geografia por Masson e Coodchild (1971).

Ltraves deste indice & possivel verificar a eficiéncia de ca-
da centro de decisao em relacao A area a ele subordinada e a distribui

¢ao da populagao nela existente,

Sendo assim, inicialmente calculou-se o Momento Inércia @)
dos centros ao redor do centro administrativo, identificado na fase an
terior tomando como massa a populagao de cada centrc e como distancia,

2s distancias em linha reta de cada centro ao centro administrativo da

regiao.,
- n
i BB s
M = Z- dij” mi
i=1
Em seguida, calculou-se o centro de gravidade da distribuigao
da populagao. Para isso, localizou-se os pontos que representaram os

- - - - -
centros num sistema de coordenadas e mediu-se a distancia de cada cen-

tro em relagao ao eixo de ¥ e em relagan ao eixo de Y.

A coordenada ¥ do centro de gravidade foi dada pela formula

M

XCG = i=1 midix

P

e
i
=

A coordenada Y do centro de gravidade foi dada pela formula

YCG = i=1 midiy
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Com essas coordenadas foi possivel definir-se o Ponto de Gravi-
dade (PC) de cada regiao, o que nos permitiu o calculo do Yomento Inar-
cia dos centros em relagao ao Ponto de Cravidade, ou seja, MPG., Para is
§s0 usou-se o mesmc procedimento anterior, ou seja, quando se calculou o

= = .~
""" em relagao aos centros de decisao.

Calculado o "Momento Inercia Real" (M) e o Momento Inarcia Ide-

al (MPG), foi possivel o calculo do Tndice de Eficiéncia Espacial atra-

ves da formula:

"G
M

Quanto mais proximo do Ponto de Gravidade (P%) estiver o centro
de decisao administrativo, maior ser? ¢ valor de "E" e maior a eficién-
cia do centro, considerando-se que "E" varia de 0,06 a 1,0, Desta forma
o Indice de Eficiéncia Espacial fci calculado para cada uma das regioes

administrativas do Estadn.

A terceira etapa do trabalho consistiu na reformulacao da regio
nalizagao administrativa existente, Esta baseou-se eminentemente no e,
terio da acessibilidade, ou seja,as novas regioes foram construidas, a-
grupando-se preferencialmente os muniprios em torno dos centros admi -

nistrativos mais proximos.

Tendo sido reorganizada a regionalizagao administrativa existen
te, efetuou-se a sua avaliacao mediante o calculo do Indice de Eficieén-

cia Espacial de cada regiao.

2,2, Coleta de Dados

Em funcao da metodologia e da hipotese levantada, a co-
leta de dados consistiu no levantamento de todas as funcoes administra-
tivas do Estado do Espirito Santo. Este levantamento foi feito direta -

0 - . - 3
mente em cada Secretaria do Estado, atraves de um questionario,

Os resultados dos questionarios revelaram a existencia de tres
tipos de orgao em cada Secretaria, a saber: os orgaos centrais, os Or-
gaos vinculados e os orgaos locais. Tendo em vista que o objetivo prin-
cipal era hierarquizar os centros urbanos em todo o Estado, achou-se
por bem utilizar todas as fungoes desempenhadas pelos orgaos locais e
vinculados. Porém, no que diz respeito aos orgaos centrais, levou-se en
conta somente a fungao desempenhada pela sede da Secretaria, pois os de
mais Orgaos centrais, como orgacs de apoio se localizavam obviamente
junto a sede das mesmas, o que so serviria para ratificar a supremacia

de Vitoria.

Desta forma foram identificadas 80 fungoes indicadoras, ou se-

ja, aquelas que representavam fungoes administrativas de ambito regio-
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nal e que, por sua relativa dispersao, pudessem refletir uma hierarquia
urbana. (Tab. 1). Em seguida, levantou-se a frequéncia de ocorrencia
das mesmas nos centros, para identificar-se quais aquelas que consti-
tuiam o campo de trabalho para o desenvolvimento deo estudn, Dos cen-
tros urbanos do Estado, somente as sedes de municIpio (53 cidades) fo-
ram consideradas centros administrativos significantes, constituindo as

sim o universo de lugares para fins de analise (Tab. 2).

3. Analise dos resultados

3.1. Anzalise da estrutura espacial do sistema administrative

do Fstado do Espirito Santo

& partir do levantamento dos dados passou-se a fase na
qual o principal objetivo seria o reconhecimentn das atuais caracteris-
ticas da estrutura espacial do sistema administrativo do Estado do Esai
rito Santo, ou seja, a identificagac dos polos d2 comando regional,suas
respectivas regioes de influéncia e posteriormente a avaliacao da efici

encia espacial dessas regioes,

3.1.1. Identificacao dos p»

1
dAe suas areas de infl

-~

3.1.1.1. Definigao da hierarquia dos centros ad-

ministrativos

Inicialmente realizcu-se o grupamento
das 80 fungoes administrativas identificadas, que foram organizadas em-
piricamente em 5 grupos, segundo a maior ou menor frequencia dessas fun

¢oes (Tab., 1 e Graf. 1).

0 primeiro grupo ficou constituido de apenas uma funcao, no ca-
so Delegacia Municipal que aparece em todas as 53 cidades do Estado. Os
demais grupos apresentam respectivamente 5, 7, 14 e 52 fungoes, sendo
que no Gltimo a maior parte das fungdoes ocorre somente numa cidade, ou

seja, Vitoria.

Em seguida, verificou-se a validade deste grupamento comparan-
do-se o desvio padrao (S) e o coeficiente de variacao (V) dentro de ca
da grupo (Sin) e entre todos os valores de cada dois grupos consecuti-
vos (Tw) encontrando-se uma variagao relativa intra-grupos menor do que
inter-grupos, o que comprovou a validade dos grupamentos (Tab. 3). Da
mesma forma procurou-se tambem identificar dentro de cada um dos grupos
quais as fungoes realmente definidoras de rivel. Para isto desenvolveu-
se uma analise de correlagio (Produto Momento de Pearson) conforme ja
explicado na apresentagao da metodelogia, vicando identificar dentro de
cada grupo quais as fungoes que apresentavam coeficientes de ocorrencia
comum positivos mais elevados, selecionando-as cntao como as fungoes re
elmente definidoras do nivel hierarquico (Tab. 4). Analisando-se os re-

sultados obtidos na 2nalise de correlacao (Tab. 4), constatou-se que



TABELA 1

ORDENACKO DAS FUNCOES SEGUNDO A FREQBENCIA

53

e

' Numero Funcao FreqﬂEnciaj
1 Neleqgacias municipais 53
2 Agencia do Banco do EspTrito Santo S.A. 39
3 Unidades Sanitarias - tipo 2 38
4 Sub~sedes da Cia. de Fomento Aqgro-Industrial 37
5 Postos fiscais da Secretaria da Fazenda 35
b Escritorios Comerciais da Cia Fspirito Santense de Sanea-

mento 32
7 12 Entrancia Judiciaria 13
8 inidades Sanitarias - tipo 3 16
9 22 Entriancia Judiciaria 14
10 Sub-sedes do Departamento de Fstradas de Rodaqgem 13
11 Inidades Hospitalares 11
12 Unidades Sanitarias - tipo 1 no
13 Sede de Reqiao Administrativa Fiscal n9
11 32 Entrancia Judiciaria nG
15 Sub-sedes da Cia. de Armazens e Silos do Esp. Santo N6
16 Sede de Administracao Reqional de Fducacao e Cultura 05
17 Deleqacias Nistritais ns
18 Unidades Sanitarias - Centros ns
19 Campo Fxperimental da FEMCAMPA ns
20 Postos de Identificacgao na
21 Sub-sedes da Cia. de Fngenharia Rural e Mecaniza¢ao Agri-
cola nAa
22 Sub-sedes da Empresa Fspirito santense de Pecuaria na
23 Batalhao da Pol7cia "ilitar n3
24 Sub-sedes da Empresa de Assistencia Tecnica e Extensao Ru
ral - 03
25 Sub-sedes de Juntas fomerciais n2
26 Circunscrigoes Reqgionais de Transito n2
217 Nistritos Industriais na
28 Administracao Central de Sequrancga Publica N1
29 Departamento Estadual de Transito 01
3n Batalhao de Comando do Corpo de Bombheiros N1
31 fuarnicao do Corpo de Bomheiros N1
3? Administracao Central da Secretaria de Servicos Especiais N1
33 Cia. Espiritosantense de Saneamento - CESAY N1
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das 80 funcoes selecionadas cerca de €2 foram consideradas como fungoes
definidoras de niveis hierarquicos, uma no 19 grupo, duas no 29 grupo,
quatro no 39 grupo, nove no 49 grupo e guarenta e seis no 59 grupo. Des
ta forma foram identificados 5 niveis administratives, os quais defini-

ram e hierarquizaram os centros urkanos do Espirito Santo.

Feita esta classificagac iniciou-se a hierarquizagao dos cen-
tros urbanos. A classificagao hierarquica desses centros baseou-se no
percentual de fungoes definidoras que cada centrn possuia., Um centro p2
ra pertencer a um determinado nivel deveria possuir nelo memos 507 das
funcoes definidoras cdaquele nivel e mais 50% das fungoes definidoras de
niveis inferiores. Por exemnlo as cidades de 30 nivel deveriam ter duars

fungoes de 3° nivel e uma fungao de 29 nivel e uma de 1© nivel,

Ao se tentar realizar a classificaczao constatou-se a existéncia
de algumas situagoes duvidosas., A primeira delas se caracterizou nelc
fato de alguns centros nao apresentarem os reaguigitos necessarios paraz
ser perfeitamente definidos em determinado nivel., Embora tendo o percen
tual de funcoes definidoras de 19, 29, 49 e 52 nivel necessario para
sua qualificagao no 49 e 592 nivel, Vitoria e Cachoeiro de Itapemirim
nao possuiam o percentual de fungoes definidoras do 39 nivel. (Graf. 2).
A analise mais detalhada do problema revelou, no entanto, que o que O-
corria n3o era propriamente a auséncia de fungoes, mas simplesmente a
auseéncia de um certo nivel de prestagao de servigos daquele tipo de fun
cao, pois os niveis mais elevados ja atendiam a demanda dos servigos.
Assim por exemplo as duas cidades nao possuiam Unidades Sanitarias tipo
1, fungao definidora de 39 nivel, apresentando no entanto em compensa-
¢ao Unidades Sanitarias (centrais) muito mais bem equipadas tanto quan-
titativamente como qualitativamente., Diante disto e tendo em vista que
outros centros possuiam todas as fungoes necessarias dos niveis superio

res, achou-se por bem classifici-los como de 4% e 59 nivel.

0 outro tipo de situagao duvidosa que surgiu diz respeito a cen
tros como Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana que apesar de possuirem
um nimero consideravel de fungoes, nao estao bem colocados hierarquica-
mente, uma vez que o percentual de fungoes realmente "Definidoras" que
possuem & muito baixo. Analisando-se no entanto a situagao constatou-se
que a localizagao destes centros na Regiao Metropolitana de Vitoria ex-
plica perfeitamente a ausencia das fungoes definidoras. A grande aces-
sibilidade 3 capital do Estado impede o aparecimento de fungoes de ni-
vel superior, ja que a ponulagao pode usufruir dos servigos oferecidos
por Vitoria.

Assim sendo, achou=-se por bem manter os citados centros nos ni-
veis correspondentes aos percentuais de fungoes "definidoras" que pos-

suiam., A classificagao das demais cidades do sistema urbano do Estado

nao apresentou problemas.



TABELA 2

CENTRN ADMINISTRATIVNS DO ESTADN NN ESPIRITO SANTN

Afonso Claudio
Aleqre

Alfredo Chaves
Anchieta

Apiaca

Aracruz

AtT14i0 Vivaqua

Baixo fuandu

Barra de Sao Francisco
Boa Esperancga

Bom Jesus do Horte
Cachoeiro do [tapemirim
Cariacica

Castelo

Colatina

Conceigao da Barra
Conceicao do Castelo
Nivino Sao Lourenco
Nomingos Martins®
NDores do Nio Preto
Ecoporanqa

Fundao

fiuagui

fGuarapari

Ibiracu

Iconha

[taquacu

Ttapemirim
Itarana

Tina

Jeronimo "lonteiro
Linhares
"antenopolis
“imoso do Sul
Montanha

Mucurici

"uniz Freire
"uqui

Hova Venecia
Pancas

Pinheiros

Piuna

Presidente Kenedy
Pio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Santa Teresa

Sao fhabriel da Palha
Sao Josa do Calcado
Sao Mateus

Serra

Viana

Yila Yelha
Vitoria
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Nume ro Fungao Freqliencia
34 Sede do Departamento de Estradas de Rodagem - DER 01
35 NDepartamento de Edificacoes e Obras - DEO 01
36 Administracao do Porto de Vitoria - A.P.V. 01
37 Cia. de Desenvolvimento lUrbano - Condusa N1
38 Sede da Secretaria de Salde N1
39 Fundagao Hospitalar do EspTrito Santo n1
! 40 Orgao Centrais da Secretaria de Planejamento 01
| 41 Departamento Estadual de EstatTstica nl
42 Fundagao Jones Santos Neves N1
43 Servico [stadual de Racionalizacio e Controle Operacio-
nal = SERCOP 01
44 Banco de Nesenvolvimento do Fsp. Santo - BANDES N1
45 firgdos Centrais da Secretaria de Indiistria e Comércio 01
46 Sede da Junta Comercial N1
47 Fabrica de Tecidos de Cachoeiro de I[tapemirim N1
48 Empresa Caprichosa de Turismo S.A. - ENCATUR N
49 Cia. de Bleos Arariboia N1
50 Cia de Pesca do EspTrito Santo - COPESA 01
51 Superintendencia dos Projetos de Polarizagdo Industrial
| SUPPIN N1
; 52 Orgaos Centrais da Secretaria-do Interior e Assuntos de
: Justicga 01
53 Manicomio Judiciario 01
54 Colonia Penal Agricola 01
55 Instituto de Readaptagao Social N1
56 Orgaos Centrais do Gabinete Civil N1
57 Argdos Centrais da Secretaria de Agricultura N1
58 Cia. de Armazens e Silos do Espirito Santo - CASES 01
59 Sede da Empresa Capixaba de Pesquisa Agro-pecuaria -
EMCAPA n
60 Sede da Cia. de Fomento Agro-Industrial - COFAI Nl
61 Sede da Empresa Espirftosantense de pecuaria - EMESPE n1
62 Sede da Empresa de Assistencia Tecnica e Extensdo Rural
EMATER 01
63 Sede da Cia. de Engenharia Rural e Mecanizacao Aqricola-
CERMAG N1
64 Nrgdos Centrais da Secretaria de Fducacdo e Cultura n1
65 Nicleo de Documentagao e NDivulgacao Educacional N
66 Fundagcao Cultural do Fspirito Santo 01

67 Escola de Musica do Espirito Santo - 01
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Nepartamento de Aerofotoqrametria e Fotointerpre
tacao

01

| Nimero Fungao Freqlencia

h8 Escola Superior de Aqronomia do Espirito Santo 01
69 Faculdade de Farmacia e Bioquimica do Esp. Santo 01
70 firgaos Centrais da Secretaria do Trabalho e Promo

gao Social - N1
71 Cia.Mabitacional do FspTrito Santo n1
72 Instituto do Bem Estar Social ni
13 Fundacao Espiritosantense do Bem Estar do Menor n1
74 Rragans Centrais da Secretaria da Fazenda N1
75 Sedé do Banco do [stado do Espirito Santo 01
76 NDelegacias Lspecializadas N1
77 Sede do Servigo de Identificagao N1
78 Centrais de Abastecimento de Vitoria Nl
79 Instituto Estadual de Florestas N1l
80
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TABELA 3
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TABELA DE HOMOGENEINDADE INTERNA DOS GRUPNS DE FUNCOES DO ESTANN

nn EsrY

RITN SANTN

; - T TN IO AN, TR TS
| GRUPDS Ty GRUPOS NO DE FUNEAES
| DICADDRES M E DT A S ABSOLUTA | RELATIVA
L ( A_1n X tw S5 1n 5 tw Voin Votw
L 5,30 D40 0.0 | o
i 141,75 7,54 18,05
L2 36,20 2,77 7,65 5
: 21,33 9,62 25,10
32,85 3,43 | 26,69 7
6,08 2,31 37,99
o 4,00 | 1,41 35,25 15
1,27 n,75 59,05
5 1,00 0,0 0,0 53
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TABELA &

COEFICIENTE DE CORRCLAGAD ENTRE AS FUNCHES DE CADA GRUPN

5 I FUNTRD BAST ! - | CAEFICYENTE NE
_ RUPﬂ' CA DO_GRUPF i NUTRAS FUNGAES DO RRUPD CURRELﬂGNU
10  Delegacia 1 _
) tunicipal(l) ' Tttt
Aqéncia do Banco do Fsp. StO SA n,165
Sub-sedes da V!Inidades Sanitarias-tipo 2 -0,230
29 Cia. de Fomen Postos Fiscais da Secr. Fazenda n,N49
to Agro- Indus “scritorios comerciais da Cia.
S trial - Fspiritosantense de saneamento -0,N78
12 Entrancia Judiciaria n,N54
Sub-sedes do ' llpidades Sanitarias -tipo 3 0,102
30 NDept? de Es- | 2= Entrancia Judiciaria ' N,354
tradas de Ro Unidades Hospitalares n,145
dagem . lUnidades Sanitarias - tipo 1 n,44?2
. Sede de Req, Adm. Fiscal 0,559
32 Entrancia Judiciaria 0,799
- Sub-sedes da Cia. de Armazens e
- Silos do Lspirito Santo - 0,348
Sede da Adm, Reqg. de Educ. e
i Cultura 0,640
' Delegacias Distritais 0,369
Unidades Sanitarias-centro | 0,640
. Campo Experimental 0,090
40 Postos de I- Sub-sedes da Cia. de Engenharia
dentificagao QRural e llecanizagao Agricola 0,729
" Sub-sede da Empresa Espiritosan
tense de pecuaria 0,459
- Batalhao da Policia Militar 0,239
Sub-sedes da Empresa de Ass., Tec
nica e Extensdao Rural T 0,543
Sub-sedes das Juntas Comerciais 0,693
~ Circunscrigoes Req. de Transito 0,693
Distritos Industriais 0,318
Todas as fungoes com freqlencia -0,019

s - igual a 1 localizadas fora de
“Qm‘g‘stral Vitoria (31. 47, 49, 53, 54, 55,
5¢ {980 wenspa 63). Todas as funqoes com fre - |

de §Eg$f°”" qencia igual a 1 localizadas ' 1,0
¢a Fublica em Vitoria
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Desta forma, segundo o critéric adotado,o sistema urbano do Es-
tado do Espirito Santo apresenta-se,socb o ponto de vista administrativo,
composto de 5 niveis hierarquicos (Tab. 5) sendo o 59 nivel constituido
por uma s6 cidade, Vitdria; o 49 nivel por 3 cidades; o 39 nivel por 11
cidades; o 29 nivel por 32 cidades e o 192 nivel nor 6 cidades, conforme

pode ser observado no mapa 1 grafico 3.
3.1.1.2. Definigao das areas de influéncia

Para concluir a identificagao da estrutura ad-
ministrativa do Estado do Espirito Santo restava definir as areas de in-
fluencia de cada polo de comando regional. Para que se chegasse a essa
delimitagao foi necessdrio a construgio de "¥atrizes de subordinacao"
(Anexo 1), para cada centro urbanc, as quais mostrariam para cada funcao

a que cidade aquele centro estaria subordinado.

Desta forma puderam ser identificadas 4 regisges administrativas,
tres subordinadas a centros de 4% nivel (Cachoeiro de Itapemirim, Colati
na e Nova VenEcia) e uma subordinada per um centro de 59 nivel, no caso

Vitdoria, que acumula as fungoes de centro regional e capital estadual,

Essas regioes apresentam-se bastante diversificadas quanto a
area que abrangem, numero de municipios e populagao, conforme pode ser

visto atraves da observagao dos mapas 1 e 2.

3.1.1.3. Estrutura Espacial do Sistema /dministrativo

do Estado do Espirito Santo
As regioes administrativas estao assim estruturadas:
1. Regiao de Vitoria - formada por 15 municipios:

Viana (19 nivel); Fundao, Alfredo Chaves, Anchieta, Santa
Leopoldina, Domingos Martins, Vila Velha, Serra, Cariacica (29 nivel);

Guarapari, Afonso Claudio (39 nivel) e Vitoria (59 nivel).

2. Regiao de Cachoeiro do Itapemirim - formada por 21 munici-

Piuna, Divino Sao Lourengo, Atilio Vivaqua, Apiaca, Concei-
¢ao do Castelo (19 nivel); Rio Novo do Sul, Presidente Kennedy, Iconha,
Muniz Freire, Itapemirim, Dores do Rio Preto, Jeronimo Monteiro, Bom
Jesus do Norte, Sao José do Calgado, Iuna, Castelo, Muqui (20 nivel);
Mimoso do Sul, Guagui, Alegre (39 nivel); e Cachoeiro do Itapemirim (49

nivel),
3. Regiao de Colatina - formada por 11 municipios:

Itarana, Itaguagu, Sao Gabriel da Palha, Ibiracu, Pancas,
Mantendpolis, Ecoparanga (29 nivel):; Baixo Guandu, Linhares, Rarra de

Sao Francisco, Santa Tereza (39 nivel) e Colatina (40 nivel).
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4. Regiao de Nova Venécia ~ formada por 7 municipios:

Pinheiros, Boa Esperancs, "ucuruci, Conceicao da Barra, on

tanha (29 nivel); Sao Mateus (39 nivel) e Nova VenZ2cia (49 nivel),

Analisando-se = organizagao esprcial verificou-se a ausencia

i
nas Regices de Colatina e Nova Vendcia de centros de 19 nivel,

Ouanto A regido de Vitdrin, a inexist@ncia de centros de 40 ni

.

vel & perfeitamente justificavel pois Vitdriz desempenha satisfatoria-

mente as fungoes de 592 e 49 piveis para toda sua regiao.

Como pode ser constatado através da 2nilise de cada regiao, a-
penas a de Cachoeiro do Itapemirim apresenta unma hierarquia bem estru-
turada na medida que possui centros classificados nos 4 nIveis hierir-

quicos.

A exist@ncia de estruturas bem definidas, ao lado de outras in
completas, revela que o sistema urbano do Estado do Espirito Santc es-

t2 em fase de organizacio.

3.1.2. Avaliagao da efici@ncia espacial das Regioes Adminis

trativas

Antes de se tentar reformular a atual estrutura -
ministrativa do Estado foi necessario avaliar a sua efici@ncia para as

sim justificar sua reformulagzo.

Neste caso o "Indice de Eficiéncia Espacial™ desenvolvido por
Masson (1972), baseadc no conceito de Momento de InGrcia, se revelou

um instrumento bastante valioso,

Tendo sido calculado ¢ Momento Inércia de cada regiao em rela-
¢ao ao centro administrativo regional e o Momento Inércia dos centros
em relagao ao Ponto Cravitacional, foi possivel obter-se o Tndice de
Efici€ncia Espacial (E) de cada regiio. Conforme a analise dos resulta
dos (Tab. 5), verifica-se que entre as & regioes, duas, Vit3ria e Ca-
choeiro de Itapemirim, apresentaram indices de eficiencia excelentes ¢

as outras (Colatina e Nova VenGcia), esses Indices considerados regula
res.

O0s indices menores encontrados nas Regioes de Colatina e Nova
- . . . . . - - . 2 -~
Venecia se justificam pela Posicao excentrica de Colatina em relagao a

determinados municipiocs do Norte do Espirite Santo, ou seja, Barra de

Sao Francisco e Ecoporanga.

4. Elaboragao do Modelo de Estrutura Espacial para o Sistema

Administrativo do Estado do Espirito Santo

0 fato dos indices de eficiencia espacial nao terem se re-

velado satisfatdrics em duas regides, justifica por si s0 a necessida-
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TABELA &

INDICES DE EFICIENCIA ESPACIAL

REGIONALIZACAO EXISTENTE

&8

REGIDES DE POPULAGRD RREA INDICE
I yitdria 464.327 hab 9,199 kn® 0,83
I1 Cach. Itapemirim 185,293 hab 10.073 km® 0,80
111 Colatina 465.143 hab 16.317 km® 0,61
IV Nova Vendcia | 185.616 hab 9.858 km? 0,65
HODELO DE REGIONALIZACAO PROPOSTO
REGIGES DE ‘ POPULAGKO KREA INDICE
I Vitdria 464.827 hab 9.199 km® 0,83
I1 Cach., Itapemirim 385,293 hab 10,073 km® 0,80
111 Colatina 363,366 hab 12.972 km® 0,92
I¥ Nova Vendcia 287.393 hab 13,203 km® 0,83
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de de reformulagao da atual regionalizagio, uma vez que o aumento des-
ses indices significaria um melhor atendimento 3 populagao, Tanto no

que diz respeito a economia de tempo como de recursos financeiros.

Sendo assim partiu-se para a proposicao da reorganizagao das

regioes que apresentarem Indices pouco satisfatdrios.

Essa reorganizagao baseou-se no criterio basico da acessibili-
dade, pois a facilidade de acesso & aceita como fundamental para a efi

ciencia do processo administrativo.

Assim, optou-se por agrupar os municipios de Barra de S3ao Fran
cisco e Ecoporanga a regizao de Nova Venecia, de cujo centro estavam

mais proximos do que em relagao a regiao de Colatina.

Desta forma a Estrutura FEspacial propcsta para o sistema admi-
nistrativo do Estado do Espirito Santo ficou organizada da seguinte

forma (Mapa 3):
1. Regiao de Vitoria - (nao foi alterada),
2. Regiao de Cachoeiro do Ttapemirim - (nao foi alterada).
3. Pegiao de Colatina - formada por 10 municipios:

Itarana, Itaguagu, Sac Cabriel da Palha, Ibiragu, Pancas,
Mantenopolis, Baixo Guandu, Linhares, Santa Teresa e Colatina. Sendo
assim perdeu dcis municipios: Ecoporanga (2?2 nivel) e Barra de Sao

Francisco (39 nivel).
[ Bl - - - - »
4. Regiao de Nova Venccia - formada por 9 municipios:

Pinheiros, Boa Esperanga, Mucurici, Conceigao da Barra, Mon

tanha, Ecoporanga, Sao Mateus, Barra de Sao Francisco e Nova Venacia.

Teoricamente essa estruturagao proposta tornou mais equi-
librada 2 regionalizacao administrativa do Estado, pois as diferencas
entre as duas regioes, seja no que diz respeito a populagio e area, fo
ram reduzidas. Cabe, no entanto, ressaltar que essa reestruturagao es-—
pacial deveria ser acompanhada de um reforco no centro administrative
de Nova Venécia, uma vez que a redugao dos encargos da rede de Colati-

na correspondera a um aumento para Nova Venécia.

4.1. Analise da Efici@ncia Espacial do Modelo proposto de Es-

trutura Espacial

Aplicado o indice de eficiGncia espacial 3 regionalizacao
proposta verificou-se um aumento consideravel desses indices nas re-
gioes que foram alvo de transformagoes: Regioes de Colatina e de Nova
Venécia, passando o modelo proposto a apresentar regices com eficien-
cia superior a 0,80 (Tab. 6), o que representa uma melhoria sensivel enm
relagao a regionalizacao original.,

Por outro lado, a analise da tabela 6 de Indice de eficiéncia
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espacial da regioralizacao proposta revela ainda que esta eficiéencia
varia de acordo com a localizagao dos centros de comando em relagao
as suas regioes quanto mais central gravitacionalmente for esta nosi
¢ao,meior o Indice e a eficiencia, quanto mais excentrica for essa

Posigao menor o seu Indice e sua eficiencia, nor isso justifica-se
mais uma vez as alteracoes.

5. Conclusao

Analisando-se os resultados obtidos no dcsenvolv1
mento desse trabalho pode-se finalmente concluir que os objetivos i-

nicialmente propostos foram atingidos,

Em primeire lugar, porque foi possivel identificar e avaliar
a atual estrutura esvacial do sistema administrativo, permitindo re-

formula=-la num novo modelo.

Em segundo lugar destaca=-se a validade da metodologia empre-~
gada, principalmente o Indice de eficiencia espacial que mais uma
vVez mostrou-se de grande valia quando utilizado na avaliagao da efi-
ciencia espacial de regioes, levando em consideracao a Area e a Dopu

lagao nelas existantes.

Além de permitir visualizar melhor a organizacao espacial do
sistema administrativo do Estado do Espnirito Santo, o trabalho opro-

poe uma nova regionalizagzo, com Indices de eficiencia bem maiores,
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