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REGIONALIZAGKO ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Lucy A. R. Freire
Marina Sant'Anna

ABSTRACT - A spatial structure model for the administrative
system of the-state of Mato Grosso do Sul presenting
maximum spatial efficienty is the purpose of this  study.
Jherefore it was necessary to identify and evaluate the
existing administrative structure and reformulate it
relatively to the limits of each division. This was done by
defining an index of efficiency of the location of an
administrative center with respect to the discribution of
consumers in an administrative area.

0 objetivo do presente estudo foi criar e sugerir um mode-
lo de regionalizagdo administrativa para o novo Estado do Mato Gros
so do Sul, permitindo que as unidades espaciais pudessem ser defini
das de tal maneira a servir de base eficiente para O planejamento e
administragdo do desenvolvimento regional e urbano.

A metodologia utilizada neste estudo fol a mesma adotada
por Freire, Monteiro e Sant'Anna (1977) para a regionalizagdo admi-
nistrativa do Estado do Espirito Santo.

A AGrea onde foi desenvolvido o presente estudo & constitul
da, como j& fol mencionado anteriormente, pelo novo Estado do Mato
Grosso do Sul, cujos limites foram estabelecidos pelo artigo 29 do
capltulo I da Lei Complementar n® 31, de 11 de outubro de 1977. Li-
mita~-se ao norte com os Estados de Mato Grosso e Goifs; a leste com
os Estados de Minas Gerals, Sio Paulo e Paranf; ao sul com o Para-
guai e a oeste com a Bolivia e o Paraguai.

0 territdrio do novo Estado constitui-se na realidade numa
frea periférica da Regiao Sudeste, em particular a sua porgéo meris-
dional que se apresenta como 8rea de expansio do desenvolvimento do
Estado de SHo Paulo. Sua area apresenta uma extenslo de aproximada+
mente 350.548 km? e & ocupado por uma populagéo de 1.411.900 habi =
tantes, dos quais cerca de 50% constituidos de populagho urbana, sg
gundo dados obtidos por projegdo, a partir do {iltimo censo, para o
ano de 1978.

0 Estado do Mato Grosso do Sul est@ politicamente estrutus
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rado em 55 municipios agrupados em oito microregides homogéneas.

Diante dos objetivos a serem atingidos, necessidrio se fa-
zia levantar todos os tipos de fungbes administrativas desempenha-
das pelos centros matogrossenses e a frequéncia de sua ocorréncia.
Para isto desenvolveu-se levantamento junto a cada uma das Secreta
rias do Estado, procurando-se saber que tipo de fungdes cada uma
delas desempenhava e em que centros estas fungdes estavam sediadas.
Os resultados obtidos revelaram a existéncia de trés tipos de &r-
gaos em cada secretaria a saber, os 6rgdos centrais, os Sérgaos vin
culados e os Orgaos locais. Tendo em vista que o objetivo princi-
pal era hierarquizar os centros urbanos de todo o Estado, achou-se
por bem utilizar somente as fungdes desempenhadas pelos drgdos lo-
cais e pelos 6rgacs vinculados, pois os 6rgados centrais, como O&r-
gaos de apoio, se localizavam obviamente junto & sede das mesmas,
em Cuiaba, nao servindo, portanto, para definir a hierarquia dos
centros matogrossenses do sul. Por outro lado, ndo foram considera
das as fungoes pliblicas estaduais, cuja atuagdo ndo abrangesse to-
do o Estado, estando limitadas a Areas especificas, ndo servindo,
portanto, para hierarquizar todos os centros estaduais.

Assim sendo, foram identificadas 59 fungdes definidoras,
ou seja, aquelas que representavam fungdes administrativas de ambi
'to regional e que por sua relativa dispersao pudessem refletir uma
hierarquia urbana. (ver tabela I).

Uma vez levantadas as fungOes, procedeu-se ao levantamen-
to da frequéncia de ocorréncia das mesmas nos centros, para identi
ficar-se quais aqueles que constituiram o campo de trabalho para o
desenvolvimento do estudo. Entre as cidades e vilas do Estado do
Mato Grosso do Sul, foram selecionadas aquelas que possuissem pelo
menos uma ou mais fungoes administrativas. Dos nficleos existentes,
55 apresentaram este requisito para serem selecionados, @ assim,
somente estes foram considerados como centros administrativos ]
constituiram o universo de lugares para fins de andlise (ver tabe-
la II).

I - Identificagao da regionalizagdo administrativa
1.1 - Classificagao dos centros administrativos

A definigao hierdrquica dos centros urbanos pode ser
feita com base na sua centralidade administrativa, social ou econd
mica. Tendo em vista, no entanto, a finalidade especifica deste
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TABELA I

DISTRIBUICAO DAS FUNGOES ADMINISTRATIVAS SEGUNDO FREQUENCIA DE O-
CORRENCIA

FREQUEN
NIVEL ORDEM FUNCOES DE ADMINISTRAGAO INDIRETA DO E.M.S. gégnagﬁ
CIA

1 Delegacia Municipal de Policia 55
19 2 Exatoria - Secretaria de Fazenda 55
3 Unidade Sanitaria 55

4 Escritério da Campanha de Combate & Febre
Aftose 46
5 Circunscrigao de Tra@nsito 31
20 6 Posto da Detelmat 30
7 Posto Fiscal da Secretaria de Fazenda 27
8 Comarca de Primeira Entrancia 23
9 Escritdrio da Sanemat 15
e 10 Posto de Classificagao da CLAVEMAT 13
11 Delegacia Regional de Educagdo e Cultura 12
12 Posto de Identificagdo 9
13 Residéncia Rodoviéria 9
14 Delegacia Regional de Policia 9
15 Delegacia Executiva Regional da fazenda - DERF 8
16 tUnidade Rodovidria 8
17 Agéncia do BEMAT 8
° 18 Segdo de Ordem Politica e 3ocial 8
19 Unidade Armazenadora - CASEMAT 7
20 Escritdrio de Administragdo - COHAB 7
21 Comarca de Segunda Entréncia 7

22 Posto de Arrecadagdo de Taxa Rodovidria =
DETRAN 6
23 Unidade de Operagdo da GEIPOA 6
24 Posto de Servigo do BEMAT 6
25 Companhia Independente de Policin Militar 4
- 26 Delegacia Regional de Agricultura 4

27 Escritdrio Regional de Coordenadoria do Acor
do IBC/Sec. Agricult.

28 Centro Pedagbgico - UEMT 4
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FREQUEN
NIVEL ORDEM FUNCOES DE ADMINISTRACAO INDIRETA DO E.M.S. gégkﬂgg
CIA
29 Escritério do Projeto Matogrossense de
Inseminagao Artificial 4
30 Escritério Regional da CLAVEMAT 3
31 Escritorio da Junta Comercial - JUCEMAT 3
32 Escritoério Regional do CANECC 2
33 Agéncia do IPEMAT 2
34 Coordenadoria do Acordo IBC/Sec. Agricultura 1
35 Delegacia Especializada de Menores 1
36 Delegacia Especializada de Roubos e Furtos 1
37 Batalhao da Policia Militar 1
38 Grupamento de Incéndio 1
39 Sub~Grupamento de Incéndio 1
40 Sede de Distrito Rodoviario 1
41 Escritdrio do Sistema de Informagaoc do Mer-
cado Agricola 1
42 Delegacia Regional de Ordem Politica e
Social 1
43 Comarca da Entrancia Especial 1
50 44 Sub-coordenagao do CEME 1
45 Posto de atendimento burocrédtico do IPEMAT 1
46 Escritorio do INTERMAT 1
47 Centro de Ciéncias Bioldgicas - UEMT 1
48 Centro de Estudos Gerais - UEMT 1
49 Centro Tecnoldgico = UEMT )
50 Centro de Educagao Fisica e Desportos - UEMT 1
51 Hospital Universitario - UEMT 1
52 Hospital Veterinario - UEMT 1
53 Policlinica Odontoldgica - UEMT 1
54 Divisao Técnica e Operacional da CEPROMAT 1
55 Divisao Administrativa da CEPROMAT 1
56 Sede do Distrito Rodoviadrio - DERMAT 1
57 Segao de Fiscalizag@o Regional - DOP 1
58 Escritério Regional da CODEAGRI 1
59 Escritério da EMAPE 1
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TABELA I1

CENTROS URBANOS SEGUNDO O NOMERO DE FUNGOES ADMINISTRATIVAS

ORDEM CENTROS DO E.M.S N9 DE FUNGOES
1 Campo Grande 51
2 Dourados 31
3 Corumba 26
4 Aquidauana 22
5 Trés Lagoas 22
6 paranaiba 18
T Ponta Pora 18
8 Nova Andradina 14
9 Navirai 12

10 Maracaji 12
11 Cassilandia 11
12 Jardim 11
13 Coxim 10
14 Aparecida do Taboado 10
15 Bataguassi 10
"~ 16 Fatima do Sul 10
17 Gloéria de Dourados 10
18 Porto Murtinho 9
19 Amambail 9
20 Bela Vista 9
21 Miranda 9
22 Rio Brilhante 9
23 Bandeirantes 7
24 Brasilandia 7
25 Caarapd 7
26 Camapua |
27 Guia Lopes da Laguna 7
28 Iguatemi 7
29 Ivinhema 7
30 Rio Verde 7
31 Eldorado 6
32 Antonio Joao 6
33 Mundo Novo 6
34 Nioaque 6
35 Sidrolandia 6
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ORDEM CENTROS DO E.M.S. N® DE FUNCOES
36 Anastacio 5
37 Anaurilandia 5
38 Bataipora 5
39 Caracol 5
40 Jatel 5
41 Ladario 5
42 Pedro Gomes 5
43 Rio Negro 5
44 Bgua Clara 4
45 Aral Moreira 4
46 Bonito 4
47 Deodapolis &
48 Inocéncia 4
49 Itapora 4
50 Jaraguari 4
51 Ribas do Rio Pardo 4
52 Rochedo 4
53 Terenos 4
54 Angélica 3
55 Corguinho 3
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trabalho, ou seja, a identificagao da estrutura espacial do siste-
ma administrativo, achou-se por bem adotar como critério definidor
basico as fungdes administrativas desempenhadas pelos centros. As-
sim, procedeu-se a um levantamento da distribuigéo, no territbrio
matogrossense, de todas as atividades plblicas existentes. Dentre
todas aquelas jdentificadas consideraram-se apenas 59, que foram
analisadas de modo enumerado e nao quantificado, pois levou-se em
conta somente a presenga da fungdo e ndo a frequéncia de sua ocor-
réncia na cidade. Dessa forma, as fungdes administrativas foram to
madas como atributos, isto &, existentes ou nao.

Além disso & necessfrio ressaltar que a definigdo hierfr-
quica dos centros foi feita a partir de dois critérios: o gualita-
tivo e o quantitativo, objetivando-se alcangar malor precisdo de
analise.

1.1.1 - Analise qualitativa

A fim de classificar os centros qualitativamente, fol
necessdrio primeiramente tdentificar-se os grupos de fungdes "indi
cadores" de cada nivel. Dividiu-se, assim, empiricamente, a distri
buicdo dos valores de frequéncia das fungbes em cinco grupos segun
do os valores de frequéncia de ocorr8ncia que foram obtidos (ver ta
bela I e Grafico I). O primeiro grupo ficou constitufdo por 4 fun-
gOes e apresentou-se mais significativo como expressio de nivel ad
ministrativo regional, pois os valores de frequéncia ocorrerammais
em grupamento do que em um contfinuo. Isto revela a existéncia de
fungbes administrativas regionais bastante definidoras dos niveis
mais inferiores. Os demais grupos, constituidos respectivamente de
wgw, "3",  "13" @ "35" fungOes, apresentaram relativa homogeneidade
de distribuiglo numérica de frequéncia, pois nao hd grande varia-
gdo dos valores e formaram, portanto, agrupamentos aparentamnte re
ais,

Para se testar a validade de tais agrupamentos, comparou=
se o desvio-padraoc (S8) e o coeficiente de variagdo (V) dos valores
de frequéncia interna de cada grupo, a partir de seu valor médio,
com o desvio-padrlio (8) e o coeficiente de variaglio (V1 dos valo-
res de frequéncia entre os grupos, a partir da n3dia dos indicado-
res situados entre as médias dos grupos consecutivos, esperando-se
com isto, encontrar uma variaglo intra-grupos menor do que a inter-
grupos, o que provaria a existéncia de classes de fungdes realmen=
te distintas. '
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: Realizado o teste, constatou-se a validade de classifica-
¢ao empirica, pois a maior parte dos grupos apresentou uma varia-
¢ao interna menor do gque a variagdo entre os grupos consecutivos.
Somente no caso do 59 grupo é que a variagao relativa, ou seja, ©
coeficiente de variagao fol ligeiramente superior i variagao entre
o 19 e 59 grupo (ver tabela I1I1).

TABELA III

JOMOGENEIDADE INTERNA DOS GRUPOS DE FUNGOES CENTRAIS

GRUPOS | FREQUENCIA HOMOGENEIDADE DOS GRUPOS NOMERO DE
INDICA | MEDIA DE ABSOLUTA RELATIVA FUNGOES
DORES OCORRENCIA | IR gtw JIE | ytW | CENTRAIS

1 52,75 4,50| 8,96 8,50 | 25,12 4

2 27,75 3,59| 6,11 12,93 | 28,20 4

3 13,33 1,52} 1,87 11,40 | 20,04 3

4 7453 1,12} 1,80 1,48 | 40,00 13

5 1,58 1,07 67,77 35

Isto, porém, ndo se constitul em problema, pois o célculo
da variagao absoluta, ou geja, O desvio-padréo apresentou resulta-
dgs altamente satisfatdrios, pois todos os grupos apresentaram va=
riagao interna substancialmente menor do que a de entre 08 grupos.
Dasta forma,é possivel concluir que as fungoes administrativas for
mdm grupos bastante distintos guanto & frequéncia de ocorréncia e
gye, por conseguinte, podem ser utilizados para a hierarquizagédo
dgs centros.

Comprovada a validade destes grupamentos, procurou-se i-
déntificar dentro de cada um dos grupos, quais as fungles realmen=-
te qualificadoras dos niveis hierdrquicos. Esta identificagio foi
realizada através da aplicagdo do coeficiente de Pearson, também
chamado de coeficiente de ocorréncia comum, com o fim de verificar
em que medida as fungoes agrupadas ocorrem nos mesmos centros. Fol
selecionada, assim, em cada grupamento, & fungdo cuja média de o=
corréncia se aproximava mais da média do grupo e correlacionou-se
esta fungdo com cada uma das demais fungSes do grupo, tentando ve-
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Ao fungoes de . cada
altos entre si seriam
de nivel hierdrquico.

Observando-se, porém, os resultados obtidos (ver tabela IV), cons=-
tatou-se que todos os grupos apresentaram um nivel razodvel de fun
¢oes com coeficientes de ocorréncia comum significativoon.

TABELA IV

COEFICIENTES DE CORRELACAO ENTRE AS FUNGOES DE CADA GRUPO

p——

tragao - COHAB

) COEFICIENTES
FUNGAO BASI-
GRUPO 2" Bo  GRUPO OUTRAS FUNCOES DO GRUPO DD cog'!g.nmclo
19 Unidade Sanitaria Delegacia Municipal de + 1.00
' Policia
Exatoria-Secret. da Fa- + 1,00
zenda: _
Escritdério da Campanha + .828
de Combate a& Febre Afto
se
29 Posto Fiscal da Circunscrigdo de Trénsi + 424
Sec. Fazenda to
Posto da Detelmat + .385
Comarca de 1% Entréncia + .124
3Q Posto de Classi’  Escritdrio da Sanemat + .331
ficagao da 4
Delegacia Regiongal de + 431
CLAVENAT Educagac e Cultura
49 Comarca de 2% Posto de Identificagdo + .863
TR Residéncfa Rodoviéria +.716
Delegacia Regional de + .863
Policia '
Delegacia Executiva R + ,616
g gional da Fazenda
Unidade Rodoviéria + .682
Agéncia do BEMAT _ + .306
Segdo de Ordem Politica + .925
e Social .
Unidade Armazenadora + ,508
Escritdrio de Adminip- + .B836
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GRUPO ggnggo 2218.1;6 OUTRAS FUNGOES DO GRUPO Sgﬁﬁég%‘{'g" o
49 Comarca de o Posto de Arrecadagao de - ,133
Entrancia Taxa Rodoviaria
Unidade de Operagao GEIPOA + .391
pPosto de Servigo do BEMAT + .391
59 Sede de Distri- | Cia. Independente da Poli- - .003
to Rodoviario cia Militar
Delegacia Regional de Agri- + .485
cultura
Escr. Regional do Acordo IBG + .485
Escr. do Projeto de Inlemin# + .566
gao Artificial
Escr. Regional da CLAVEMAT + .566
Escr. da Junta Comercial + .566
Esc. Regional do CANEC + .700
Agéncia do IPEMAT + .700
Sub-Grupamento de Incéndio + .700
Posto de Atendimento Burocr%
tico do IPEMAT .000
Obs.: As demais fungOes des-
te grupo obtiveram coe
t ficientes de correla -
gao igual a + .100

+

- Entenda-seypor "Fungao Basica", aquela que apresentou uma frequén-
cia de ocorréncia igual ou semelhante & frequéncia de ocorréncia
média do grupo.

Das 59 fungdes selecionadas, 53 foram identificadas como
fungbes definidoras, 4 no 19 grupo, 3 no 29 grupo, 3 no 39 grupo,
12 no 49 grupo e 31 no 59 grupo (ver tabela V). Desta forma,foram es
tabelecidos cinco niveis administrativos, os gquais definiram e hie -
rarquizaram os centros urbanos matogrossenses do sul.

Uma vez levantadas e classificadas as fungdes, procedeu-se
em seguida ao levantamento e classificagdo dos centros. A classifica
gdo qualitativa identificou os centros através do percentual de fun-
cdes "definidoras" que ele possuia. Para que o centro pertencesse a
determinado nivel, era necessdrio que ele poilullsa 508 das fungoes
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LOCALIZACAO DAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS
NOS CENTROS URBANOS DO ESTADO DO MATC
GROSSO DO SUL.

GRAFICO = 2

45—~ @

10

55

P
8 »
b w R
f 7 7 »
Wit 7%

LT, Y, Y. P
ll%f‘%‘f %y
7 ':' ;/

/
i
i

s

7

5 10 1 20 28 % 38 40 Pt 80
CIDADES SEGUNDO O NUMERO DE FUNGOES




30

"definidoras" daquele nivel e mais 50% das fungoes "definidoras" de
cada um dos niveis abaixo, caso ele fosse do 29, 39, 49 ou 59 ni-
vel, segundo a metodologia utilizada por Palomaki no seu trabalho.
Desta forma, para que um centro fosse definido como de 19 nivel, e
ra necessidrio que ele tivesse, pelo menos, 50% das fungOes deste
nivel; para que o centro fosse definido como de 2@ nivel era neces
sirio que ele possuisse 50% das fungdes do 19 nivel e mais 50% das
fungdes de 29 nivel e assim por diante.

Ao se realizar a classificagdo, fol constatado que somen=
te um centro - Nova Andradina - nao apresentava os requisitos ne-
cessarios para ser perfeitamente definido em determinado nivel., Em
bora tendo o percentual de fungdes indicadoras de 19, 29 e 49 ni-
veis, este centro ndo possula o percentual de fungdes indicadoras
do 39 nivel, requisito este indispensavel & sua definigao, segundo
os principios estabelecidos pelo modelo de anédlise desenvolvido
(Palomaki - 1964).

Pesquisando-se o fato, no entanto, constatou-se gue O que
ocorria ndo era propriamente a auséncia da fungéo, mas sim a ausén
cia de um certo nivel de prestagdo de servigos daquela fungéo,pois
o8 niveis mais elevados jd atendiam & demanda de servigos.

Diante disto, e tendo em vista que este centro possula to
das as fungdes necessérias do nivel superior, achou-se por bem clas
sificd-lo, a titulo precirio, como de 49 nivel especial.

Desta forma, pode-se afirmar que de acordo com O critério
qualitativo, o Estado do Mato Grosso do Sul apresenta um sistema
urbano composto de 5 niveis hierdrquicos, possuindo o primeiro ni-
vel vinte e cinco centros, o segundo dezoito, o terceiro quatro, o
quarto sete e o quinto um, correspondendo este (ltimo a Campo Gran
de.

1.1.2 - Andlise guantitativa

A classificagdo baseada no critério quantitativo teve
como finalidade especifica ajudar a qualificar os centros.Este cri
tério classifica os centros segundo o niimero de fungdes que ele
possui, ndo se preocupando com a qualidade dos mesmos. Segundo es-
te critério, os centros que tém maior nfimero de fungdes, quaisquer
que sejam elas, ocupam um nivel hierdrquico mais elevado, enquanto
o8 que possuem um nimero limitado de fungdes ocupam os niveis mais
baixos.
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A andlise quantitativa fol realizada através de métodos ey
tatisticos usualmente utilizados para andlise de varidncia e estabe
lecimento de classificagbes a partir das médias, respectivamente,o
teste "F" e o calculo do MDS (menor diferenga significativa) .Em pri
meiro lugar, realizou-se uma andlise de varidncia através do teste
"F" para se comparar a varidncia interna de cada cidade com a vari-
ancia existente entre elas, objetivando-se com isto verificar se as
cidades provinham de uma mesma populagdao ou ndo, isto &, se exis-
tiam ou nao diferengas funcionais-administrativas significativas en
tre as localidades sob andlise. Para isto, considerou-se cada cida~-
de como um tratamento e as fungOes como repetigdes, obtendo-se as-
sim uma matriz de 59 x 55. Realizado o teste, verificou-se que a hi
potese nula era rejeitada, pois o valor encontrado para "F"(11.769)
excedia em muito o valor tabular de "F" para & = 0,01. Desta forma,
pode-se afirmar, com uma probabilidade de erro de um por cento, ‘que
o status hierarquico das cidades do Mato Grosso do Sul & afetado pe
la variagao do nmero de fungdes que ela possui.

Com esta analise, ficou evidenciado que existiam diferen-
¢as significativas entre os centros urbanos da &rea no que diz res-
peito ao desempenho funcional administrativo, porém, nao ficou esta
belecida nenhuma classificagdo ou hierarquia funcional. Para isto,
utilizou-se a técnica do "MDS", objetivando-se com isto definir um
intervalo grupador dos centros a partir das médias de ocorréncia
das fungoes de cada cidade.

Calculando-se o "MDS", e ordenadas as médias de ocorréncia
de fungoes, adicionéu—se o valor do MDS (0,157) a cada média, con-
secutivamente, verificando-se com isto se o resultado da adigdo ul-
trapassava o valor da média seguinte. Desta forma, foi possivel ob-
ter-se grupamentos de centros administrativos em termos do niimero de
fungdes que cada um possula. Analisando-se, porém, os grupamentos
resultantes, constatou-se que poucos deles surgiram nitidamente,pois
havia um nlimero razodvel de intersegdes de grupamentos, o que reve=-
lava, nestes casos, a existéncia de disténcias funcionais pequenas
entre os centros. Tendo em vista, no entanto, que o ocbjetivo da and
lise quantitativa era somente definir melhor a hierarquia obtida na
anadlise qualitativa, optou-se pelos grupamentos que gerassem uma
classificagao o mais possivel semelhante & classificagéo qualitati-
va.

Desta forma, a utilizagao do critério quantitativo revelou
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uma estrutura hierdrquica dos centros urbanos matogrossenses com-
posta de 4 niveis razoavelmente definidos, possuindo o primeiro
trinta e trés centros, o segundo dezessete, o terceiro guatro e o
quarto um,

A classe correspondente ao 49 nivel fol a que se revelou
mais nitida e homogénea, estando bastante distanciada das demais
e sendo constitulda por uma s6 cidade, Campo Grande. Na formagao
da classe correspondente ao 39 nivel, ficaram grupadas numa s clas
se quatro cidades apenas das que formavam o 49 nivel da classifica
¢ao qualitativa, ou seja, Dourados, Corumbd, Aquidauana e Trés La-
goas, pois, guantitativamente, eles constitulam um Gnico grupamen-
to, bastante distinto, com todas as cidades bem definidas. Quanto
as cidades do 29 nivel, constatou-se ndo haver nenhum intervalo que
as separe nitidamente das demals, pois as médias das cidades que o
compoem estao equidistantes dos valores extremos da distribuigao,
podendo elas tanto ser classificadas no 39 como no 19 nfvel. Desta
forma, preferiu-se formar um grupamento que abrangesse todas as ci
dades neste caso, ou seja, as cidades que compGem o "grupamento in
tersecgao”. A heterogeneidade desta classe & comprovada quando se
constata que este grupamento & constituldo por cidades que compdem
o 49, 39 e 29 nivel da classificagdo gualitativa. A classe corres-
pondente ao 19 nivel pdde ser nitidamente delimitada pelo interva-
lo que vai da média 0,11 até 0,05. Este grupamento também ndo cor-
respondeu a critério qualitativo pois esta classe compreendeu cida
des do 19 e 29 nivel desta classificacgdo.

Ao contrario da hierarquia resultante daclassificagdo qua
litativa, a hierarquia resultante do critério quantitativo apresen
tou somente dois niveis bem definidos o 49 e o 39, pois os demais
ficaram imprecisos.

Apesar da analise gualitativa ser mais abrangente, teve
ela a vantagem de nao deixar davidas, pois definiu mais nitidamen-
te os centros, enquanto a claésificaqﬁo quantitativa, sendo mais
detalhada, nao conseguiu defini-los precisamente.

1.1.3 - Hierarquizagao dos centros administrativos

A partir dos resultados obtidos nestas duas classifi-
cagoes, fol possivel identificar uma hierarquia mais precisa do
sistema urbano do Estado do Mato Grosso do Sul, "produto sintese"
dos resultados obtidos na hierarquizagao qualitativa e quantitati-
va (ver mapa n? 1).
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Assim sendo, os centros administrativos do Estado foram
classificados em cinco niveis hierarquicos.

O primeiro nivel considerado o mais elementar na escala
estadual acha-se integrado por "25" centros urbanos, O segundo por
“18" centros, o terceiro por "7", o guarto por "4" e o quinto por
"1", estabelecendo-se deste modo uma hierarguizacao das cidades se

gundo a tipologia das fungoes administrativas desempenhadas.

Em quinto nivel com uma marcante vantagem quanto ao nime-
ro e qualidade dos 6rgaos piiblicos instalados (isto é tanto no cri
tério quantitativo como gualitativo), encontra-se Campo Grande, ca
pital administrativa do novo Estado, e cujo "status" neste sentido
tende a se elevar cada vez mais, em decorréncia das novas fungoes

que terad de desempenhar a partir de janeiro de 1979.

Em quarto nivel alinham-se "4" centros (Dourados, Corumba,
Aguidauana e Trés Lagoas) considerados os grandes centros regio -
nais, dada a tipologia dos drgaos piliblicos que alojam e a extensao
da Area atendida. A razao pela qual este nivel hierarquico ficou
restrito a quatro‘centros decorre do fato de que somente estes ob-

tiveram classificagdo semelhante nos dois critérios de analise.

0s demais grupos foram definidos praticamente pelo crite-
gio qualitativo uma vez que O guantitativo ficou impreciso. Assim
o terceiro nivel ficou constituldo pelas restantes "3" cidades do
quarto nivel qualitativo, mais as "4" do terceiro nivel (Paranaiba,
Ponta Pora, Nova Andradina, Maracaju, cassilandia, Coxim e Fatima
do Sul).

Integrando o segundo nivel hierarquico, encontram-se "18"

centros, enguanto "25" compoem o primeiro nivel (mapa 1).

1.2 - Definicao das areas de influéncia

Para complementar a identificagao da estrutura espacial
administrativa, @& necessario ainda determinar as areas de influén-
cia de cada centro administrativo. Esta delimitagao foi realizada
mediante a construgao de matrizes de subordinagao para cada cida-
de, estabelecendo-se para cada fungao administrativn os nicleos que
estao subordinados dquele centro. A subordinagao de cada nicleo é
diretamente proporcional ao numero de fungoes pelas quais ele de-
pende do centro. Quanto maior o nimero, mais intensa & a subordina
gao.



35

Ao analisar-se as matrizes de subordinacao, constatou-se em
primeiro lugar que alguns nicleos aﬁresentavam sob o ponto de vista
administrativo subordinagcao dividida, i.e. estavam subordinados a
dois centros equitativamente, como é o caso por exemplo de Cassilég
dia e Inocéncia, enguanto que outros nao tinham subordinacao defini
da pois para cada fungao estavam subordinados a um centro, como & o
caso de Caracol, Aral Moreira, Bela Vista, etc. Apesar de constitui
rem um percentual reduzido de casos achou-se por bem definir exata-
mente a sua dependéncia funcional, o que fol feito pela consulta de
outros trabalhos sobre a hierarquia urbana do Estado, em especial o
trabalho realizado pelo IBGE - "Divisao do Brasil em Regides Funcio
nais Urbanas" - e o estudo desenvolvido pela Secretaria de Planeja-
mento e Coordenagao Geral do Estado de Mato Grosso - "Estudo da I-

dentificagao da Rede Urbana do Estado do Mato Grosso".

Em segundo lugar constatou-se que ao contrario das expecta
tivas além da capital estadual Campo Grande e dos quatro centros re
gionais Dourados, Corumba, Aquidauana e Trés Lagoas, trés cutros
centros de 39 nivel Ponta Pora, Paranalba e Nova Andradina tém &-
reas de influéncia administrativa bem definidas, embora estandc eo-
les proprios subordinados a um dos cinco centros regionais supzrio-
res, o que os qualifica como sub-centros regionais. Este fato recve-
lou nitidamente a existéncia de dois niveis de atuagdo administrati
va do governo estadual. O primeiro a nivel regional desenvolvendo
fungoes de coordenacao e articulagdo entre a agao local e a eatadu
al. O segundo a nivel sub-regional desenvolvendo fungdes de coorde-

nagao e articulagao entre a agao sub-local e a regional.

1.3 - Delimitagao e caracterizagdo das regides adiiinis

trativas

Identificadas as fungoes e os centros definidoresr  d:
mecanica do setor administrativo, resta apontar o modelo de organi-

zacao territorlial correspondente.

A partir da predominancia de vinculagdo aos centros defini
dos, foram os municipios agregados em cinco regides em torno dos
centros regionais identificados, Campo Grande, Corumbid, Agquidauana,
Dourados e Trés Lagoas, apresentando-se os dois Gltimos suvkdividi -
das em sub-regioes. A observagao do mapa 1I revela que todas a3z re-
gices sao bastante heterogéneas quanto 3 distribuigdo da populacin,
da area ocupada, do nimero de municipios integrantes e da categoria

dos centros al localizados.
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As regides administrativas do Estado do Mato Grosso do Sul

assim delimitadas se estruturam da seguinte maneira:

Regiaoc de Corumba

A regiao de Corumba, composta por dois municipios, apresen
ta um centro de 49 nivel (Corumbd) e um centro de 19 nivel (Ladario).
A presenga de uma estrutura urbana incompleta pela auséncia de cen-
tros funcionais de porte médio, provavelmente estd relacionada a
fraca densidade demografica da regiao decorrente das caracteristicas
fisicas da area e da atividade economica predominante, a pecuaria,
gque é desenvolvida em moldes tradicionais e com base em latifindios,

nao gerando, portanto, concentragoes populacionais expressivas.

0 elevado nivel hierarquico apresentado por Corumba decor-
re, em primeiro lugar, de sua posicac historicamente estratégica na
fronteira entre o Brasil e a Bolivia. Em segundo lugar, de sua fun-
cao de polo comercial de extensa area estruturada na pecuaria. Fi-
nalmente, por ser o malor porto fluvial do Rio Paraguai, numa re-

giao onde a acessibilidade & precaria.

Quanto a Ladario, o seu reduzido, mas regionalmente signi-
ficativo, status na hierarquia da regido, decorre eminentemente de

sua fungao de base militar.

A constituicao desta regiao por dois municipios somente,
Corumbad e Ladario, se justifica pela precdria acessibilidade da a-
rea. Somente com Aguidauana é que a ligagao pode ser considerada co
mo de regular a boa, seja por rodovia como por ferrovia. Com o no-
roeste do Estado e com o sudoeste, especialmente Porto Murtinho, a
ligagao s6 pode ser feita, ou via Aguidauana ou pelo Paraguai,o que
obviamente significa um tempo imenso de viagem.

A possibilidade de agrupamento destes municipios a regiao
de Aquidauana ndo se torna recomendavel, em primeiro lugar  porgque
este centro regional ja tem a sua area de influéncia administrativa
definida onde os dois municIpios ndo foram incluidos. Em segundo lu
gar, porque aumentaria muito o efetivo populacional a ser atendido,
o que oneraria os custos da distribuicdao dos servigos administrati-
vos, especialmente, levando-se em conta que a regiao tem acessibili
dade dificil.

Regido de Aquidauana

A regiao de Aquidauana é compreendida por dez municipios,
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apresentando um centro de 49 nivel (Aquidauvana), quatro de 29 ni-.
vel (Porto Murtinho, Bela Vista, Nioaque e Guia Lopes) e cinco de
1?2 nivel (Bonito, Miranda, Caracol, Jardim e Anastacio).

Esta regiao evidencia uma estrutura urbana mais completa,
nao possuindo somente centros de 39 nivel, o que pode ser provavel
mente consequéncia da baixa densidade demografica existente na re-
giao que nao justifica a descentralizagao dos servigos administra-
tivos deste nivel.

O status alcangado por Aquidauana decorre do fato de ser
ele importante entreposto entre Campo Grande e Corumbad, aos quais
esta ligado pela Ferrovia Noroeste do Brasil e pela BR-262, por on
de se escoa a produgao da regiao.

O grupamento dos municipios que compoem esta regido se ex
plica principalmente pelos vinculos funcionais administrativos que
foram identificados, mas também porque & com Aquidauana que os mes
mos tem melhor acessibilidade, estando todos eles ligados entre si
e com o centro de comando regional, por rodovias gue na sua maior
parte sao qualificadas pelo DER com condigoes de trafego de regu-
lar a bom.

Regiao de Trés Laagoas

-~ Sub-regiao de Paranaiba

A regiado de Trés Lagoas, integrada por sete municipios,
possui um centro de 49 nivel (Trés Lagoas - centro de comando Re -
gional), dois de 39 .nIvel (Paranalba e Cassilandia), dois de 2¢ ni
vel (Aparecida do Taboado e Brasilandia) e dois de 19 nivel (Aguas
Claras e Inocéncia). Como um todo, esta regiao apresenta uma hie -
rarquia urbana bastante completa com representacao de todos os ni-
veis. Ocorre, porém, que a anilise mais detalhada dos vinculos ad-
ministrativos entre os centros revelou que esta regido estia admi -
nistrativamente dividida em duas, pois Paranalba, que € subordina-
da a Tres Légoas, tem dominancia administrativa definida sobre Ino
céncia e Cassilandia. Desta forma, a regido de Trés Lagoas apresen
ta uma sub-regiao cujo sub-centro regional é Paranaiba..Arazéodeg
ta subdivisao decorre do fato que as ligacGes rodoviarias de Para-
naiba com os seus municipios subordinados, ainda que nao satisfatd
rias, sao superiores as ligacoes rodoviarias que ligam estes muni~
cipios a Trés Lagoas, gerando entdao um melhor acesso entre eles e
0 sub-centro do que com o centro regional.



38

Desta forma, a nivel regional, o centro de Trés Lagoas co-
manda os sete municipios da regiio, inclusive Paranaiba. A  nivel
sub-local, porém, ele comanda somente Aguas Claras, Aparecida do Ta
boado e Brasilandia, enguanto paranaiba, subordina como sub-centro

regional, os municipios de Inocéncia e Cassilandia.

Finalmente, o nivel hierdrquico significativo de Trés La-
goas €& consequéncia de sua localizagao na fronteira do Estado, por
onde penetra o mais antigo elemento viario, oriundo de Saoc Paulo,ou
seja, a antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil.

Regiao de Dourados

- Sub-regido de Ponta Pora

- Sub-regido de Nova Andradina

Compreendendo um conjunto de 23 municipios, a regiao de
Dourados apresenta uma estrutura urbana bem desenvolvida, com a pre
senga de um centro de 49 nivel (Dourados - gue & o centro de coman-
do regional), gquatro de 39 nivel (Nova andradina, Ponta Pora, Fati-
ma do Sul e Maracaji), onze de 29 nivel (Mundo Novo, Eldorado, Igua
temi, Naviral, Amambal, Caarapd, Antonio Joao, Rio Brilhante, Ivi-
nhema, Gloria de Dourados e Bataguassi) e sete de 19 nivel (Itapora,
Jatei, Angélica, Deodapolis, Anaurilandia, Bataipord@ e Aral Morei-
ra)e

Esta hierarguia urbana mais desenvolvida provavelmente de-
corre, em primeiro lugar, do maior desenvolvimento da area, pois
trata-se da principal regiao agro-pecuaria do Estado. Em segundo lu
gar, da necessidade de descentralizagao dos servigos administrati-

vos, em fungdo da presenga de uma densidade demogréafica maior.

A semelhanga da regiao de Trés Lagoas, a analise das liga-
goes funcionails dos centros revelou a existéncia, a nivel sub-local,
de dois sub-centros com dominancia administrativa bem definida, ou
seja, Ponta Pora e Nova Andradina. O primeiro subordinando sels mu-
nicipios do Oeste e Sudoeste da regiao e o segundo quatro municipios
da parte oriental da area. Desta forma, Dourados 50 detém o comando

- da regiao a nivel regional, pois a nivel sub-local ele 86 subordina
os municipios centrais da regiao.

A subdivisdo desta regiao decorreu provavelmente da presen

¢a de um efetivo populacional maior que tornou imperiosa a descen-
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tralizacgao dos servigos piblicos, no nivel sub~-local, gerando sub-

centros que repartissem com o centro regional, no caso Dourados, os
encargos administrativos.

O atendimento da demanda da Area populosa que comanda é o
principal fator de expansao de Dourados, expansao esta totalmente
ligada ao influxo do Sudeste e que responde pelo elevado nivel hie-
rarquico que ela apresenta.

Regiao de Campo Grande

Constituindo~se numa regiao especial pelas suas caracteris
ticas de estrutura espacial administrativa, onde inexiste o 49 ni-
vel regional, surge a grande regiao de Campo Grande, composta por
13 municipios, agrupados segundo o nivel hierarquico da seguinte ma
neira: um centro de 59 nivel (Campo Grande - centro de comando es-
tadual e regional), um centro de 39 nivel (Coxim), vm centro de 29
nivel (Camapua) e dez centros de 19 nive?l (Sidrolédndia, Terenos, Ri
bas do Rio Pardo,  Jaragquari, Bandeirantes, Rochedo, Corguinho, Rio
Negro, Rio Verde e Pedro Gomes) .

A presenga de estruturas incompletas em alguman regioes po
de estar relacionada a varios fatores. No caso de Campo Grande, a
auséncia do centro de 49 nivel, talvez possa ser explicad~ pela sua
grande forga de polarizagao administrativa na regiao. O papel de
"capital" da regido sul do Estado, aliado ao seu acesr relativamen
te facil, pois & nesta regiao que esti a rede de melhores condigdes
de trafego do Estado,. torna mais vantajoso e mais ficil para a popu
lagao de sua regiao procurar os servigos administrativos diretamen-
te em Campo Grande. Isto provavelmente impediu a cmergéncia de cen-
tros de nivel intermediirio, pois a "capital" passou a cecenpenbar,
ao mesmo tempo, as fungdes deISQ e 49 nivel, 86 repartindo ecsta po-
larizagao nas fungdes de 39, 29 e 19 niveis.

A fungao de comando da segunda regiao produtora de bens a-
gricolas do Estado e a condiqéo de centro de comercializacio de be-
neficiamento dos produtos regionais e de prestagao 2 cervicos res-
pondem pelo alto nivel hierarquico da cidade de Campo CGrande.

A existéncia de estruturas regionais bem definidan e orga=-
nizadas ao lado de estruturas ainda pouco descnvolvidas revela niti
damente que o sistema urbano do novo Estado ainda cst fase de

definicao.
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Apresentados os resultados alcanqados cabe, no entanto,res
saltar que a divisao regional aqui analisada foi identificada a
partir da concentragao das fungdes em determinados centros urbanos
e da predominancia de jurisdicao destes sobre os municIpios préxi-
mos, nao correspondendo a uma regionalizagao administrativa geral
vigente.

l.4 - Avaliagao da eficiéncia espacial das divisdes admi-
nistrativas identificadas

A reformulagao nacional de qualquer estrutura requer obri
gatoriamente o conhecimento de suas deficiéncias para que se possa
corrigi-las. A avaliagdo da eficiéncia espacial das divisSes admi-
nistrativas foi feita através do cdlculo do Indice de eficiéncia
espacial desenvolvido por Massam (1972). A utilizagao deste Indice
possibilita a mensuragao da eficiéncia espacial da localizagao dos
centros de comando em relagdo 3 distribuicdo da populagao na sua
area de influéncia. Quanto maior for o valor do Indice que varia
de 0.0 a 1.0 maior a eficiéncia e quanto mais proximo de 0.0 menor
a eficiéncia,pPara cada uma das regioes identificadas foi calculado
o Indice da eficiéncia espacial "E".

A observagao dos resultados obtidos, conforme a tabela V
revela que nem todas as regices e sub-regides apresentaram Indices
satisfatorios. Algumas delas como Paranalba e Ponta Pora apresenta
ram indices altamente insatisfatdrios, pois estao muito abaixo do

limite minimo desejavel que de 0,500. A explicagao para estes valo

res de "E" tao baixoe se prende em primeiro lugar & posigdo excén-
trica dos centros de comando em relagao as suas regides e a distri
buigao da populagao. Em 29 lugar a grande dispersao dos pequenos
efetivos demograficos da regiao.

TABELA V

INDICE DE EFICIENCIA ESPACIAL DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS

Regices Indice E Sub~-regioes Indice E_
Trés Lagoas .500 Paranaiba .160
Trés Lagoas .960
Aquidauana .470 - -
Campo Grande .480 - -
Corumba .490 - -
Dourados .950 Dourados .630
Nova Andradina .710

Ponta Pora .290
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II - Reformulagao da estrutura eépacial do sistema «.dminis
trativo do Estado do Mato Grosso do Sul

A verificacao da existéncia de alguns Indices de eficién -
cia espacial baixos por si séljustificaria a tentativa de reestrutu
ragao espacial do sistema administrativo da area compreendida pelo
novo Estado do Mato Grosso do Sul. A necessidade, no entanto, de se
estabelecer uma regionalizagao que, além de servir para a estrutura
cao espacial dos servigos das varias Secretarias, criasse unidades
gue viessem a se constituir em areas-programas para a agao governa-

mental, tornou imprescindivel esta reformulagao.

Ocorre, entretanto, que para a criacao de regices-programas
destinadas a uma agao regional mais ampla e diversificada que forne
¢am, inclusive, o quadro territorial no gual devam ser definidos os
programas integrados do governo,a mesma subdivisdo criada a partir
das unidades administrativas atuais nio @ a mais adequada. O proble
ma é de escala. Sem divida, a regiao programa de um Estado como ©
Mato Grosso do Sul deve ter dimensoes relacionadas, nao rigidamente,
3 area de mercado dos centros de tal ou gqual categoria, mas a area
de ocorréncia do problema central ou dos problemas centraié} que u-
ma vez definidos e caracterizados, devam merecer atengao preferen-

cial através de planos e programas integrados.

Face ao exposto acima, buscou-se conciliar, metoddlogica -
mente, os dols procedimentos: o primeiro fundado na centralidade ad
ministrativa de nicleos urbanos de varios niveis hierarquicos e na
sua eficiéncla espacial segundo o Indice "g"; o segundo com uma fi-
nalidade eminentemente operacional de se estabelecerem regiCes-pro
grama em nimero mais reduzido e, muitas vezes, de base homogénea
(sob o ponto de vista socio-econdmico e fisico geogréfico),cadd uma
delas dependente de centros regionais de niveis mals elevados, dque
possam vir a ser os focos a partir dos quais os efeitos de fluéncia

dele emanados atinjam o conjunto da reglao.

A superposigao e coﬁpatibilizaqio dos limites das duas di-
visbes, a das regioes-programa e a das circunscrigdes administrati-
vas fol considerada como a opgdo mais adequada i consecugao dos ob-
jetivos propostos, de racionalizar a estrutura espacial da adminis-

tragdo e criar unidades destinadas a programagao regional.

Modificando alguns dos limites sugeridos pela proposta de

regionalizagao administrativa e agrupando, quando fosse O Caso, ‘a=
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reas que apresentam problemas comuns quanto ao desenvolvimento re-
glonal, alcangamos como resultado a divisdo que figura na tabela VI
e no mapa n? 3.

TABELA VI

INDICE DE EFICIENCIA ESPACIAL DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS PROPOSTAS

REGIOES-PROGRAMA IE REGIOES ADMINIST. IE SUB-REGIDES ADMIN, IE

1. Regiao de Cam .480 11. Campo Grande .752 - -
po Grande 12, Coxim .600 - -
2. Regiao de Co- .170 21. Corumba .490
rumba 22, Aquidauana 222, Jardim-Guia .610 -
Lopes
3. Regiao de Dou .950 31. Ponta Pora .290
rados 32. Dourados .980 321. Nova Andradi .710
na
322. Navirai .060
323, Dourados = .630
4. Regiao de .500 41. Trés Lagoas .500 411, Paranaiba .160
Trés Lagoas 412. Trés Lagoas .960

2.1 - Analise da eficiéncia espacial da nova estrutura es-
pacial

A analise da tabela de Indices de eficiéncia espacial das
unidades administrativas da regionalizagao alternativa proposta re-
vela adue esta regionalizagdo apresenta uma eficiéncia espacial supe
rior a regionalizagdo original (tabela VI).

Analisando-se porém estes Indices mais detalhadamente e
comparando-os com os Indices obtidos pela regionalizagao original,é
que se constata realmente que a nova regionalizagdo proposta ofere-
ce a possibilidade de uma melhoria da eficiéncia espacial do siste-
ma. Da comparagao entre as duas regionalizagdes dos percentuais das
regioes que obtiveram Indices superiores a .500 evidencia-se logo
de inicio a superioridade da regionalizagdo alternativa sobre a re-
glonalizagao original. Cerca de 63% das regides da regionalizagao
alternativa obtiveram Indices superiores a .500, enquanto que somen
te 50% obtiveram este nivel de Indice na regionalizacio original.As
sim sendo, pode-se afirmar que se a regionalizagdo alternatina nao
foi o ideal pelo menos representou uma melhoria sensivel em relagao
d regionalizacdo original no que diz respeito a eficiéncia espacial.

Por outro lado a analise da tabela de Indices de eficiéncia
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espacial da regionalizagdo alternativa revela ainda que a eficién-
cia espacial do sistema & fungao da localizagdo dos centros de co-
mando em relagao as suas regides. Quanto mais excéntrica for esta
posigao em relagdao ao centro de gravidade da distribuicdo da popula
¢ao menor sera o seu indice e menor, portanto, sua eficiéncia espa-
cial. Quanto mais central gravitacionalmente for esta posigao maior
© Indice e maior a eficiéncia espacial do sistema.

Assim os centros mais excentricamente localizados como Co-
rumbd (em relagdo a sua regiao programa), Navirai e Paranaiba (em
relagao as respectivas sub-regices) foram os que obtiveram os Indi-
ces mais baixos, enquanto aqueles que possuem localizagdo mais cen-
tral como Dourados (tanto em relagao a regiao programa com a regiao
administrativa), Campo Grande (especialmente em relagao a sua re-
giao administrativa) e Trés Lagoas (em relacgdo a sub-regido) obtive
ram Indices mais elevados.

Finalmente cabe ressaltar que as tentativas de elevagao dos
indices de eficiéncia espacial das regides que apresentaram Indices
baixos foram infrutiferas dada a inexisténcia nestas regides de cen
tros com localizacdo central sob o ponto de vista gravitacional de
status funcional compativel com a fungao de centro de comando regio
nal.

Note-se ainda que se por um lado ao estabelecer-se os limi
tes das regices administrativas levou-se em conta somente as varia-
veis acessibilidade e efetivo populacional, por julga-las critérios
basicos~essenciais em um processo de distribuigdo de servigos admi-
nistrativos, na elaboragao das regides programa outras variiveis de
carater sécio-econdmico e fisico-geografico foram também levadas em
conta. O detalhamento destas variiveis e a caracterizagao das regi-
oes segundo as mesmas foram omitidas, no entanto, tendo em vista a
redugao do texto deste trabalho por limitagdo de espaco na edigao
do mesmo, mas estdo a disposigao de quem se interesse.
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