54

CONTRIBUIGAO AO ESTUDO DA LOCALIZAGAO INDUSTRIAL -
0 CASO DE NITEROI

Marlene P. V. Teixeira
ABSTRACT

A Contribution to the Study of Industrial Location - The

case of Niteroi.

All problems related to urban land use are of great inte
rest not only to geographers but to all those scholars
who are interested in studying the spatial organization
of economic activities within the city. The study of in-
dustrial location, however, has been traditionally awarded
a low priority in spatial research, which has tended to
emphasize the locational characteristics of other econo-

mic activities which take place in the city.

Based on a brief review of the literature on industrial
location, the present study tries to identify some gene-
ral principles which govern the location of secondary
sector activities in the city through time. These prin-
ciples are then tested for their relevancy in the context
of downtown NiterGi, the second most important municipio

of the Rio de Janeiro Metropclitan Region.

INTRODUGAO
Os problemas relacionados ao uso do solo urbano sao de
grande interesse para o geSgrafo e para todos aqueles que se precou-

pam com o arranjo espacial das atividades noc interior das cidades.

Apesar desse fato, porem, & pequena a quantidade de es
tudos realizados nesse campo, principalmente por parte dos geografos,
e em particular no setor relativo as atividades economicas urbanas. Es
se fato deve-se, em parte, a complexidade que caracteriza a analise da
projegao dessas atividades no solo urbano, sobretudo nas grandes cida-
des.

No caso particular da atividade industrial, o numero de
estudos & menor do que para os outros tipos de usos economicos do solo
urbano, devido, talvez, em parte, as caracteristicas da propria indus-
tria, ja que uma_ggma_de atividades se inclui nessa definigao restri-
ta, com requisitos locacionais variados, dificultando generalizacgoes
sobre a distribuigao espacial dos estabelecimentos industriais e as ra

zoes dessa distribuigao.
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A evidencia desses problemas, entretanto, deve funcionar
como um incentivo a retomada do tema e as tentativas de equacionar a
questao, atraves de contribuigoes ao desenvolvimento de uma teoria re-

lativa 3 localizagao das atividades urbanas (Lowenstein, 1963).

O objetivo desse trabalho & uma analise parcial da lite-
ratura sobre localizagao industrial, visando a identificagao de alguns
principios gerais sobre o tema, e um teste da adequagao desses princi-
pios 3 area central de Niterdi, municipio integrante da Regiao Metro-

politana do Rio de Janeiro.

ESTRUTURA CONCEITUAL

Segundo Richardson (1978), existem determinados princi-
pios gerais responsaveis pela localizagao dos estabelecimentos nao re-
sidenciais nas cidades, que explicam a localizagao central ou nao cen-
tral desses estabelecimentos. Tenderiam a localizagao central, as ati
vidades que atendessem ao mercado urbano como um todo, fossem especia-
lizadas, ocupassem area restrita e nao se caracterizassem pela presen
¢a de deseconomias externas . pecuniarias ou tecnolGgicas, como, por exem

plo, custos crescentes de localizacgao, fumaga, barulho, congestionamen

to de trafego.

Esses principios gerais sao, porem, insuficientes, quan-
do uma determinada atividade precisa ser analisada, em virtude das di-
ferentes necessidades de localizagao apresentadas, inclusive dentro de
uma mesma atividade, fato esse que implica no desenvolvimento de prin-

cipios particulares, para as diversas atividades economicas urbanas.

No caso particular da localizagao industrial, muitos es-—
tudos foram feitos, sendo que os estudos realizados ate 1950 caracteri
zavam-se por um nivel muito geral de interpretacao (Carter, 1974). Tra
balhos posteriores, entre os quais os de Lowenstein, Hamilton e Richar
dson podem ser considerados apreciaveis contribuigoes a um melhor en—

tendimento do tema.

Lowenstein (1963) estudou a localizagao dos diferentes
usos do solo urbano em 44 cidades americanas, selecionadas com base em
certas caracteristicas de emprego, atravées do mapeamento de cada uso

particular e superposigao de cinco anéis conceéntricos, a partir do cen

tro da cidade. A analise dos mapas, assim organizados, permitiu que
fossem feitas generalizagoes sobre a localizagao de cada um dos usos
considerados. Como complemento aos padroes identificados, o autor cal

culou o indice de concentragao para cada uso particular do solo urba-
no, em cada um dos cinco aneis concentricos. O uso industrial do solo

urbano mostrou a mais baixa tendeéncia a concentragao entre todos os



usos considerados. 4 atividade incustrial nao estaria limitada 3  uma
zona particular, ja que variam as exigencias locacionzis segundo o ti-

po de industria.

Em relagido a atividade industrial, verificou-se a2 tendeén

cia a um afastamento do centro da cidade.

axalicado, de um lado, comus
consequencia dos elevados custos da terra central e des problemas rela
cionados com a aglomeragao, além de outros fatores, como a necessidade
de integragao entre as diversas unidades de determinado tipo de indus-
tria e as exigencias de grandes Zreas para indistrias basicas, que ma-
nipulam grandes tonelagens de materiais ¢ expelem sdores e barulho in-
suportaveis para as areas resilenciais proximas. Ressalta o autor, ain
da, o fato de que os estabelecimentos industriais ocupan construgoes de
um unico pavimentou e expandem suas unidales de produgao de forma hori-
zontal, o que implica na necessidade de maiores areas Jo que as outras a

tividades, como escritirios, por exenmplo.

Sepundo o autor, permaneceriam no ceantro da cidade os es
tabelecimentos industriais orientados para o proprioc mercade urbano,
tendo, essencialmente, uma produgao indiferenciadz, altamente competi-
tiva em prego. As industrias gua nao atendessem 20s requisitos -acima

formulados, tenderiam a uma localizagao suburbana.

Hamilton (1967) baseads em um mapa das areas industriais
de Londres, sugere un modelo da estrutura inlustrial de uma metropole,
com as secuintes localizagoes especificas: (1) localizagao central, pa
ra as industrias que utilizem operarics especializad.s, come a industria
de confecgoes, e industrias que abastecem o mercado total Za cidade,
como a editorial e grafica; (2) localizagao portuiria; (3) localiza-
¢ao ao longo das vias de transporte, para as industrias que necessitam
zrandes espagos para instalacao e buas localizagoes para montacen e dis
tribuig¢as, necessitando ainda de acesso a mao de obra suburbanz, sem ha
bilitagao ou semi-habilitada; (4) localizagac suburbana - industrias
que necessitam grandes espagos para montagem, produgac em cadeia e ar-
mazenamento, cu para as industrias com caracteristicas repelentes, co-

mo ruidos e contaminagoes.

Richardson (1978) afirma ser um fato comum, no seculo a-
tual, nas cidades, a localizagao dos estabelecimentous industrizis en i
reas suburbanas, tanto de novas indlistrias quanto de industrias anti-
gzas, transferidas da area central. Essa tendencia e explicada, de um
lado, pela melhoria nos transjportes e alteragaes nos metodos de produ-
950 ¢ tamapho Jlas fabricas, e de outru, pelos elementos de ST285a0 pre
sentes na localizagao central, como custos crescentes dos terrenos, au

mento dns impostus e taxas, e congestionamento de transito., Essa ten-
OF

déncia a descentralizacao varia, em forcas, de uma cidade para outra .
9 L 5 ? L
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A permanéncia dos estabelecimentos industriais no centro
da cidade, segundo Richardson, seria explicada pela influéncia de ra—
z0oes nao econdmicas, como forga da tradigio e da indércia, e pela exis-
téncia de economias externas poderosas no nicleo central que compensa-
riam custos mais altos, como a acessibilidade ao mercado de trabalho, o
contato direto com fornecedores e com os servicos financeiros e de ne-
gocios. Em ambos os casos, o0s estabelecimentos industriais teriam a

- - 3 Ly - - .
caracterlistica de serem de pequena escala, com exigencias limitadas de

espago.

De acordo com o exposto, e evidente que as sugestoes de
Lowenstein, Hamilton e Richardson apresentam muitos pontos comuns. Em
relagao & localizagao central das indistrias, um ponto bisico & o se-
guinte: localizar-se-iam na area central das cidades os estabelecimen
tos cuja produgao fosse orientada para o proprio mercado urbano, carac
terizando-se por serem estabelecimentos de pequeno porte, com uma esca

la de produgao reduzida.

A EREA DE ESTUDO

Analisando as formas de implantagao industrial no espaco
brasileiro, podem ser definidos padroes de concentragao e padroes de
dispersao, incluindo-se no primeiro grupo duas areas de padrao metropo
litano, respectivamente Sao Paulo e Rio de Janeiro. O padrao metropo-
litano & constituido por um conjunto, onde se definem varios tipos de
centros, cidades industrializadas, centros industriais periféricos a

metropole e nucleos industriais (Davidovich, 1968).

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro podem ser clas
sificadas como cidades industrializadas a propria cidade do Rio de Ja-

neiro, a cidade de Niterdoi e, provavelmente, a cidade de Petropolis.

0 desenvolvimentc industrial de Niteroi iniciou-se em
meados do século XIX e se intensificou a partir das primeiras décadas
do seculo XX, como consequéencia da intensa urbanizagao nas areas proxi
mas a cidade do Rio de Janeiro (Geiger, 1956) e, de acordo com os da-
dos do censo industrial de 1970, Niteroi ja contava com 405 estabeleci
mentos, que empregavam 11,142 pessoas, caracterizando-se como o© mais
importante municipio industrial da parte oriental da Regiao Metropoli-
tana do Rio de Janeiro.

Os estabelecimentos industriais da cidade ocupam tres a-
reas distintas: a area central, que sera objeto de analise neste tra-
balho, a area portuaria e a area suburbana. Em cada uma dessas areas,
os estabelecimentos apresentam caracteristicas definidas quanto ao ta-

manho, numero e genero das industrias,
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A area central da cidade de Niteroi foi definida, latu
sensu, neste trabalho, como o espago compreendido entre as avenidas Vis

conde do Rio Branco, Feliciano Sodré, Jansen de Melo e rua Quinze de

Novembro (mapa 1).

DADOS - COLETA E SELEGAO

Com o objetivo de analisar as industrias da area central
de Niteroi foram coletados dados relativos 3 variavel mao de obra em-
pregada, por estabelecimento, de acordo com o genero e tipo de indus -
tria. Foram utilizados os cadastros de 1965 (IBGE) e 1976 (IDEG -
Instituto de Desenvolvimento EconOmico e Gerencial). O cadastro de
1965 grupa os valores relatives a mao de obra ocupada em classes, sob
a denominagao GPO, variando os codigos de zero a nove, sendo que 0s cO
digos zero e um relacionam-se a estabelecimentos com menos de 5 empre
gados. 0 cadastro de 1976 registra o numero real de empregados, sem a
preocupagao de grupa-los em classes, tendo sido apenas cadastrados os

estabelecimentos com 5 ou mais empregados.

A diferenga de criterios adotados nos dois cadastros exi
giu uma adequagao entre ambos, primeiramente com a exclusao de todos
os estabelecimentos com menos de 5 empregados registrados em 1965 e o

grupamento e codificacao dos valores existentes no cadastro de 1976.

Informagoes adicionais foram obtidas atraveés de levanta-

mentos realizados nos ‘proprios estabelecimentos industriais.

AS INDUSTRIAS DA AREA CENTRAL DE NITEROI

A analise foi desdobrada em duas partes distintas, com o
objetivo de verificar se a produgao das indistrias centrais orientavam-
se para o proprio mercado urbano, e se os estabelecimentos caracteriza-
vam-se por serem de pequeno porte. No primeiroc caso, utilizou-se o cri-
tério relativo ao tipo de produgao industrial, e, no segundo, o tamanho

foi expresso pelo numero de pessoas empregadas nos estabelecimentos.

0 mapa 1, que apresenta os estabelecimentos industriais
existentes em 1965, mostra uma acentuada variedade de géeneros, com um
total de 33 estabelecimentos, entre os quais se destacam, pelo numero,
a industria de mobiliario, de produtos alimentares e editorial e grafi-
ca, com respectivamente 5, 5 e 8 unidades de produgao.

Essas 33 unidades industriais relacionam-se 3 transforma-
¢ao de vidros e espelhos, pequenas metalurgicas de pregos, taxas e ares

tas, carpintarias, fabricas de mdveis, pequenos laboratdrios, fabri-
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cas de linhas, confeches para homens e mulheres, fabricas de massas,
vinagre, gelo, e g-aficas, o que evidencia a relagao entre o tipo de
produgao desses estabelecimentos e o abastecimento de um mercado urba-

no, ja bastante consideravel, nessa época.

0 mapa 2, que apresenta as unidades industriais da area
central em 1976, mantém a acentuada variedade dos generos, com um to-
tal de 35 estabelecimentos e, basicamente, o mesmo tipo de produgao.
De acordo com esses dados, 0S geéneros que apresentam maior numero de
unidades sao: editorial e grafica, com 11 estabelecimentos, e a indus-

tria de vestuario, calgados e artefatos de tecidos.

Apesar de os dois mapas apresentarem a mesma organizagao
quanto a generos, tipo de produgao e numero de estabelecimentos, algu-
mas alteragoes podem ser identificadas: diminuigao das unidades relati
vas a industria alimentar e de mobiliario, aumento do numeroc dos esta-
belecimentos ligados aos géneros editorial e grafica, vestuario, calga
dos e artefatos de tecidos, desaparecimento de certos geéneros e trans-
formagao de estabelecimentos industriais em lojas comerciais. As cau-
sas dessas alteragoes integram o corpo teorico desse trabalho e rela-
cionam-se ao custo da terra central e alteragoes nos metodos de produ-

¢ao industrial.

0 alto custo da terra central explicaria a diminuigao dos
estabelecimentos da industria alimentar e de mobiliario, grandes consu
midores de espago, e o aumento das unidades ligadas aos generos edito-
rial e grafica, vestuario, calgados e artefatos de tecidos, cujas ins-
talagaes e escala de produgao sao, geralmente, reduzidas. O alto cus-
to da terra explicaria tambéem que a partir da caracterizagao de uma
competigao entre usos, os estabelecimentos industriais fossem forgados
a mudanga de localizagao, cedendo espago a outras atividades, mais ca-
racteristicamente centrais, como o varejo, por exemplo. E o caso, por
exemplo, de uma fabrica de vinagre, transferida para o suburbio, trans
formando-se o estabelecimento original em loja de venda da propria fa-

brica.

A ocorrencia da alteragao nos métodos de produgao das
fabricas explicaria o desaparecimento de industrias que se caracteriza
vam por um processo ainda artesanal de fabricagao, como, por exemplo ,
pequenas fabricas de biscoitos e de produtos farmaceuticos e medici-

nais,

A an3lise do mapa 3 mostra a predominancia dos estabele-
cimentos industriais muito peqguenos (607Z) e pequenos (26Z). Esse fato
evidencia a caracterizagao da area industrial central da cidade basica
mente formada por unidades com mao de obra reduzida, o que vem de en—

contro as colocagoes feitas anteriormente.
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CONCLUSAO

De acordo com o objetivo proposto inicialmente, consta-
tou-se a adequagao de certos principios que norteiam a localizagao cen
tral das industrias nas cidades, ao caso de Niteroci, ja que a maior par
te dos estabelecimentos industriais da area central da cidade possui
um tipo de produgao orientado para o proprio mercado urbann, e se ca-

racteriza por ser de pequenc porte,

Os resultados obtidos podem ser considerados satisfato—
rios, de acordo com os dados de 1965 e, principalmente de acordo com
os dados de 1976, ja que as alteragoes ocorridas, nesse periodo, con-
tribuiram para uma melhor adeguagao da realidade local acs principios

levantados.

Esse fato torna-se ainda mais importante em virtude do
tamanho populacional da cidade nao caracteriza-la, ainda, como uma me-
tropole ou mesmo uma grande cidade (324,367 habitantes, pelo censo de
1970), o que levaria a uma extensao dos principios citados, basicamen
te levantados para a realidade das grandes cidades (Hamilton) e areas
metropolitanas (Lowenstein), com uma dinamica propria em relagao  aos

diferentes usos do solo urbano.

A ocorréencia dessa adequagao deve-se, provavelmente ao
fato de Niterdoi ter desenvolvido determinadas caracteristicas urbanas,
em virtude de ter exercido a fungao de capital estadual por um longo
periodo, o que foi respomnsavel tambem por um processo de suburbaniza-
¢ao acelerado, que atinge os municipios de Sao Gongalo, Itaborai e Ma
rica, podendo-se mesmo caracterizar essa regiao como uma pequena area

metropolitana, polarizada por Niteroi.

A adequagao dos principios propostos principalmente para
grandes cidades a uma cidade de porte médio, evidencia a possibilidade
de extensao das generalizagoes a um maior numero de cidades, o que fun
cionaria como um fator positivo no desenvolvimento de principios pe-

rais relativos a localizagao indusrrial,
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