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DIMENSAO TEMPORAL E SISTEMAS ESPACIAIS NO TERCEIRO MPNDO*

Milton Santos

ABSTRACT

This paper deals essentially with the importance of the
temporal dimension in analytical considerations of space.
The notion of 'space' is in fact inseparable from the no
tion of 'systems of time'. At any given moment in local,
regional, national, or world history, the action of dif-
ferent variables depends upon prevailing conditions in
the corresponding temporal system. Consequently, any
one variable can only be considered within the system to
which it belongs, since its éignificance changes along
time., Likewise, no variable can be considered alone, gi
ven that space is the result of the geographical arrange
ment of a set of variables and of their localized inte—
 raction. Moreover, the succession of temporal systems,
corresponding on a world scale to historical periods,coin
cides with the succession of modernizations. The latter
can be divided into five distinct periods and this perio
dization can be used not only to explain spacial distri-
bution patterns of the most varied events, but also to
provide the key to understanding place to place differen
ces within the underdeveloped world.

Ha, em geral, acordo sobre a importancia da dimensio tem
poral na consideragdo analitica do espago(l). Nos paises desenvolvidos,
as modernizacdes experimentam, hi longo tempo, uma extensa difusio. Todas
deixaram profundas marcas hoje mais ou menos indistintas e entremeadas no
espago. Nos paises subdesenvolvidos, 85 recentemente as inovagdes tive-
ram ampla difusdo. Anteriormente eram o pPrivilégio de uns poucos pontos

* Es@aarth>apfeﬂaua alguns resultados da pesquisa socbre o papel das forcas "exter-
nas” na fommagao do espago no Terceiro Mundo, dirigida pelo autor (1969-1971), na Uni-
versidade de Paris (Institut du Développement Ecancmique et Social), cam a colaboragao
dg uma equipe interdisciplinar. Uma vers3o um pauco diferente foi publicada na Rswue
Tiers Monde, n® 50, v, 13, Presses Universitaires de France, Paris, 1972.

(1) vVer Torsten HAGERSTAND, Innovation Diffusion as a Spatial Process, Chicago, The Uni-
versity of Chicago Press, 1967, publie en 1953 par Gleerup, Iund (Innovations~
—forloppet ur Korologist synpunkt) . :
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em certas regides e somente atingiam uma pequena minoria de privilegiados
Por isso o estudo concreto da difusdo de inovagdes como um Processo espa=-

cial &€ do maior interesse para os paises subdesenvolvidos({2).

A DIMENSAO TEMPORAL

A introducao da dimensao temporal no estudo da organiza-
cao do espago envolve consideragbes numa escala muito ampla, isto e, a es
cala mundial. O comportamento dos subespagbs do mundo subdesenvolvido es
td geralmente determinado pelas necessidades das nagdes que estao no cen-
tro do sistema mundial. A dimensdo histdrica ou temporal & assim necessa
ria para se ir além do nivel de analise ecoldgica ou corografica. A si-
tuacao atual depende, por isso, de influéncias impostas. O comportamento
do novo sistema estd condicionado pelo anterior. Alguns elementos cedem
lugar, completa ou parcialmente, a outros da mesma classe, porém mais mo-
dernos; outros elementos resistem 3 modernizagao; em muitos casos, elemen
tos de diferentes periodos coexistem. Alguns elementos podem desaparecer
completamente sem sucessor e elementos completamente novos podem 8e esta
belecer. 0 espac¢o, considerado como um mosaico de elementos de diferen—
tes eras sintetiza, de um lado, a evolugao do espago e explica situagdes
gue se apresentam na atualidade.

Todavia, ndo se pode fazer uma interpretagao valida dos
sistemas locais na escala local. Eventos a escala mundial, sejam os de
hoje ou os de ontem, contribuem mais para o entendimento dos subespacos -
que os fendmenos locais. Estes ultimos nio sao mais que o resultado, di-
reto ou indireto, de forgas cuja gestagao ocorre a distancia. Isto nao
impede aos subespagos de também estarem dotados de uma relativa autonomia,
que procede do peso da inércia, isto-€, das forcas produzidas ou amalgama
das localmente, embora como um resultado de influéncias externas, ativas
em periodos precedentes.

A nogcao de espago & assim inseparavel da idéia de siste-
mas de tempo. A cada momento da histdria local, regional, nacional ou
mundial, a agao das diversas variaveis, depende das condigdes do coires——
pondente sistema temporal.

Mas o recurso as realidades do passado para explicar 0
presente nem sempre significa que se aprendeu corretamente a nogdo de tem
PO no estudo do espago. Se um elemento niao & considerado como um dado,den
tro do sistema a que pertence (ou ao qual pertencia na época de sua apre-
sentacdo) ndo se estd utilizando um enfoque espago-temporal. A mera refe

(2) Peter GOULD, Methodological developments since the fifties, in Progress in Geography,
London, Amold, 1369, vol. I, p. 20 et P, HAGGEIT, lLocational Analysis in Human Geo-
grathy, London, Arnold, 1970, P. 56.
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réncia a uma situacdo histdrica ou a busca de explicagdes parciais concer

nentes a um ou outro dos elementos do conjunto nao sao suficientes.

A maioria dos estudos espaciais sao deficientes precisa-
mente devido a esta debilidade(3). Estes estudos frequentemente tendem a
representar situagdes atuais como se elas fossem um resultado de suas pro

prias condig¢des no passado.

Esse procedimento nao e adequado. Primeiro, o significa
do da mesma variavel muda no decurso do tempo, isto &, na histdria do lu-
gar. Segundo, do ponto de vista espacial (4), do ponto de vista do lugar
-~ qua2 nos interessa primordialmente - a sucessio de sistemas & mais impor
tante que a de elementos isolados. O espago é o resultado da geografiza-
¢ao de um conjunto de variiveis, de sua interacdo localizada, e nio dos
efeitos de uma variavel isolada. Sozinha, uma variavel & inteiramente ca
rente de significado, como o & fora do sistema ao qual pertence. Quando
ela passa pelo inevitavel processo de interacio localizada, perde seus

atributos especificos para criar algo novo.

L elaboracio e p@elaboracéo dos subespagos - sua forma-
cdo e evolucdo - se dio como num processo quimico. O espago que assim é
formado extrai sua especificidade exatamente de um certo tipo de combina-
¢Ao. A sua propria continuidade & uma consequéncia da dependéncia de ca-
da combinag¢io em relacio as precedentes(5).

OS FUNDAMENTOS DE UMA PERIODIZACKO“

A escala rmandial, pode-se dizer que cada sistema tempo-
ral coincide com um periodo histdrico. A sucessio dos sistemas coincide

com a das modernizacdes. Desse modo, haveria cineo periodos:

1) o periodo do comércio -em grande escala (a partir dos fins do
século XV até mais ou menos 1620) ;

2} o perlodo manufatureiro (1£20-1750);
3) o periodo da Revolucgdo Industrial (1750-1870) ;

4) o periodo industrial (1870-1945) ;

(3) John FRIEDMANN, An Information Model of Urbanization, Urban Affairs Quarterly, décem
bre 1958, - -

(4) Segundo nossa Otica, a unidade espacial de estudo é o Estado, devido ds suas fungoes
de intermediario entre as "forgas extermas” e os dados internos. Abaixo dessa esca-
1a - a escala macroespacial - deve-se falar de subespagos. .

(5) Jao haviarps mencionado em nosso livro Ie I—Eétier de G_iogP' ache, Paris, E4. OPHRYS,
1371, também publicado em portugués O Trabalho do Geoqrafo no Terceiro ggﬁgg,Hucitex;
Sao Paulo, 1978, - )
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5) o periodo tecnoldgico.

0s periodos 1, 4 e 5, isto &, os periodos da mcderniza—
cio comercial, da modernizacac da indistria e de seus suportes e o da re-
volucdo tecnologica, causaram a mais profunda transformagao espacial nos

paises subdesenvolvidos.

Sem dGvida alguma, essa nossa escolha de periodos, ou de
sistemas de modernizacdo, & fruto de um critério "arbitrario”. Braudel
nos informa que as periodizagdes histdricas sdo um passo tomado da reali-

dade exterior e obedecem 20s objetivos do investigador(6).

Em meu caso, o objetivo é o de encontrar, atraves da
Histéria, secgles de tempo em que, comandados por uma variavel significa-
tiva, um conjunto de variiveis mantém um certo eguilibrio, uma certa for-
ma de relagdes. Cada um destes periodos representa, no centro do sistemy,
um conjuntc coerente de formas de acio sobre os paises da periferia. A
evolucao dos espagos periféricos toma entdo, em cada periodo, caminhos si
milares. |

Estudada deste ponto de vista, esta periodizacdo é capaz
de explicar a histdria e formas de colonizacdo, a distribuicao  espacial
dos colonizadores, a dispersao das ragas e linguas, a distribuicao de ti-
pos de cultivos e as formas de organizacdo agriédla, os sistemas demogra-
ficos, as formas de urbanizacdo e de articulagio do espaco, assim como oOs
graus de desenvolvimento e dependéncia. A periodizagao fornece, também,
a chave para entender. as diferengas de lugar para lugar no mundo subdesen
volvido.

0 esquema que segue & baseado sobre o desenvolvimento,em
escala mundial, dos sistemas espaco-temporais através dos cinco periodos
citados e de sua relagdo com as vagas de inovagdo ou modernizagdo nos pai
ses subdesenvolvidos. Ele tem o propdsito de sugerir como explicagdes
geograficas podem ser alcangadas através de um enfogque espago-temporal. O
leitor, poreém, deve ser advertido para o fato de que, num trabalho destas
dimensoes, sO se podem incluir proposicbes e nio propriamente  solugodes,

que sao a obter em cada caso concreto.

05 PERIODOS HISTORICOS

Para alguns, a histdria a que estao ligados os paises
subdesenvolvidos atuais comeg¢a com as congquistas arabes(7). Todavia, a
influéncia arabe foi limitada pelos meios de transporte de que dispunha,

principalmente os transportes terrestres no lombo de animais, 05 quais 1i

(6) Fernand BRAUDEL, Historia y Ciencias Sociales: la larga duraciodn. Cua
dernos Americanos, 1953, Ano XVII, n? 6, p. 438.

{7) Sara ALONSO, PSles d'influence et espaces dépendants, Revue Tiers Mon-
de, n? 50, 1972, p. 323.
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mitavam o intercdmbio e tornaram dificeis os contatos., Isto explica a for
macao de virtuais coldnias comerciais nos paises sujeitos & influéncia
arabe, com as cidades atuando como instrumentos de relacdes entre o3 espa
¢os conquistados e a nagao congquistadora. O comércio assim realizado se
apoiou sobretude no excedente da produgao agricola, cuja estrutura, toda-

via, nao teve o poder de alterar.

g Desse ponto de vista, o sistema caracterizado pelo domi-
nio arabe e o sistema feddql europeu seriam parecidos ja que a agricultu-
ra tem, em outros casos, um importante papel; e o comércio, instrumento
da relagao de dependéncia entre os paises do polo e da periferia, ndo po-
de,qualitativamente, transformar a agricultura. Uma diferenga em compara-
cac com a Idade Média européia & que esta ndo pode gerar um centro de dis
persao de inovagdes enquanto nesse particular o mundo Arabe teve exito.
Em um mundo em que o transporte era tao rudimentar, a posigdo geografica
era importante. Antes do descobrimento-de mais rapidos meios de transpor
te, os polos mundiais deviam ter uma localizacao coincidente com a do cen
tro de gravidade geografico: desse modo, era dificil imaginar a Europa
exercendoc esse papel antes do descobrimento das grandes rotas de navega.—
gao.

E assim que chegamos ao nosso primeiro periodo; e ndo &
por casualldade que, nele, os polos se encontram no Atlantico, isto &, Es
panha & Portugal. A ess2 periodo corresponde o aumento da capacidade de
transporte e de comércio, que substituem a agricultura como fator essen—
cial do sistema. O comércio ampliado induz uma manufatura mais intensiva
e & o responsivel pela criagdo, nas Américas, de "espagos derivados", por
intermédio das culturas da cana-de-agicar, do fumo e, posteriormente, do
algoddo, cuja produgdoc comeca a ter efeitos sobre os lucros obtidos pelos
diferentes paises europeus (8) .

0 comércio torna-se o motor da agricultura, e também dos
transportes e assegura, depois, a mudanca de hierarquia produzida em fa-
vor da Holanda, quando esse pais ultrapassou a Espanha e Portugal no que
concerne i velocidade e i capacidade dos navios e bem assim quanto d orga
nizacdc comercial e politica. Até entdo - no caso de Portugal e Espanha -
havia uma dicotomia entre as variiveis-forca e as variaveis. suporte, que
terminou por ser fatal A& supremacia ibérica.

Muitos outros paises europeus se utilizaram de diversas
modalidades de comércio ou simplesmente se apropriavam das mercadorias du
rance O seu transporte maritimo. Isso explica a existéncia de frotas em

diversos paises da Europa, uma parte delas sendo consagrada a operagoes

(8) Ver o artigo de Geneviéve DOMENACH-CHICH, Domination coloniale et transformations du

secteur agricole des pays scub-develounes, Revue Tiers Monde, vol. XIII, n? 50,1972,
P. 389,
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de pirataria que, juntamente com o comércio normal, contribuiam ao enri=—

quecimento das respectivas cidades.

As cidades assim enriquecidas podiam, com meios maiores,
dedicar-se a uma atividade que permitiria a instalagéo do segundo periodo,
o da manufatura. Esta val sobretudo se organizar ao derredor do Mar do
Norte e do Baltico de tal maneira que a Espanha e Portugal que haviam si-
do os polos do sistema na fase precedente, terminam por se encontrar na
periferia dolnovo sistema, ainda que guardem relagdOes privilegiadas, como

"relé”, em relacao & América Latina.

A chegada, com a industrializagao, do terceiro periodo,
constitui uma mudan¢a brutal de situagao. Através das etapas iniciais, a
matéria-prima era local. Pelo fato de que a urbanizac¢do e a industriali-
zacao eram acompanhadas por um aumento de produtividade nas areas rurais,
a produgac nacional de‘artigos de consumo era suficiente para o consumo
interno. De toda forma, 6 transporte intercontinental ndo era, todavia,
um transporte de massa, capaz de conduzir matérias-primas ou alimentos des

de locais muito distantes.

O quarto periodo, com a segunda revolugdoc industrial cor
responde a aplicacdo de novas tecnologias e novas formas de organizacgao

ndo sé para a produ¢ao material mas também A energia e ao .transporte(9),

-permitindo uma maior dissociagaoc de produ¢do e consumo. Assim, na Europa,

o impeto da urbanizagio e a desergao das zonas rurais nio constituem um
problema para o abastecimento das crescentes populacdes urbanas. Era pos
ssivel importar de muito longe os alimentos necessirios para a populagio
trabalhadora das cidades.

S5e o cultivo da cana-de-acucar ou tabaco na América nas-
cera das necessidades do comércio, durante o primeiro periodo, o cultivo
do trigo ¢ a criacao do gado na Argentina, Uruquai, Sul do Brasil, Austra

lia e Nova Zelandia foram a resposta 3s necessidades da inddstria. Esta
resposta, que & o tema dominante do‘periodo, da 3 industria uma certa au-
tonomia em comparacdo com os outros elementos do sistema. A demanda da
tecnologia precede ou acompanha a respectiva oferta; ha uma espécie de

confusdo ou coexisténcia entre a atividade de producdo e a de inovacgao.
Esta situagao & contempordnea da concentragio da producio em uns  poucos
paises, como consequéncia do pacto colonial. O desenvolvimento do pProw-
prio pacto & uma consequéncia da diferenca de nivel tecnoldgico entre os
paises situados no centro do sistema econémico mundial, isto &, os pai-
ses da Europa Ocidental que o controlavam.

A Inglaterra se converteu na maior poténcia da época por
que possuia, entdo, a mais avancada tecnologia, gue lhe permitia uma maior

(9) ver o estudo de_Jean MASINI, document de travail, n? 6, Groupe de recherche "Analyse
regionale et aménagement de 1'cspace", IEDES, 1970.
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acumulagao de capital, muito maior que a dos outros. Esse fato €& impor—
tante ja que a industrializacao e capitalismo estavam convertendo-se em

sindnimos.

Para continuar vendendo -0 que era vital para o sistema -

os outros paises viram-se obrigados a procurar mercados privilegiados, es

. pécie de subsistemas politicos formados por coldnias, espago cuja divisao

foi realizada de acorde com a lei do mais forte. A distribuicao de ter-
ras na Africa & uma consequéncia direta das diferengas de poder industrial
entre paises europeus. O "status” juridico e politico com o qual cada
poténcia européia podia exercer sua dominagao sobre as colonias distantes

esta também ligada a este fator(l0).

Esta & a razao porque um pais como a Bélgica, por- exem-
plo, nao preservou privilegios comerciais no Congo Belga, hoje Zaire,
que era, por outro lado, propriedade "pessoal" do rei. Tal situagao vai
explicar, mais adiante, a precoce industrializacdo do Zaire em compara-—
¢d0 com outros palises africanocs. O fato de que a Bélgica nao podia impor
tarifas preferenciais em suas relagdes comerciais no Congo Belga estimu-
lou o capital belga a se investir ali., Outros paises colonizadores vale-
ram-se da forga bruta para ditar os termos de suas relagdes com suas cold

nias.

A posse de um império colonial d3 ao pais dominante o
controle total dos pregos dentro do correspondente subsistema e isso tem
repercussoes sobre a economia: o controle politico permite, entre outras
coisas, a manutencao de salarios béixos e pregos igualmente baixos para
as matérias-primas, ambas para o lucro do pais dominante, que &, ainda,
capaz de assim tirar vantagem das oscilag¢des de conjuntura. Essas vanta-
gens conduzem, a longo prazo, a desvantagens, porque os Estados coloniza-
dores da Europa nao tiveram, até certo ponto, gue se preocupar "intra mu=-
ros” com os progressos tecnoldogicos. Mas o fato de ndo se poderem desin-
teressar "extra muros" desses progressos tecnolégicos ajuda a compreender
as guerras deste século. Era indispensavel proteger-se contra paises cu-
jos precos de producio pudessem, a longo prazo, constituir uma ameaga pa-
ra um mercado menos protegido. O exemplo dos Estados Unidos aque, pouco a
pouco, ingressam nos mercadoS europeus e latino-americanos, € muito signi
ficativo para ndo ser levado em considerac¢do. Seria, alias, instrutivo
verificar até que ponto as diferencas de niveis tecﬁolégicos entre paises
foram responsaveis pelas guerras, desde 1870. ' |

(10) Sobre esse assunto, ler Rolande BONNAIN-BCERDIJK, La colonisation, “force “exter-

ne”, Revue Tiers Monde, vol. XIII, n? 50, 1972, p. 409,
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O_PERIODO TECNICO CIENTIFICO ATUAL

0 quinto periodo)é 0 periodo tecnolégico. Este & o pe-~
riodo da grande inddstria e do capitalismo das grandes corporégégs, servi
das por meios de comunicacio extremamente difundidos éfrépidos(ll). Este
periodo comeca com o fim da Ségunda Guerra Mundial. & tecnologia consti-

-tui sua forga autdnoma e todas as outras variaveis do sistema sao, de uma

forma ou de outra, @ ela subordinadas, em termos de sua operagao, evolu-
¢d0 e possibilidades de difuséio.

A tecnologia da comunicagdo permite inovacdes que apare-
cem, ndo apenas juntas e associadas, mas também para serem propagadas em
conjunto. Isto & peculiar i natureza do sistema, .em oposicdo ao que suce

dia anteriormente, quando a difusdo de diferentes varidveis nao era neces
sariamente encadeada. |

Esta e a razio porgue se pode falar da "invencado do méto
do da invenci3o”, pelo fato de que as inovag¢des sao ém grande parte uma
consequéncia de uma técnica que alimenta a si mesma.: Essa técnica, cuja
realizagado se tornou relativamente independente, & chamada pesquisa,

A tecnologia aparece como uma condi¢do essencial para o

“crescimento®, Os paises que possuem a mais adiantada, tecnologia sio tam

bem os mais "desenvolvidos"; as indastrias ou atividadés servidas por uma
. . - . Coq o .
tecnologia desenvolvida 540, assim, dotadas de um maior: dinamismo.

A pesquisa de melhor nivel concentra-se nos polos do sis
tema, os paises mais desenvolvidos. O0Os paises industria;izados gastam
2/3 de seus recursos para pesquisa nas inddstrias mais avangadas, somente
1/3 em inddstrias pouco dinamicas. Para os paises subdesénvolvidos em ge
ral, cerca de 40% de Seus recursos estdo orientados para indﬁstrias que
estaoc quase estagnadas e menos de 1/3 para inddstrias desenvolvidas. Con
siderando-se que as mais moderna. indistrias requerem um ésforgo de inven
€30 muito maior que as intermedidrias ou as fJuase estagnadaé, pode—se,deg

5¢ modo, notar a diferenca de situacao entre os paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos.
i\

E verdade que estes ultimos sempre tém a nossibilidade
d¢ comprar patentes. 1Isso porém, & nada mais que uma forma de usar suas
reservas de moeda ou de endividar-se por meié de enormes "pagamentos  de
tecnologia®., De qualquer maneira, nao & suficiente importar os resulta-
dos de uma pesquisa basica: deve-se seguir além do estado puro de investi

-~ - 3 . » - . L »
ga¢ao, ate o da pesquisa aplicada, cujo custo & consideravelmente mais al
to.

(11) Consultar os trabalhgs de Fausto ALVAREZ, Documents de travail du groupe de recher
che sur 1'"Analyse régionale et 1'aménagement de 1'espace”, IFDES, 1970, e 1971,
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Este periodo se distingue claramente do anterior em que

a industria é rapidamente substituida pela grande indistria como o motor

principal de produgao, e que a tecnOLogia se¢ converte em fator "autdno-
mo® do perlodo, cm 1ugar da proprla indadstria.

Este periodo & também aquele no qual as forgas externas
criadas nos polos - atualmente os Estados Unidos e a Unido Soviética - ex
perimentam novos suportes ou renovam outros. Estes - transporte aéreo,cg
municagdes a grande distancia, propagandz, novos meios de controle de me-
canismos econdmicos{l2), possibilidades de concentragao da informagao, no
vas técnicas monetarias - juntamente com a revolugio de consumo, que re-
pousa também nos mesmos apoios, constituem as novas condigdes de organiza
¢cdo espacial em todo o mundo.

Por meio das comunicagdes; o periodo afeta a humanidade
inteira e todas as areas da terra. Espacos que ascapam temporariamenteas
forgas dominantes, sio raros nesta fase da histdria. As novas técnicas,
principalmente aquelas para processar e explorar inovagoes, trazem, como

nunca antes, a possibilidade de dissociagio geografica de atividades.

A esse fendmeno podem-se acrescentar muitos outros: a
criagao de novas coldnias periféricas no mundo subdesenvolvido; as novas
formas de industrializagéo com a internaliza¢do da divisio do trabalho:; e
a chegada do capital e da tecnologia dos paises adiantados para usar uma
for¢a de trabalho barata 13 onde ele vive, isto &, nos praises dependentes,.

0 presente periodo esti assim caracterizado pelas empre-
sas multinacionais, impondo-se no mapa econémico do.mundo ao mesmo tempo
em que O nacionalismo desperta, muitas vezes tomando a forma de novos Es-
tados. Que se faca um paralelo entre a assemblela de poucas dezenas de
paises na Sociedade das Nagoes de Haia e o grande numero de Estados que
hoje formam as Na¢gdes Unidas.

Contudo, -~ e este & um elemento caracteristico deste ne-
riodo - as grandes corporagdes sao, frequentemente, mais poderosas que os
Estados. O conjunto de condicdes caracteristicas do periodo oferece as
grandes empresas um poder que antes ndo se podia imaginar.

.As dificuldades encontradas pelos paises do Terceiro Mun
do para escapar da dominacio, provém em parte disto. ‘Mais ainda, como mos
tra Meyer(13), "é desenvolvimento de novas técnicas de processar e explo-
rar a lnformacao torna possivel um aumento da concentragao do poder de co
mandar e em consequéncia, um mais irresistivel impacto de forgas exter~
nas; nesse processo, a multlpllcagao de estruturas flnancelras com dimen-
soes 1ntLrnac1onals _joga um papel decisivo*.

(12) Ver Annick _BOUCHOUCHI, documents de travail au graupe de recherche "Analyse régio-
nale et aménagement de 1'espace”; IEDES, 1970 e 1971.

(13) Eric MEYER, PSles d'influence et espaces dépendantas, Revue Tiers Monde, vol. XIIT,
ne 50, 1972, p. 329,
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'AS INOVAGCOES NO ESPACO

Existe uma marcdnte diferenga entre os sistemas 1,2,3, 4
¢ o sistema 5. No dltimo, todos os espa¢os sao alcancados imediatamente
por um carto nimero de modernizacoes. Este &, do nosso ponto de vista, o
fator mais importante na histdria do mundo atual e na histdria do Tercei-
ro Mundo.

Esta instantaneidade e universalidade na propagacao de
certas modernizagOes desmantela a organizagdo do espago anterior. Consti
tui, sobretudo, um fator de dispersdo que se opde de uma forma muito cla-
ra acs fatores de concentragdo conhecidos nos periodos anteriores.

Certamente, a organizacao do espago pode ser definida co
mo o resultado do equilibrio entre os fatores de dispersio e de concen—
tracao em-um momento dado na histdria do espago. No presente periodo, os
fatores de concentragao sao essencialmente o tamanho das empresas, a indi
visibilidade das inversdes e as "economias" e externalidades urbanas e de
aglomera¢do necessirias para implantd-las. Tudo isto contribui para a
concentragdo, em uns poucos pontos privilegiados do espaco das condigdes
para a rcalizacao de atividades mais importantes.

Por outro lado, os fatores de dispersiao sao representa-
dos pelas condicdes de difusio de informacdes e de modelos de consumo. A
informagao generalizada é difundida da mesma forma que os modelos de con-~
sumo inmportados dos paises hegemdnicos.

Com efeito estes modelos sao servidos pelos novos canais
de informacdo, pelos meios modernos de transporte, e pela crescente moder
nizagao da economia que sdo tantos outros elementos de dispersao.

Pode-se apresentar excecdes para as regras acima; por
exemplo, as atividades de producdc que aparecem fora dos centros urbanos
ja estabelecidos e em resposta a novas necessidades tecnoldgicas, como as

cidades mineiras ou enclaves(l4). S3o exce¢Oes, entretanto, gque nio po-
dem invalidar a regra.

Em virtude dos elementos de dispersao assim detectados
existem, atualmente, tenddncias 3 urbanizagdo interior(15) que pode ser
espontdnea, como no caso das cidades nascidas em uma interseccdo dos cami
nhos ou nos limites das zonas pioneiras, ou intencionais, como no caso das
cidades administrativas, industriais e mineiras.

(14) Georges COUTSINAS, "Forces externes” et structuration de 1'espace dans le pays

;g;s-développés: le rdle des produits miniers, Revue Tiers Monde, n® 50, 1872, p.

(15) Milton SANTOS, Croissance natiocnale et nouvelle organization urbaine au Brésil,
Anmnales de Géographie, 1968.
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A dialética dos fatores de concentracio e de difusdo &
responsavel pelos grandes movimentos migratérios através das regides sub-
desenvolvidas. As migragoes aparecem, em primeiro lugar, como uma reagao
de defesa dos grupos cujo espaco original & ou foi invadido por técnicas
que e¢les sO parcialmente assimilaram, ou naoc assimilaram de c¢cdo. As mi-
gracdes também podem ser vistas como portadorad dessas novas técnicas.Sua
importancia depende do tipo de tecnologia importada ou imposta e, nortan-

to, das condigboes histdoricas de sua realizacgdo.

Os dois aspectos fundamentais da urbanizacao(l6), a ma—
crocefalia ¢ as pequenas cidades, sdo uma consequéncia da tendéncia de um

lado & concentragdo ¢ de outro a dispersao.

Até o periodo anterior, as inovag¢des alcancaram somente
umas poucas areas e uns poucos individuos. A sociedade e o espago dos
paises subdesenvolvidos eram assim atingidos muito pouco pelas inovagdes
emanadas dos polos e cuja transfer@ncia seletiva era consequida pela acu-
mulacdo, num mesmo ponto, de inovagdes transferidas ¢ pela relativa dis—
persao de inovacdes “induzidas”. Todavia, os espagos atingidos por inova
¢Oes “induzidas", e por inovacgdes "transferidas" estavam, obrigatoriamen-
te, em contato. O desenvolvimento de todos estes espagos nao era homogé
neo entre os paises, nem dentro de um mesmo pais. As condigdes do impac-
to também variavam com o tempo, porque as varidveis do crescimento mudam

com as *modernizagdes”,

Poder-se-ia, mesmo, perguntar se nos periodos preceden-
tes & época presente, a contiguidade n3o era entdo, uma condicdo para a
difusao.

Hoje em dia, gragas 3s novas possibilidades de difusao
imediata @, sobretudo, geral, das modernizagdes, a contiguidade deixou de
ser uma condig¢ido imperativa: isto nfo deixa de ter suas consequéncias pa-
ra a organizacao do espago.

Durante os periodos anteriores, os paises industriais
orientavam os paises subdesenvolvidos a criagio de inovacdes induzidas
que respondiam is necessidades dos paises adiantados, cujas - modalidades,
no entanto, eram muitas vezes encontradas nos proprios paises subdesenvol
vidos. Inovagdes incorporadas{l7) eram a consequéncia, direta ou indire-
ta, mas sempre limitada e localizada, das contribuicdes de inovagoes indu
zidas. A possibilidade de importar inovacdes incorporadas estava condi—
cionada, em parte, pela capacidade de criar inovacdes induzidas.

{16} Ver Catherine PAIX, L‘'urbanisation: statistiques et réalités, Revue Tiers Monde,
avril-juin 1971, t. XII, n? 46, ¢ Approche théorique de 1'urbanisation dans les
pays sous-developpés, Revue Tiers Monde, n® 50, 1972, p. 269.

(17) Jpsé Ramon LAgUEN, Tecnologia y desarcllo, Reflexiones sobre el caso de America La-
tina, Seminario scbre Desarollo Regional, Caracas, OEA-CICAP, 1970.
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Devido ao avan¢o registrado pelos transportes e comunica
¢oes, a instalacdo de inovacdes induzidas ji ndo depende, no presente pe-
riodo, do papel de centros existentes no prdprio pais. Por outro lado,
estes centros podem receber inovag¢des incorporadas independentemente da
criagao ou da expansdao da Area de inovagdes induzidas, O aumento de ime
portdncia das inovagdes incorporadas nos paises de destino deixou de ter
como condicao uma expansdo preliminar ou paralela de inovac¢des induzidas.

Os progressos nos transportes e comunicagoes exercem um
efeito liberador das modernizagdes originadas nos polos externos, as quais
j& nao necessitam se estabelecer em pontos ja dotados com anteriores mo—
dernizagbes. Os exemplos de metrdpoles politico-administrativas e de ci-
Idades'criadas a partir do nada sao muito numerosos para que necessitem
ser mencionados. O que fica da teoria dos polos'de crescimento et cater-

va pertence mais & histéria.

MODERNIZACAO E POLARIZACAO

Em cada periodo, o sistema procura impor modernizagdesca
racteristicas, operacdo que procede do centro para a periferia., Nao se
trata de uma opera¢ao ao acaso. Os espacos atingidos sado aqueles que res
pondem, em um momento dado, 3s necessidades de crescimento ou de funciona
mento do sistema, em relacao ao seu centro.

As mudancas de periodo implicam'em mudan¢a de métodos: a
difusao é‘caracterizada € controlada por um processo diferente, em cada
frase. Por outro lado, o papel dos fatores particulares & diferente nas
diferentes fases da difusdo{18). Cada modernizacdo em escala mundial (1,
2,3,4,5) representa um jogo diferente de possibilidades para os paisés ca
pazes de adota-la; nao se poderia falar da existéncia de uma agricultura

‘que requeira fertilizantes quimicos antes que a indistria quimica tivesse

se desenvolvido ou se estabelecido em algum ponto do globo.

As modernizagdes criam novas atividades ao responder a
novas necessidades. As novas atividades se beneficiam com as novas possi
bilidades, porém a modernizagio local pode representar simplesmente a adap
tacao de atividades j& existentes a um novo grau de modernismo. Sem davi
da, combina¢bes diferentes sdo possiveis entre estas duas hipSteses. O fa
to de que, a cada momento, nem todos os espagos sao capazes de receber to
das as modernizagles explica porque: 1) certos espacos nido sio objeto de
todas as modernizacgdes; 2) existem demoras, defasagens, no aparecimento

desta ou daquela varidvel moderna ou modernizante; e isto ocorre em dife-
rentes escalas.

{18} Lawrence BROWN, Diffusion Procesé and Locatioh, Philadelphia, Regional Science Re—
search Institute, 1968, p. 34.
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Os resultados estdo numa estreita relagdo com os interesses
d> sistema em escala mundial e também em escala local, regional ou nacional.
Através disto podemos, talvez, explicar adg assim chamadas diferencas de desen
volvimento; por ai sera viavel explicar as diferengas de modernizacao entre
continentes e paises ¢, do mesmo modo, no interior dos paises. 0 fato de que
7S espagos nao sdo alcangados iqualmente por todas as modernizacdes induz ao
critério de diferenciacdo entre paises. O fato de que existem atrasos de tem
PO no estabelecimento de variaveis modernas explica as diferengas de situacdo
dentro dos paises.

O que acontece quando uma modernizaciao (1,2,3,4 5) tendo al-

cangado um primeiro ponto ou ¢ona, somente se propaga com grande defasagem
aos outrcs pontos?

Esta e a esséncia do problema dos polos secundarios ou subor
dinados. E claro que o mecanismo nio & somente valido em escala mundial, mas
também em escalas reduzidas ou locais. O ponto que primeiro recebe um feixe
de inovagdes correspondente a uma modernizagio estd em posi¢do de influenciar
aqueles fque nao a possuem({l9) e isto ainda mais quando esse feixe é formado
pelas variaveis mais dinidmicas 3o sistema dominante.

A difusio de modernizacio & assim responsavel por notaveis di
ferengas dentro de cada pais, com a criacdo de polos internos. A moderniza—

¢d0 sempre & acompanhada por uma especializacio de fun¢des que é responsavel
pPOr uma hierarquia funeional.

Certamente, os pontos da area que acolharam as modernizagdes

U OS seus mais importantes efecitos s3o também os mais capazes de receber ou-

tras modernizagdes. Isto cria lugares privilegiados, com uma tendéncia polar.

A nivel mundial, o emissor (ou o centro) esta representado
pelo pais ou paises que em um momento dado tém o privilégio das combinagdes
mais efetivas das novas variaveis derredor da varidvel chave. Esse lugar & o
centro do sistema mundial. Em outros niveis, a comecar pelo pails, o ponto ou
Z0na, que primeiro consegue a mais efetiva combinacan de varidveis constitui
um lugar potencialmente mais aberto as influéncias do centro. Existe, assim,
uma variadade e uma gradacio de sistemas dominantes, de sistemas dominados e
de espagos representativos desses sistemas.

ESPACO COMO UM SISTEAMA: ESPACO DERIVADO

Tudo o gue vimos anteriormente mostra que a formacao de um es
paco supde uma acumulagao de acgdes locallzadas em diferentes momentos. Isto
traz consigo um problema tedrico, o de transferir as relacgdes de tempo dentro

{19) Bernard KAYSER, Gexgraphie active de la région, in Pierre George e cutros Geografia Ati-

va - Difusao Buropéia do Livro - 83 Paulo, 1966,
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das ralaglOes de espa¢o. E evidente, como assinala D. Harvey (20), que se nao
temos &xito ad explicar os sistemas espaciais(2l) com um minimo de teoria,nao

se pode passar do nivel da descrigao pura e simples.

Um sistema pode ser definido como uma sucessao de situagdes
de uma populacdo em um estado de interagido permanente, cada situacao sendn
vma funcac das situacgdes precedentes(22)}. Uma analise de sistemas que leve em
conta esta diacronia requer a utilizacdo de dimensdes temporais no estudo do
aspage, este dltimo sendo considerado como um subproduto do tempo. Assim, a
estrutura espacial, por si sd, é insuficiente como objete de estudo. Esta &
a razao porque devemos levar em conta as estruturas espaco-temporais.

Ndo se pode atingir este objetivo sem cémpreender o comporta
mento de cada varidvel significativa através dos periodcs histdricos que afe-
tam a histdéria do espaco que se estd estudando. Sem diavida, este espago  ja
tinha uma histdria, antes do primeiro impacto das forgas externas elaboradas a
niveis espaciais mais elevados, incluindo o nivel mundial. Se desejamos, po-
rém, ir além do caso particular, é a agao dessas influéncias, desde o momento
em que elas atuam, em escala que ultrapassa o local, a regiao, o pais ou ain-

da o continente, que devemos fixar como objetivo da analise,

Nosso problema serd, entao, o de compreender devidamente - os
mecanismos de transcrigao espacial dos sistemas temporais. Se o impacto de
um sistema temporal sobre uma porgao de espago nao fosse duradouro(23), cada
sistema temporal poderia imprimir por completo suas proprias marcas na porgao
de espago considerada. Como, todavia, a acac de um sistema temporal deixa,
sempre, rastros, a situagdo & outra. Frequentemente se gsté na presenga de
superposicdes, exceto no caso de espagos virgens, tocados, pela primeira vegz,
por um impacto modernizador, com origem em forcas externas.

Além disso, um subespago & o teatro da ac2o de sistemas con-
temporadneos, embora a diferentes escalas. Essas escalas também correspondem a
prioridades na posse de inovagodes.

A consequéncia de uma modernizacao & gerar um efeito de espe
01allzacao, isto &, uma possibilidade de dominagdo. A especializagdo & res-
pqnsavel por uma polarizacao. Os subespagos mais modernizados e mais especia
lizados tomam assim a posicdo de um polo de difusdo vis-a-vis outros subespa
cos. O espago se converte, dessa forma, no objeto de impactos de varias ori-
gens, de diversas ordens e significados. O subsistema correspondente a um sub

espa¢o dado & dependente de varios sistemas de categoria mais alta: estes dl-

(20) D. HARVEY; The problem of theory construction in Geography, Journal of Regional Science,
1967, vol. .7, n? 2.

(21) M. CHISHOLM, General Systems theory and Geography, Transactions, Institute of British
Geographers, 1967, 42, pp. 45-52.

(22) Richard L. MEIER, A Commnications Theory of Urban Growth, Cambridge, Massachussets, MIT
Press, 1965, p. 2.

(23) Jan O.M. BROEK, Geografia, Su ambito y su transcendencia, Utcha, México, 1967.
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timos podem estar ligados entre si por lagos de dependéncia ou podem simples-
mente coexistir. De qualquer maneira, ¢ subsistema situado em escalao mais
abaixo depende deles. Existe, assim, uma espécie de hierarquizagao de espa-

¢os e sistemas correspondentes.

Atualmente, considerando-se que em cada sistema existe unma
combinacds de variaveis de diferentes escalas ¢ periodos de tempo, cada siste
ma transmite elementos diferentemente datados. Mais ainda, o subespago recep
tor é seletivo. Todas as variiveis "modernas” nido s2o recebidas e as varia-
veis recebidas nd3o sdc necessariamente da mesma geracao. Aqui repousa o fun-
damento nadoc somente da diferenciagao das paisagens na superficie do globo,mas
também do comportamento dos subespagos, de sua tenddncia a manter relagdes, e

agui também esta a razdo de sua individualidade e de sua definigdo particular,



