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ABSTRACT

The purpose of this paper is to identify gorrelates of
and analyze variations in voter abstention rates in the
State of Rio de Janeiro across elections held under two
different political regimes: the first, in 1962, took
place during a period characterized by political insti—
tutions and practices which closely resembled those  of
political pluralism and the second, in 1974, under an

authoritarian regime.

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Ro contririo de alguns outros paises, o alistamento e o
voto sao obrigatorios para todos os brasileiros de ambos os sexos, maio-
res de 18 anos, com excecao dos analfabetos, daqueles que nao saibam ex-
primir-se em lingua nacional e dagqueles que estejam privados temporiria
ou definitivamente dos direitos politicos. Qualquer brasileiro nas condi
¢Oes acima especificadas que deixar de se alistar, estarda sujeito a pena-
lidades determinadas pela justica eleitoral, salva obviamente as excecoes
previstas em lei, ou seja, no caso do alistamento, os maiores de setenta
anos, o0s que se encontram fora do pais e os invalidos e no caso do voto
aos enfermos, aos que se encontram fora do domicilio e aos Ifuncionérios
civis e militares em servigo que os impossibilite de votar. O eleitor
que deixar de votar e nic se justificar perante o juiz eleitoral até ses-
senta dias apo0s a realizagldo da eleigao incorrera numa multa. Acresce ain
da que sem a prova de que votou na Gltima eleigio, pagou as respectivas
multas ou de que se justificou devidamente, o eleitor ficara privado de
uma série de direitos previstos na lei, como por exemplo o recebimento de
seus salarios ou a realizacdo de qualquer transagdo imobilidria. Em resu
mo, o voto & obrigatbrio no Brasil, considerando-se como abstencio o ato
de n3o comparecer as urnas. Uma vez comparecendo mesmo que seja para anu
lar o seu voto ou deixi-lo em branco, o eleitor & computado como partici-
pante efetivo do processo eleitoral. Em funcido deste fato e de outros
mais que serdc analisados adiante, n3o se pode atribuir i abstencao as,
mesmas motivagdes que ela tem nos paises onde o ato de votar & opcional.:
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Nesses casos o ndo comparecimento do eleitor as urnas, provavelmente, re-
presenta na sua quase totalidade, com raras exceg¢oes, um ato espontaneo
de nao participacdo no processo politico por ndo acreditar pelas mais di-
versas razdes ser o voto um instrumento efetivo para resolucao de proble-
mas politicos locais (Gray, 1971). J& no caso brasileiro, a auséncia do
cidadio das cabines eleitorais nao representa somente um desejo de nao
participagdo politica, mas pode significar também ou uma impossibilidade
real de presenga na eleicao ou uma dificuldade de votar oriunda da baixa
escolaridade ou da inexperiéncia do eleitor. Em outras palavras, nao @&
possivel explicar através da ndo participacdo senao uma parcela da absten
cdo eleitoral, ou seja o significado da abstengdo como indicador da  nao
participagdo politica & relativa e é preciso ter cuidado ao interpreta-lo.

Em funcgao disso, certos autores (Souza, 1976) consideram
que o montante de abstencao, ou seja, a relagdo entre votantes e eleitora
do inscrito ndoc tem a mesma utilidade como indicador de maior ou menor par
ticipagdo da populagdo no processo politico, devido sobretudo a obrigato-
riedade do voto. Outros autores, no entanto, (Lima Janior, 1982) sugerem
que o percentual de abstencdo associado aos percentuais de.votos nulos e
brancos podem ser a expressdao de um comportamento politico nao  andmico,
mas racional, dado que estes fatos sdo funcdo do grau de satisfacdo com
o regime politico e do grau de credibilidade no processo eleitoral, como
instrumento de mudanca da situacdo politica. Assim, ainda segundo ~ Lima
Jinior (1982), se o eleitorado estiver satisfeito com o regime politico,e
acreditando I-iilih no processo eleitoral como instrumento de mudan¢a, as
taxas de abstengaooﬁsﬁéo altas, enquanto os votos nulos e brancos apresen
tardo percentuais Wil NIy WS UG R MNP N 2D
o AN 5 Sl T CIEENEED SR . (Quando, porém o eleito-
rado nao esta satisfeito com o regime, as taxas de abstengdo variam de
acordo com a maior ou menor fé dos eleitores no processoc eleitoral como
instrumento de mudanga. Se a populagao acreditar que as eleigoes sao uma
maneira legitima e efetiva de mudanca do sistema politico vigente, as ta-
xas de abstencao e de votos nulos e em branco serao baixas, comdé ocorreu
nas eleicdes de 1974 e 1978, dado que o processo de "abertura" comegou no
inicio do ano de 1974. Caso contridrio ou seja, se a populagdo ndo acredi
tar no voto como instrumento eficierite de mudanca politica, tanto os per-
centuais de abstencdo como de votos nulos e brancos tenderido a ser altos
como ocorreu na eleicdo de 1970 realizadas no periodo de maior ' repressio
politica no pais,desde 1964 (Lima Janior, 1982). Neste caso o montante

de abstenc¢oes pode significar um protesto veemente contra a ordem estabe-
lecida.

Mo que diz respeito a variagao geral dos percentuais de
abstencao, observa-se em primeiro lugar gue como a escolha dos ocupantes

para os cargos legislativos, Seja a nivel estadual ou federal e para car-
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gos executivos é feita, regra geral, simultaneamenté num s6 pleito, o per.
centual de abstengao nao apresenta variacao de um tipo de mandato para ©
outro pois ao comparecer © eleitor &, automaticamente, obrigado a votar
em todos os mandatos em jogo, nao sendo possivel votar para um sd cargo
abstendo-se de votar nos Sutros. O mesmo nio acdntece, por exemplo, com
os votos nulos, com os votos brancos e com os validos, cujos montantes
variam de um candidato para o outro. Assim, & perfeitamente viavel o
.eleitor dar um voto valido para um determinado cargo, um nulc para outro
.e um branco para um outro ainda, mas nao & possivel estar presente  para
“votar num caréo e ausente para votar no outro, a menos que a eleigdo para

os diversos cargos nao tenha sido feita simultaneamente.

Em segundo lugar, constata-se da leitura dos resul tados
das eleigdes realizadas no Brasil, a partir de 1945, que a taxa de abs-
tengdes varia de uma area para outra e de um periodo eleitoral para outro,
ainda gue em menor escala do que os votos partidarios e os votos nulos e
em branco. Verifica~se ainda que, a variacdo das abstencdes tanto no espa
go como no tempo & maior do que a variagdo do nimero de votantes, nao sen
do possivel portanto explicar através deste Ultimo sendo uma parcela do
primeiro. Estas constatacdes levam a supor de que ha a probabilidade de
gue a abstengao tenha no Brasil, apesar da compulsoriedade do voto, ou-
tros determinantes, nao sendo somente a expressdo de uma .- impossibilidade
fortuita de parte da populagido de comparecer as urnas. Em outras pala—
vras, & perfeitamente possivel supor-se que a variagao espacial assim co-
mo a variacao temporal da abstenc@o possa ser explicada em parte pela va-
riagido das caracteristicas sociais, culturais, tecondmicas, demograficas e

politicas no espa¢o e no tempo.. - .
t . A | P TP S . '

\ ey -

Assim sendo, o objetivo deste trabalho foi analisar a
variagac espacial da participagdo do eleitorado do Estado do Rio de Janei
ro e seus possiveis correlatos em dois pleitos ocorridos sob regimes poli
ticos nacionais totalmente diferentes. Diante disto, procurou-se anali-
sar em primeiro lugar, de varias maneiras, a variagao espacial do percén-
tual de abstencao registrado tanto no periodo eleitoral de 1962, caracte-
rizado por instituicdOes e praticas politicas bastante proximas do plura-
lismo politico, como no caso de 1974 caracterizado por um regime autorité
rig. Em segundo lugar, procurou~se investigar os correlatos da variacgao
temporal e espacial da participagi3o eleitoral no Estado.
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II. METODOLOGIA

1. Juistificativa Metodologica

Este trabalho & o primeiro resultado de um estudo mais
amplo sobre comportamento eleitoral no Estado do Rio de Janeiro. Metodo-
logicamente, ele pode ser caracterizado como uma investigacao "ex-post-
~facto"” desenvolvida através de dados agregados. A opgao pela pesquisa

do tipo ex-post-facto justifica-se por ser ela o procedimento mais indica

do na andlise de questdes onde a manipulacio da variavel ou variiveis in-
dependentes naoc & viavel, como & o caso do estudo em questao, ou seja a
variacio espacial da relacao entre comportamento eleitoral e os diversos
contextos sdcio-econdmicos regionais. Nestes tipos de analise as distri-
bui¢des que estio sendo comparadas nio est3o sob o controle direto do in-
vestigador, antes pelo contrario, ocorrem naturalmente. De uma maneira
geral, as hipdteses sobre os efeitos das caracteristicas de certas unida-
des geogréaficas ndo sio passiveis de experimentacdo, uma vez que o pesqui
sador nao pode manipular variiveis como renda média, faixa etdria, ativi-
dade econdmica, local de residéncia, etc. Ao desenvolver este tipo . de
pesquisa, o investigador analisa a varia¢do espacial que ele visa, nao
por manipulacao direta da varidvel em si, mas pela sele¢ido das unidades
geogrificas nas quais a variavel aparece ou n3c ou onde ela & mais ou me-

nos intensa.

A razao pela qual se denominam os estudos de ocorrdncia
de alguma caracteristica natural como ex-post-facto decorre da necessida-

-de de diferencid-los dos estudos experimentais onde as variaveis indepen-
dentes sdo diretamente manipuladas pelo pesquisador. O termo X-post-
-facto (dc latim, depois do fato) serve para evidenciar gque a pesquisa em
questdo estd sendo desenvolvida dep01s que a variagao das variaveis inde-
pendentes ja foi determinada no curso natural dos acontecimentos. Este &
exatamente o caso desse estudo, pois a anilise do resultado das eleigdes
€ realizado depois que a variagdo das varidveis sdcio-econdmicas dos muni
cipios do Estado do Rio de Janeiro ja ocorreu, naturalmente, sem interven
c¢do. Kerlinger (1966) sintetiza muito adequadamente este tipo de pesqui-
Sa como: ..."a pesquisa na qual o pesquisador comega com a observagido da
variavel dependente, para depois estudar as variaveis independentes re-
trospectivamente nas suas possiveis relagdes e efeitos com a variavel de-
pendente”. Assim, o objetivo principal de uma pesquisa ex-post-facto é
descobrir ou estabelecer relacoes causais ou funcionais entre as varia-

veis. Para maior rigor cientifico, a utilizagdo do termo func1onal em
vez de causal, talvez seja mais adequado pois deixa evidente que a varia-
cdo de uma varidvel acompanha a variagdo de outra, mas que o relacionamen
to esta baseado, na verdade, num complexo sistema de interagdes, mais do
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que numa relacgdo direta de causa e efeito. Ainda que nao se possa afir—

mar com seguranga numa investigag¢ao ex-post-facto que uma variavel depen-

de de outra como nas pesquisas experimentais, & de costume designar uma
das variaveis de dependente no caso os resultados eleitorais e as outras

como independentes, ou seja, as caracteristicas socio-econdmicas.

Por outro lado, a opgdo pela utilizagao de dados agrega-~
dos dacorreu, em primeiro lugar, pelo fato de que ao contrario dos dados
individuais obtidos através da aplicacao de inquérito em amostras da popu
lacaon, os "surveys", eles sao facilmente obtidos sem grandes despesas ou
trabalho, pois regra geral estio disponiveis em publicagdes oficiais. Em
segundo lugar, porque a disponibilidade ndo dispendiosa dos dados agrega-
dos facilita, estimula e possibilita analises comparativas de grande esca
la, o que seria muito dificil ou quase impossivel de se realizar atraves
de "survey". Finalmente, porque este & o tipo mais constante de dados
que se dispde, no sentido de que seu significado e comparabilidade wvaria
pouco de lugar para lugar, de época para época e de uma analise para ou-
tra, do que a maioria dos resultados obtidos através de "survey”, onde O
"bias" do entrevistador assim como do entrevistado, as eventuais distor-—
¢des advindas de involuntarios defeitos da amostragem interferem fazendo
variar muito os resultados e por conseguinte as interpretacgdes {Ranney,
1962).

Em decorréncia da op¢ao pelo uso de dados agregados, ado
tou-se no desenvolvimento do estudo uma abordagem comumente denominada de
ecoldgica, onde o objeto estatistico & um grupo de pessoas e ndao o indivi
duo, ou seja as variaveis si@o porcentagens que descrevem propriedades de
grupos e nao de individuos. Desta forma, para desenvolver tal abordagem
achou-se por bem utilizar a metodologia mais apropriada e tipicamente usa
da em estudos ecoldgicos de comportamento eleitoral, onde o objetivo prin
cipal é compreender o interrelacionamento de partidos politicos e eleito-
res uns com os outros e com o meio 8bSclo-econdmico em que vivemn. Assim,
em consonancia com a definigdo de Kerlinger (1966), a metodologia adotada
neste trabalho constituiu-se primeiro na observacao da variavel dependen-
te, no.caso os percentuais de abstencao eleitoral na sua variacao de muni
cipio a municipio no Estado do Rio de Janeiro. Em seguida, estudou-se as
variaveis independentes retrospectivamente, também de forma agregada por

municipio, nas suas possiveis relagdes e efeitos com a variavel dependen-
te.

2. Sintese Metodoldgica

A metodologia utilizada no presente trabalho foi desen—
volvida em cinco etapas.
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A pfimeira constituiu~-se na idéntificacéo dos padrﬁes de
abstencdo ao longo da dimensdo espaCiai das diferencas entre as - 'varias
Sreas ¢ da dimensdo temporal da mudan¢a entre os dois periodos sob anali-
se. Esta identificagao foi realizada mediante o mapeamento da distribui-
¢do dos percentuais de abstengdo por municipio nos periodos eleitorais de
1962 e 1974, tendo em vista nao sO a identificagdo do padrao de wvariagao
espacial da absten¢ao no Estado, mas também a variacgio deste padrio de um

periodo para o outro.

A sequnda etapa compreendeu uma avaliacao da variagao
déstas distribui¢des no tempo e no espago, através do cilculo dos pardme-
tros basicos de analise de qualquer distribuigdo ou seja média, desvios
padrao, covaridncia e coeficiente da variagao.

A terceira etapa constituiu-se numa tentativa de identi-
ficagao dos pesos dos diversos componentes causais da abstencdo. Em de-
corréncia, desenvolveu-se um pequeno “survey” com uma amostra do eleitora
do do Estado de guatrocentas pessoas gue se abstiveram de votar, duzentas
em 1962 ¢ duzentas em 1974, dando uma média de trés a quatro pessoas por
municipio em cada eleigdo. Neste inguérito as pessoas foram solicitadas
a informar somente porque nao haviam comparecido is elei¢les em ‘questdo.
Caso.porém a resposta fosse o fato de nao estar presente no domicilio no
dia da eleigdo, o cidaddo era instado a responder se esta auséncia havia
sido alheia a sua vontade ou se tinha ‘sido intencional e neste caso por-
que havia se afastado. O objetivo do desdobramento da questao foi desmis
tificar a justificativa de abstengdo eleitoral por "auséncia de  domici-~
lio", pois muitas vezes por trias deste rdétulo se escondia, quando a ausén
cia nao ocorria por motivos de forga maior, mas voluntariamente, um desin
teresse pelo processo politico ou uma revolta contra a situagao vigente.

A quarta etapa constituiu-se na identificacio das possi-
veis relagOes existentes entre a variacao do percentual da abstencio, atra
vés dos municipios e os valores dos indicadores sOcio-econdmicos selecio--
nados como fundamentais, sequndo o conceitual téorico existente e a dispo
nibilidade de dados. Para tanto desenvolveu-se uma andlise de correlacgio
simples de Pearson, que & segundo o referencial tedrico a técnica mais
apropriada para uma pesquisa do tipo ex-post-facto cuja a finalidade é tes
tar apenas o grau de correlacdo entre as variaveis e nio comprovar a exis

téncia de uma relagio de causa e efeito.

A quinta etapa foi composta pela explicagio da variacao
no tempo e no espago dos padrdes de abstencao eleitoral observados no Es-
tado através dos indices mais significativos obtidos na analise de corre-
lagao. Desta forma, demonstrar-se-a a que variavel independente o fendme
no da absten¢ao estd mais associado sem a pretencao no entanto de estabe-
lecer alguma relagido de causa e efeito.
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3. Limitagdes de Metodologia

E preciso ressaltar, no entanto, que houve sempre .cCOns-
cidneia das diversas limitagdes do uso de uma analise do tipo ex-post~
—facto e da utilizac3o de dados agregados, consciéncia esta que  norteou
sempre o desenvolvimento do trabalho especialmente no que diz respeito a
definic3o dos objetivos a serem alcancados. No que diz respeito a anali-

se do tipo ex-post-facto € de consenso geral que a sua maior limitagao é

a falta de controle sobre varidveis desconhecidas que, isoladamente ou em
conjunto, podem ser responsaveis por variacdes da variavel dependente na
anadlise. No momento em que ndo ha possibilidade de se manipular as varia
veis independentes numa situagao controlada, fica sempre & possibilidade
de que existam variaveis desconhecidas ou inacessiveis que sejam responsa
veis pela variacdo da variavel dependente, no caso OS resultados eleito-
rais de cada partido. Acresce ainda que existe o problema da falta de se
lecdn das unidades de andlise que & inerente a este tipo de investigacao.
Devido & impossibilidade de. selegdo a exposigdo dos efeitos das variaveis
independentes, ninguém pode assegurar que as unidades sob analise, no ca-
so os municipios, s@o iguais no inicio do estudo. Uma 'vez que O pesquisa
dor nio tem controle sobre gqual a unidade que ficou exposta a experiéncia
e qual ndo ficou, & possivel que alguma variavel desconhecida tenha tido
mais infludncia sobre o fendmeno. No caso especifico deste estudo, nao
pode haver selecao das unidades para analise e todas elas apresentam va-
riagio da varidvel dependente. O que ndc se sabe & se esta variagao este
ve submetida 3s variaveis independentes selecionadas ou se houve alguma
~outra variavel mais importante que interferiu. Em decorréncia a desta
falta de controle da investigacgao ex-post-facto, a interpretacao dos re-

sultados foi muito cuidadosa, pois o risco de interpreta¢des errdneas @&
muito grande. Quando o relacionamento entre duas variaveis for estabele-
cido no desenvolvimento do estudo, isto significarad apenas que se al¢an-
cou uma primeira etapa na resolugido da questdo. Neste caso o pesquisador
tentou estabelecer se o relacionamento & verdadeiro experimentando outras
hipdteses alternativas. Em suma, & impossivel afirmar que a variagao dos
resultados eleitorais nos municipios do Estado do Rio de Janeiro € decor-
rente desta ou daquela variavel neste tipo de investigagao. O que se po-

de & identificar somente o grau de correlagdo entre as diversas distribui
goes.

Quanto & utilizacdo de dados agregados, reconhece-se tam-
bém que eles apresentam algumas limitacdes relevantes. A primeira destas
limitagdes & que os resultados eleitorais oficiais sao somente uma imagem
aproximada da vontade dos eleitores, uma vez que a possibilidade nao per-
cebida da existéncia de fraudes ou de erros de contagem & sempre vidvel
(Eldersveld e Applegate, 1954). A segunda & que de maneira geral as meno
res unidades taxiondmicas de analise utilizadas pelo censo na coleta de
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informacdes nio tem os mesmos limites geograficos que as zonas eleitorais.
Desta forma nao é-possivel obter-se as caracteristicas econdmicas, SO-
ciais, culturais e demograficas dos eleitores de cada zona eleitoral sepa
radamente, © que inviabiliza e dificulta a determinagao da correlacao en=-
tre os resultados eleitorais e as caracteristicas dos votantes de cada zo
na. Assim sendo, torna-se necessario utilizar-se como esquema de supera-
¢3o desta limitacido a agregacido dos resultados das varias zonas  eleito-
rais contidas em cada unidade de andlise do censo, o que obviamente dilui
um pouco a precisdo da investigagao em virtude da generalizagao das carac
teristicas da populagdo do municipio todo aos votantes de cada zona. A
terceira e mais séria limitacdo do uso de dados agregados, no entanto, &
a sua extrema abrangéncia para explicar e descrever o comportamento indi-
vidual aos eleitores. Segundo 0lds e Salmon (1948), as estatisticas dos
resultados eleitorais pouco revelam sobre ¢ comportamento eleitoral do
individuo. O conhecimento mais profundo deste dltimo requer que se saiba
que tipo de pessoa vota desta ou dagquela maneira. Em suma, COmO afirma
Robinson {1950) correlagdes hascadas em dados agregados nao podem forne-
cer explicagbes e descrigdes confiaveis de comportamento individual. Des
ta forma a utilizagdo de dados agregados deve ficar restrita a andlise ou
investigacdo de comportamento de eleitorado, o que n3o invalida o seu uso
uma vez que de acordo com Ranney (1962) eleitorados sio unidades de andli

se politica tdoc validas quanto eleitores individuais.

4, Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada nos registros oficiais
da Justica Eleitoral, que é o Orgac encarregado de guarda de tais informa
¢des. Alguns destes resultados estao publicados a nivel estadual e nacio
nal em_publicagées estatisticas e no Didrio Oficial do Estado. No entan-
to, a nivel municipal, pouca coisa & encontrada havendo entdo necessidade
de se langar mao dos registros primitivos guardados pelas zonas eleito-
rais em cada municipio. Assim, os dados serdo obtidos nas publicagdes es
tatisticas da Justig¢a Eleitoral, nos Diarios Oficiais do Estado e nos re-

gistros originais das segoes eleitorais dos municipios.

ITI. ABSTENCAO ELEITORAL NOS PLEITOS DE 1962 E 1974 NO ESTADO DO
RIO DE JANFIRO

1. Variaveis Causais

De maneira geral, o percentual de abstencdes assim como
de votos em branco é considerado, por uma grande quantidade de especialis

tas como um indicador negativo, isto &, como a expressdo da insatisfacao
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do eleitorado. Em outras palavras, prétendem estes autores atribuir inva
riavelmente  a estes tres fatos uma causa homogénea. Segqundo alguns auto-
rés, no entanto, como Lamounier -{1980) o Souza {1976), estes fatos nao
tem uma sd causa, antes pelo contrario, apresentam diversos componantes
causais., No que diz respeito a abstencao, os resultados obtidos em OUw
tros estudos parecem demonstrar que as componentes causais sao de trés or
dens, a saber: desinteresse politico, insatisfacdo com a situaclo politi-
ca e dificuldade de votar, esta dltima por inexperi&ncia, por desinforma-
¢ao ou ainda por impossibilidade real de comparecer is urnas. No presen-
te estudo, os resultados obtidos num pequeno “survey” que foi desenvolvi-
do paralelamente a pesquisa com uma amostra do eleitorado do Estado, aju-
daram a discriminar o peso dos diversos componentes causais da abstengio
e a sua variacdo de um periodo para o outro. Assim, da amostra analisada
para © ano de 1962, 4§,0% dos elementos componentes declararam-se total—
mente desinteressados pelo processo politico, enguanto 38,8% abstiveram-
-sSe em protesto contra a situacao vigente e 24,8% ndo puderam comparecer
realmente para votar por motivos de forga maior. Em 1974, apesar do per-
centual geral da abstencao ter-se reduzido, a distribuicdo dos pesos dos
componentes se alterou provavelmente em decorréncia de um outro contexto
geral., Assim, dos 200 entrevistados abstencionistas de 1974, cerca de
3¥,0% declararam-se desinteressados pelo processo politico. Esta reducio
do percentual de desinteressados em relacdoc ao pleito de 1952, talvez se
explique em parte pela campanha contra a abstencio gue antecedeu ao plei-
to, e, em parte pela maior credibilidade no voto em fungdo do inicio de
um processo de liberalizagao na época. Em compensagio, o percentual de
pessoas que justificaram a sua auséncia das urnas como uma forma de pro-
testo contra a situagdo vigente, isto & 41,2% aumentou talvez porque n#o
estivessem satisfeitos com as praticas do regime autoritario da época.
Finalmente, 22,6% dos entrevistados afirmaram nio ter comparecido 3s ur-—
nas por motivos alheios a sua vontade, como por exemplo, devido a’enfermi
dade, mortes na familia ou ainda dificuldade de acesso aoc local de vota-
¢ao. Na verdade, a pequena redugdao do percentual de pessoas que nao com-
pareceram por impossibilidade real de estar presentes as urnas, em rela-
cao & eleigdo de 1962, talvez se explique porque o pleito de 1974 foi o
primeiro em que a justica eleitoral forneceu transporte gratuito (Lei
6.091 de 15.11.1974) aos eleitores da zona rural, facilitando assim o seu
comparecimento. Estes resultados confirmam de certa forma o raciocinio
de Lima Jinior (1982) de que guando o eleitorado estd razoavelmente satisg
feito com a situacdo vigente, as taxas de absten¢ao tendem a ser mais al-
tas, tendo a componente desinteresse como a maior determinante causal. Se
porém, os eleitores estiverem descontentes com o regime, mas, ainda assim
acreditarem na possibilidade efetiva de mudanca atraves do voto, em vista
de um ambiente mais liberal, o percentual de abstencao tende a ser menor

especialmente se a este contexto se somar o efeito de uma campanha contra
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O voto nulo, branco e a absteng3o, como foi o caso da eleicao de 1974,
Assim, neste Qltimo caso, como a varlavel causal mais importante foi sem
divida a intencdo de manifestar um protesto, a abstengao do eleitor nao
pode ser interpretada pela verdadeira acepgao etmoldgica da palavra,
ou seja, uma atitude de simples omissiao diante de um dever civico. Antes
pelo contrario, tudo leva a crer que se tratou de uma forma inteligente
de resposta a uma situacio que lhe parecia sem saida, isto é, a absten-
¢ao parece ter tido em 1974, ainda que isto possa parecer contraditodrio,
mais a conotagd3o de um "voto® de protesto do que a expressao de desinte-
resse ou de impossibilidade de votar.

#Alesmo que nao se possa afirmar com total Seguranga que
em.todas as situagdes os pesos das causas da abstencids é o mesmo que foi
encontrado no survey acima citado, dado que a amostra, tendo em vista o
eleitorado do Estado nio foi das mais desenvolvidas e que ha uma probabi
lidade de dlstorcao da realidade em funcido nao sé de um involuntario de-
feito da amostra, como também de um certo esquecimento das reais motiva-
¢Oes da abstencdo pela distancia temporal destes eventos eleitorais, ain
da assim € possivel ter-se pelo menos uma idéia do peso de cada compo-—
nente na determinacao das abstengbes., [ preciso ressaltar no entanto
gue embora plausivel, esta interpretacio nao pode ser considerada como
‘exaustiva, pois os dados disponiveis ndo possibilitam segquranca total,
sendo recomendavel portanto investigagdes futuras mais profundas neste
sentido. A dnica conclusio que se chega € que um s6 fator causal nido ex
plica ¢ montante de abstengoes registradas. Na verdade uma explicacao
satisfatoria tem que levar em consideracao a existéncia de diversas va-
riaveis causals, sendo que o peso de cada uma delas pode variar nio 86
de uma época para outra, como também de uma area para outra, de acordo
com os diversos contextos temporais ou regionais.

2. Variacdo no Tempo

O cotejo dos percentuais de abstencao do Estado do Rio
de Janeiro com os percentuaigs de abstengdo média do Brasil nas eleigdes
de 1962 e de 1974 m revela inicialmente que o abstencio—
nismo no territdrio fluminense nao foi dos mais elevados, estando abaixo
da média nacional nos dois pleitos.
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TABELA I1

CARACTERIZACAO ESTATISTICA DO HONTANTE DE ABSTENCGES
COAPUTADO NAS ELEICOES DE 1962 E DE 1974

» CgraCterls— NQ de . Munl Media do . JCoeficiente
Licas esta- . Desvio T m e dim
tisticas cipios do |% Estadual | % dos Mu- Padrio de. Variacgao
Ano ' Estado nicipios | °° (%}
1362 62 18.35 18.36 | 4.34 23.63
5.
1974 63 16.19 ~ 15.90 5.13 - 32.26

Fonte: Dados ba51cos do T.R.E, do_RJ/Tratamento Estatistico:; Autores.

A comparagao dag tabelaﬁlacima referidaﬂ evidencia, ain-
da que o montante de abstengdes registrado nestes dois anos no Estado em
relagao aos percentuais médios brasileiros das eleicdes legislativas des-
de 1345 pode ser classificado como baixo,:sendo somente superado pelos re
sultados nacionais dos anos de 1945 e 1958. Os resultados apresentados
na Tabela II demonstram ainda que a taxa de abstengao eleitoral do Estado
do Rio de Janeiro diminhuiu'de um periodo para o outrp. Isto ratifica a
afirnagdo presente no referencial tedrico de que a taxa de abstengio du-
rante o sistewiamultipartidario teve um comportamento erratico, enquanto
que no neriodo bipartidario declinou sistematicamente (Lima Jdnior, 1982),
A exvlic-géo deste comportamento paréce repousar no fato de que tanto a
con]untura como as 1nst1ta103e5 politicas do sistema multipartidario sa-
tisfaziam mais ao eleitorado do que as pratlcas prevalecentes durante ]
sistema bipartidario. Quando sob o ponto de vista de praticas democrati-
cas, 0 sistema politico atende 3s aspiracdes dos cleitores, a necessidade
de votar ou de participar nao & sentido com a mesma intensidade como du-
rante um regime autorltarlo, quando a ansiedade por uma mudanga é muito
maior. Assim sendo, a abstoncao eleitoral durante o periodo pds 64 apre-
sentd SEmMpre taxass “ Qe o periodo anterior, L R
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B D EtaEES D D o PR, Dor ocutro lado, a reducio da
taxa d= abstengac em 1974;lno Rio de Janeiro, também pode ser atribuida
a intensa campanha contra a abstencdo, o voto nulo e o voto em branco,
desenvolvida no periodo que precedeu a eleicio.
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%A observacao dos #apas I e II que representam a distri-
buigao geografica da abstencao nos dois periodos eleitorais. evidencia, no
entanta,..que _existiram flutuagdes significativas.a . nivel de municipio(l).
Assim, em 1962, alguns munlclplos apresentaram altos nlvels de abstengao,
isto b, acima de :28%, enquanto outros nae chegaram a alcangar uma absten-
¢ao de 9%. Em l§74 a 51tuagao foi semelhante oscilando os percentuais

de mals de 25% a menos de 8%. 3 Cunstata se ainda da leitura dos ref;rldos

majas que a diéﬁrlbuigéo espac1al da abstengao 'ndo coincidiu nem mesmo em
linhas gerais com nenhuma divis3o regional do Estado seja econdmica, fisi
ca, funcional ou homogénea. Por outro lado, também nio apresentou uma re
gionalizac¢3o especifica nitida. A&ssim, por exemplo, nioc hi total conti-
guidadé entre os municipios de uma mesma classe. O maximo gque se observa
tanto num ano como no outro & a contiguidade de alguns municipios de cada
classe, estando a maioria, no entanto, dispersa por todo o territorio do
Estado, misturado a municipios de oatras classes. Constata-se ainda da
leitura de mapas I e II que em 1962 a maior parte dos municipios ficou
compreendida pelas trés classes mais proximas da média, enquanto em 1974
0s municipios aparecem distribuidos de forma mais equilibrada pelas cinco
classes estabelecidas, o que evidencia uma maior variagao espacial da abs

tencao nesta eleigan.

A avaliagdo mais precisa, no entanto, da variacio do com
portamento do fendmeno da abstencdo ao longo Jdo territdrio fluminense foi
efetuado através da andlise de estatisticas descritivas. como o desvio »na-
drao e o coeficiente de variaci3o. Quanto mais baixos forem o desvio pa-
drao e o coeficiente de variagao, maior a homogeneidade do comportamento
espacial, isto €, menor sera a variacido dos percentuais de abstencaoc en-
tre os municipios. A observagio da Tabela IT revela que em ambos os plei
tos a média estadual & superior 3 média das percentagens dos municipios e
que significa gue o abstencionismo foi mais intenso nos municipios mais
populosos. Outro detalhe sumamente importante na Tabela II & que o coefi
ciente de variagao da abstengao aumentou sensivelmente, apesar do percen-
tual geral da abstencdo no Estado ter baixado de um periodo eleitoral pa-
ra o outro. Constata-se assim que houve uma reducdao da reqularidade da
distribuigdo espacial da abstencio de uma eleicdo para Butra.

Sy . .. 4. Correlatos da Abstengio R TR oy

L

+ - T
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A %ariagéo do comportamento politico assim como de qual-
queér comportamento do homem node ser explicado por uma ampla variedade
de fatores sociais, institucionais e psicologicos (Cox, 1966). Por outro
lado, estes fatores variam de uma area para outra em fungao das oecullarl
dades dos diversos contextos regionais. Em decorréncia estes fatores sio
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variaveis importantes para a explicagdo dos padrdes geograficos de compor
tamento, assim como do comportamento politico. Segundo Roberts e Rummage
(1965) “fatores como educagdo, classe social, ocupagio e habitagao sao e-
lementos-chaves na distribuicdo de votos". Em fungdo deste fato & de se
supor que a distribuicio espacial da abstengéo, entendida como uma forma
de comportamento politico, varie direta ou indiretamente em proporcéo a
variacao das caracteristicas sdcio-econdmicas das diversas regides do Es-
tado. '

Tendo em vista a investigacdo da possivel existéncia des
ta covariancia, desenvolveu-se uma analise de correlacdo simples entre
uma variavel, o percentual de abstengdes do municipio, e um elenco de de-
zessete ocutras variaveis (indicadores sociais, econdmicos, demograficos e
culturais - Anexo I). As variaveis socio-econdmicas selecionadas para a
pesquisa foram aquelas reconhecidas pela literatura especifica existente
como as mais intensamente relacionadas, seja sob o ponto de vista funcio-
nal como espacial com o comportamento eleitoral dos individuos e aquelas
que estavam disponiveis para a coleta dos dados dos Censos de 1960 e 1970.
0 universo de analise foi constituido por todos os municipios componentes
do Estado nas duas eleigdes, ou seja "62" em 1962 e "63" em 1974. Por ou
tro lado, sd foram considerados para fins de andlise e interpretagio dos
coeficientes de correlagdo superiores a R=.200(2), ainda que se reconheca
que os indices mais baixos constituam-se em pontos de referdncia extrema-
mente Uteis (Capecchi e Galli, 1969).

A analise comparativa das Figuras I e II e Tabelas III e
IV revela, em primeiro lugar, que o fendmeno do abstencionismo eleitoral
nao apresentou nenhuma correlagio muito expressiva com alguma das varia-
vels sdcio-econdmicas consideradas. Somente a correlacdao com a populagao
ativa feminina alcangou um coeficiente de correlacdo de alguma'signific&g
cia. Os demais coeficientes apresentaram-se grupados em duas classes de
niveis nao muito elevados. Se por um lado os niveis dos coeficientes ndo
foram muito elevados por outro, o nimero de chrelacées que emergiram com
algum significado foi bastante expressivo. Das dezoito variaveis indepen
dentes consideradas, cerca de dois tergos evidenciaram alguma correlagao
com o fendmeno de abstengido tanto num ano comd no outro. Note-se também
que o grupo de variaveis que aprcesentou alguma correlagao com a abstencao
em 1962 ¢ praticamente o mesmo que apresentou alguma correlag¢ao em 1974,0
que pode fazer supor que o abstencionismo ni3o & uma ocorréncia tio andmi-
ca, mas antes pelo contrario pode ser muito estruturada. Constata-se ain
da da observacgido das menc1onadas figuras que a maior parte destas correla
coes foi - -negativa, ou seja quanto mais intensa a variavel, menor o percen
tual de abstencao e vice-versa. Apenas uma variavel apresentou uma corre
lacdo positiva, a saber o efetivo de populacdo ocupado em atividades Dri-
marias. ‘Finalmente cabe ressaltar que as correlagdes que emergiram apre-



CORRELAGOES MAIS SIGNIFICATIVAS ENTRE A ABSTENCAO E AS VARIAVEIS
SOCIO-ECONOMICAS NA ELEICAO DE 1962 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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Figura 1II

CORRELACOES MAIS SIGNIFICATIVAS ENTRE A ABSTENCAO E AS VARIAVEIS
SOCIO-ECONOMICAS NA ELEICAO DE 1974 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
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TABELA III

34,

f{NDICES DE CORRELACAQ ENTRE A ABSTENCAO E AS VARIAVEIS SOCIO-

ECONOMICAS NAS ELEIGOES DE 1962 MO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO

Correlacoes Negativas

Variaveis

Populacgéo

ativa feminina

Mulheres com mais de 20 anos de

Populacao
Populagao
Populacao
Populacgao

Populagao

ocupada no secundario
entre 45 e 65 anos de
entre 20 e 24 anos de
ativa total

com 19 grau

Rendimento médio mensal

Populacgao
Populacao
Populagao

Populagao

Populagao

Populacgao

cam 29 grau
com nivel superior
entre 25 e 44 anos de

ocupada no tercidrio

com mais de 66 anos de idade

nao catolica

idade

iddde
idade

idade

Valores de

-.380
-.370
-.330
-.290
-.270
-.260
-.260
-.230
-.230
-.220
-.200
~.200
-.120
-.050

Correlacdes positivas

Populacao ocupada no primario

Populagao com menos de cinco anos no
Estado e mais de 20 anos de idade

Populacgdo entre 15 e 19 anos

+.210

+.170
+.170
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TABELA IV

fNDICES DE CORRELACAO ENTRE A ABSTENCAQO E AS VARIAVEIS SOGCIO-
ECONOMICAS NAS ELEICOES DE 1974 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Correlacoes Negativas

Variaveis _ Valores de' "R"
Populacgac ativa feminina ' -.410
Mulheres com mais de 20 anos -.390
Populagao com 29 grau . : -.360
Populacdo com 19 grau ' -.320
Populacdoc ocupada no secundario -.320
Rendimento medio mensal ~.300
Populagao entre 20 e 24 anos de idade -.290
Populacdo ocupada no terciario -.290
Populagao com nivel superior : -.240
Populagao entre 24 e 44 anos de idade -.220
Populacio com mais de 66 anos de idade -.180
Populacdo entre 45 e 65 anos de idade -.160
Populacao entre 15 e 19 anos de idade‘ ~.110
Populacac ativa total -.100

CorrelagOes Positivas

Populaciao ocupada no primaria +.290
Populagao ndo catolica : +.190

Populagac com menos de 5 anos no Estado
¢ mais de 20 anos de idade +.180
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sentam uma coeréncia bastante grande com as afirmacgdes do corpo  tedrico
existente. A Gnica associacdo direta que surgiu (populagao dcupada em
atividades primérias) evidencia bem os componentes, dificuldade de votare
desinformagio da abstencdo. Os dados obtidos levam a crer queé no Brasil
a baixa escolaridade gerai das pessoas ocupadas nas atividades primarics
e a distincia qie muitas vezes Os separa dos centros difusores de informa
cdo e até mesmo dos locais de votacgdo, fazem com que deixem de votar. Ou
seja, quanto maior for o seu efetivo, maior tendera a ser a abstenc¢ao.
De maneira semelhante, mas em direcdo oposta, os dados também parecem in-
sinuar que a maior escolaridade, o nivel mais alto dos rendimentos, a
maior participaqéo da mulher no mercado de trabalho, o maior percentual
de populagdo adulta e o maior efetivo de populacac urbana (aqui represen-
tado pelas pessoas ocupadas no secunddrio e no terciario), ou seja as pes
soas mais preparadas e com mais acesso is informacgOes, tendem a reduzir O
nivel de abstengdo. Se, por um lado, & possivel ver a 16gica das correla
cSes, por outro & impossivel ou pelo menos & dificil em decorréncia dosda
dos disponiveis explicar a variacdo da intensidade dos coefitientes  de
correlacdo de uma varidvel para outra. '~ . As. .Anicas explicages
possiveis s3o as obtidas em estudos desenvolvidos com outro tipo de dados
conseguidos através de surveys € gque assim mesmo algumas vezes nao contra
ditérios, dependendo da regiac onde © trabalho foi realizado. Assim, por
exemplo, alguns autores consideram sexo e idade como importantes condicio
nantes do voto (Lamounier, 1978), enguanto outros pensam que as duas va-
ridveis apresentam fraca associacdo com a preferéncia partidaria . {F.W.
Reis, 1978). Além disso, ha que se ter muito cuidado com qualquer extra-
polagao definitiva das explicagodes das correlacdes encontradas nestes es-
tudos para as corrélagdes com a abstencao. A maioria destes trabalhos
trata da correlacio do comportamento eleitoral com varidveis sdcio~econd
nmicas, mas no que diz respeito a determinacao da direcio do voto partida-
rio, isto & dagqueles que realmente compareceram as urnas. Nada impede
porém que ao se encontrar coeficientes de correlacao significativos da
abstencdo com as caracteristicas da populagdo, ainda que com base em da—
dos agregados se levante a hipdtese de que a explicacao da intensidade
desta correlacdo é a mesma da correlacdo dos votos vdlidos com estes indi
cadores, partindo, & Sbvio, do pressuposto de que © abstencionismo € tam~
bém uma forma de comportamento eleitoral. Assim a emergéncia de uma cor-
relacio indireta mais significativa da abstengdo com as variaveis popula-
cao ativa feminina e mulheres com mais de vinte anos em 1962 e eéspecial-
mente em 1974 parece ratificar a afirmagao corrente de que sexo é uma va-
ridvel explicativa importante, pois evidencia tendéncias originarias dos
diferentes papéis desempenhados na estrutura social e na divisao social @
trabalho. Desta forma, guanto maior o nimero de mulheres adultas e mator
o namero daquelas que participam do mercado de trabalho, menor parece Ser
a tendéncia para a abstengdo. Segundo Farias (1970) "uma crescente parti
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cipagdo das mulheres na forga de trabalho pode ser indicativa de um Pro—
cesso mais amplo de participagac social e de modernizacido das mulheres

com repercussdes sobre o alinhamento politico feminino".

As outras vériiveisLQue apresentaram também uma correla-
¢do indireta razddvelmente significativa com a abstencdo foram o percen-—.
tual de pessoas ocupadas no secundario e terciirio. Na verdade, ndo hA
na literatura brasileira especifica nenhuma explicagiao esclarecedora para
esta correlagao, Nao & despropositado porém a explicacio de que esta as-
sociagcdao mais intensa entre 0s dois fatos esteja relacionado com a maior
consciéneia da importincia da participagao na vida politica em fungac de
sua melhor qualificagao profissional e por estarem melhor informados,pois
residem regra geral, pela propria natureza da atividade que desempenham
em meioc urbano. A correlagao indireta mais significativa como a varidvel
escolaridade, especialmente no ano de 1974, teoricamente explicado pelo
fato de que o nivel de instru¢ao possibilita a posse de um maior nimero
de informagdes politicas, parece existir, mas de forma imperfeita desde
que sua expressividade varia de um periodo para o outro. A associagdo in
direta em ambas as eleig¢des, ainda que com pouca significancia, das varia
vels etarias com a abstencio,provavelmente estd ligada a memdria da vida
politica anterior @ em decorréncia uma participa¢aoc deliberadamente mais
intensa, donde quanto maior o efetivo de pessoas adultas, menor a tendan-
cia para o abstencionismo. Finalmente, no que diz respeito a correlagio
indircta entre rendimento e a abstencao, os resultados obtidos em ambos

Os pleitos parecem confirmar que a informagio politica e privilégio até

certo ponto dos estratos mais altos da populacio ainda que muitos especia
listas no assunto discordem deste ponto de vista (Lamounier, 1978).

Consideragdes Finais

E necessirio ressaltar porém que, embora plausivel o im-
pacto especifico destas variaveis sobre o abstencionismo, nio pode ser cla
ramente definido, pois o tipo de dados utilizados nao permite tal exerci-
cio. Ainda assim, no entanto, considerando-se a escala de analise de tra
balho, pode-se afirmar que foi possivel.ter—se, pPelo menos, uma idéia 4o
comportamento individual global no que diz respeito .d abstencdo no Estado
do Rio de Janeiro. Por outro lado, cremos ainda que a andlise fornecey
informagdes bisicas de grande utilidade pPara a validacido de estudos fei-

tos com surveys, além de sugerir hipdteses e¢ questdes para futuras pesqui
sas.
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NOTAS

Hos mapas relativos As eleigOes de 1962 e 1974 no Estado do Rio de Ja
neiro adotaram-se classés de variacdo do percentual de abstengao com
28 seguintes limites: a primeira compreendendc os percentuais com 50%
acima da média estadual; a segunda com percentuais entre 50% e 5% aci
ma da média estadual; a terceira com percen£uais entre 5% acima da mé
dia até 5% abaixo da média.estadual; a quarta com percen;uais de 5% a
50% abaixo da média estadual e a quinta com percentuais com mais de

50% abaixo da média estadual.

Para um conjunto de 60 unidades de analise o coeficiente de correla—
a0 s6 tem significadncia, para um nivel de probabilidade de acerto de

95% (Distribuicdao “t" de Student) com valores acima de 0,200.
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ANEXO I

Populagio

Populacgao

Populacao

Populagao

Populagao

Namero de

Populacgao

Populagao

Populagdo

Populacao

Populagao

Populagao

Populagao

20 anos

Elenco de Varidveis Independentes Selegiégadas

de 16 a 19 anos (3)

de 20 a 24 anos (%)

de 25 a 44 anos (%)

de 45 a 65 anos (%)

com mais de 66 anos (%) .

mulheras com mais de 20 anos para cada 100 habitantes
com escolaridade de 192 grau (%)

com escolaridade de 29 grau (%)

com escolaridade de nivel superior (%)

ocupada nas atividades primarias (%)
ocupada nas atividades secundarias (%)
ocupada nas atividades terciarias (%)

com menos de cinco anos de residéncia no Estado e mais

3)

Rendimento médio mensal

Populagao

Populacao

Populacio

ativa (%)

ativa feminina (%)

nao catolica (%)

de
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