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FBSTRACT

The purpcse of the followine discussion is to review the
literature which links urbanization to electoral behavior.
Three ceneral schools of thoucht on the subject were ana
lysed and the linkacre at urbanization with participation
in each of these schools is considered. The conclusioncf
the paper sumarizes the literature review and presents the
proposition that must be accepted.

0 reconhecimento de Darwin cda importancia da variavel es-
pago para o verdadeiro conhecimento da realidacde em que vivemos fica cla-
ro quan ele escreve que "o orande tema, quase a pedra fundamental de to
das as leis da criagao, & a distribuicaoc ceoarafica". Jakle et al (1976)
partindo desta idéia vao mais adiante e desenvolvem o raciccinio de que
as pessoas sao condicionadas pelos tipos de Tucares que elas ocupam,dames
ma forma que os lugares sao condicionados pelas pessocas que neles vivem,
Em cutras palavras icdentidades sociais e localizagfes ceograficas estao
intecralmente licadas. Em decorréncia, muitos estudiosos tém se preocupa
do em investicar de que forma os padroes de orcanizagac espacial da huma-
nidade interférem com os diversos asnectos do comportamento humano.  Den
tre estes padroes destaca-se, como um dos mais pesquisados, a "cidade",pro
vavelmente pela importancia que o processc de urbanizagao adquiriu no sé-
cule XX devide ao seu ritmo extremamente acelerado. Na vercdade, a possi-
vel influéncia do ntcleo urbano scbre o comportamente dos individuos ja
era pressentido por varios autores ha alcum tempo. O prireiro estude es-
tatistico abrangente e conceitualmente solido scbre cidades em 17ncua in-
clesa @ o de Weber (1899). /! semelhanca de muitds outros resquisadores
da época, ele percebia que alco dramatico estava ocorrendo no século XIX.
Secundo ele "...o0 fentmeno social rmais importante daquele século era a
concentragao da populagaoc nas cicades.... A tendéncia a concentragao &€
universal no mundo ocidental". Diante disto Weber indacava quais seriam
as consequencias destas mudancas, especialmente quais os efeitos sociais,
noliticos, morais e economicos deste padrio de distribuicao espacial da
ponulagdo. Fo contrario de Morton e Lucia White (1962) que aTirmavam
que o homem da cidade era menos saudavel, vicoroso e capaz, tanto fisica
como mentalmente, do que ¢ homem do campo e de que a vida da cidade leva-
va a deteriorizgcan_da raga, Heber pensava que num balanco final o habi-
tat urbano tinhezmais. aspectos nositivos c¢o que negativos. 0 que aconte-
cia, dizia ele, e que "...a cidade cferece mais onortunidades tanto para
se exibir as virtudes como os vicios". Para ele a variedade de ocupa-
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¢oes, interesses e opinides na cidade produz um estimulo intelectual que
leva a avaliagoes mais abrancentes e nao comprometicdas e a uma maior acei
tag2o do que & noveo, isto &, a um rensamento mais liberal. Sendo a secde
do poder pnlitico o centro das artes e das ciéncias, da indistria e do co
mércic, a cidade representava para VYeber o topo da vida industrial, poli-
tica e intelectual. Ao definir a cidade, Park (1973) tamb@m deixa eviden
te a sua convicgao cde que este tino de orranizacac espacial do homem in—
terfere com o seu comportamento: "...a cidade 2 alco mais do que um amon-
tnado ce homens individuais.... A cidade n3o @ meramente uma construcgao
fisica nem um mecanismo artificial. Ela est@ envolvida nos processos vi
tais das pesscas que a compoem; € um produto da natureza e particularmen-
te da natureza humana". Em ocutras palavras, o meioc urbanc interfere com
o comportamento humano inclusive com o politico. No que diz resneite a
intervencao do fenomenc urbanoc scbre o comportamento eleitoral, acresce
ainda que determinadas peculiaridacdes socin-economicas das cidades comao
niveis de rendas mais elevadas, escolaridade mais desenvolvida, predomi—
nioc de ativicdades secundirias e terciarias, altas taxas de atividade da
mac (e obra ceral e da feminina em particular, e nercentuais sicnificati-
vos de migrantes interno, sac comprovacdamente determinantes causais de
comparecimento as urnas. Correlacionando a populagdo urbana de 36  pai-
ses com estas caracteristicas s7cio-economicas, Santos (19830) encontrou
coeficientes de correlacao muito exnressives entre as duas variaveis, 0
que comprova que, recra ceral, o fensmeno urbaro € caracterizado por es-
tes aspectos socio-econdmicos. Seja perque a cidade tem, como Oswald
Spencler observou, ura orcanicidade e cultura nropria, ou porque possue
caracteristicas socio-economicas especiais, ha uma crande nrobabilidade
do meio urbano interferir com as atividades politicas e eleiterais dns
cidadaos.

A literatura scbre o comportamento eleitoral revela porém
que n3ao hd um consenso sobre a relagdo entre urbanizagao e comportamento
eleitoral. A.grosso modo, no entanto, tres linhas de pensamento nodem
ser identificadas, ainda que com alrumas discordancias internas em cad
uma. A primeira linha que, secundo Platter (1976), pode ser chamada de
"tecria ¢a penlria relativa" insinua que os elementos do meio urbano ron
pem a escala de valores e o comportamento tradicicnal <os cidadaos, acar-
retando com isto aumento das insatisfac¢Oes, desanimo, desinteresse,ampliz
¢ao das expectativas e atitudes as vezes anarquicas. A resposta politica
a este fato, de acordo com os adeptos deste raciocinio, & um incrementc
da participacao nolitica e um comportamento eleitoral mais radical. Kern
hauser (1959) que foi o primeiro tedrico sobre sociedade de massa e prova
velmente, em decorréncia isto, ¢ seu conceito de "hcmem da massa ou mar-
cinal" tenha tido um impacto t3ao crande sobre ns cientistas sociais quan-
do da publicacdo do seu livro em 1859, Serpre enfatizou a importancia da
urbanizacic sobre o preocesso politico. Secundo ele a urbanizagao cera a



falencia dos padrdes e valores e cde comportamento tradicionais, fazende
com que os individuos se transformem numa "massa" ou "homens marginais”.
Assim sendo, eles se tornam facilmente robiliziveis pelas maquinas politd
cas aque os despertam nara as desicualdacdes sPcio-econdomicas <o meio urba
no. Sentindo-se frustrado e prejudicado diante desta realidade, o ser ur
hano tende a aumentar a sua particiracao pglitica, sendo muitas vezes a-
traido pelas alternativas rolitices mais radicais. Ainda que apresentando
uma abordacer diferente sobre 2 relacao de causa e efeito entre urbaniza-
cao e comportamentc eleitrral, Deutsch (1961), afirma que a nobilidade so
cial e outros nrocessos “e medernizagic extirpam os antices pacdroes de
comportamento e valores, tornande os individuos perrmeaveis a novas forras
de comportamento., De forra semelhante, Huntincton (1968) cesdobra o pro-
cesso de modernizagao er cuas etapas, corresnendencdo a primeira a uma
ruptura com cs valores tracdicionais = a secuncda a uma acdesao ans novos
radroes presentes nas cicades. Scares e Hamhlim (1947) também fizeram re
feréncia a tese ca penuria relativa an estudar 2as eleigdes de 1952 no
Chile.

Cabe ressalvar, no entanto, que alouns autores que rarti-
Thar desta linha de pensamento fazem uma distincic entre ¢ efeito do ni-
vel e cda taxa de urbanizagde sobre o ccmportamento eleiteral, Secundoe
Huntincton (1968), nao & tanto o nivel de urbanizacdao que leva a rurtura
das escalas de valores tracdicicnais, mas sim a taxa de urbanizacao, pois -
aceleragao € o ponto crucial de tode o processoc, pois € ela que rompe ©0S
antinns rores dos crupos. De forma semelhantec, Kornhauser (1959) reconhe
ce tamber que a taxa de urbanizagao ter maior poder explicativo das mudan
¢as de direcdo ideolaica dc que ¢ nivel de urbanizagdac. Quando o ritmo
de urbanizagac e mais lento, a probabilidace de adaptagao da escala de
valores do individuo € maicr ¢ mencor a necessidacde de grances mudancas
Je comportamente. Secundo Platler (1976), mesmoc que uma nao seja empiri-
camente mais importants cue a outra, cm conjunto a taxa e o nivel de urba
nizacao pocdem explicar consicderavelmente mais a variacao cda particinagaone
ca escolha eleitoral do aque ca<da uma isolacdamente.

A

A\ secunda linha de nensamentc oricinou-se dos resultados
necativos apresentades por alouns dos primeiros estudns com dades agrena-
ios. Este fato despertou o interesse de estudiosos em pesquisar em que
redicda a tese da penuria relativa na relacdo entre urbanismo e particina-
¢ao politica era procecdente. Assim, ror exemplo, a correlacdo necativa
entre urbanizacao e vnarticipag¢an rolitica, que Tincsten (1937) encontrou
nas eleigoes de 1897 a 1934 em varics paises euronecus, narece evidenciar
que o fenomenc urbanc pede ndao ter o efeito aque se esperava sobre o com—
rertamento politico dos cidadacs. Nie (1969) e seus companheiros sao maic
enfaticos ainda quando afirmam que o fenomeno cda urbanizac3o ndic acrescen
ta nada a identificacan das causas ca participacio e muitc menos da esco-
lTha eleitoral. Richardson (1973), ao estudar o grau de participagao dos
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cidacios no Jap3o, exibiu resultados Lastante perturbaores tambem, uma
vez que sua analise de correlacdao entre estas duas variaveis apresentou
cceficientes necativos muito sicnificativos. De forma sermelhante, ac ang
lisar a2 associagdoc entre urbanizagao e particiracao nas eleicdes da Virg
nia Ocicdental de 1920 a 1968, Jchnson (1971) tambem descobriu correlagte
necativas hastante fortes. As eleigoes realizadas no Chile de 1520 a
1960 apresentaram tambér coeficicntes de correlagio nerativo entre urbani
zagao e particinagan (Sindinc, 1972). Em resuro, os resultades  obtidos
pelos estudiosos acira mencionados rarecen demonstrar que a urbanizagac

S

nada tem a ver com a narticinagao politica, o que contraria claramente 2

A

primeira linha de¢ pensamento aqui exnnsta.

A contracdiciao entre os resultades das cduas linhas de pen-
samentc desmertou o interesse de se investicar mais detalhadamente o as-
sunto, uma vez que estes resultades foram obtidns atraves dec dados arreca
¢os, dados estes que dificilmente rossibilitem exnlicacoes exaustivas. Em
decorrencia, inuUmeros trabalhes bascados em surveys foram desenvolvidos,
chjetivanco com isto uma visao mais nitida do relacionamentc entre urbani
zagao e comnortamento eleitcral. /pesar de nao conclusivos, alcuns resul
tados cdestas pesquisas foram bastante esclarecederes e constituem, de cer
ta forma, uma terceira linha de nensamento caracterizada por uma perspec-
tiva mais equilibrada do nrolilera. O0s resultades do survey desenvolvido
ror Van Es e Flinn (1973) rara investicar o comportamento dos micrantes
internos em Bocot2 mostram, er primeiro lucar, que aoc contrario do que se
nensava os individuos mais insatisfeitos nao eram os mais nobres. 0s mo-
radores dos bairros mais nobres valorizavam o fato de terem rendas mais
altas das que eles tinha nas zonas rurais “e onde haviam saido. Por ou-
tro lacdo, eles apreciavom tambtéem o fato de usufruirem de certos servigos
nublicos e de seus filhos terem accsse a escolas. MNa verdade, a percep-
¢ac do individuo cdo seu proprio status stcic-cconomice e relativa ao  seu
status anterigr e ao status dos outros individuos naquelec mesmo momento.
Como Van Es e Flinn (1973) identificaram, os ricrantes aue viviam em Booo
ta achavam que tinham melhcrado de situagdao. fancin (1967) & mais incisi
voe quanco afirma que os favelados urbanos veem a sua cormunicdade como uma
eriacao sua onde antes s© havia terra vazia. Em suma parece nao haver e-
videncias suficicntes que comprovem a cran'e frustragao do ser urbanc as-
sim como também a licagdc entre a senlria econdmica e a frustragio. Em
secunco lunar, o resultade destes estudos revelarar tamhém que os padroes
tradicionais de valores e comportamento parecem nao se desintecrar total-
mente com a urbanizagao. /»n analisar os efeitos da urbanizacao sobre o
comportamento dos individuos, Schoultz (1972) obteve resultados que evi—
denciam que n2o ha colapso ca crcanizagao dos nrupes sociais primarios,
gue as nermas tradicionais nermanecem com muita intensidade e que mesmo
nos casos em gue a urbanizagac alterou as relacOes sociais o novo homem
urbano foi capaz de se acdantar admiravelmente. 0 terceiro ponte de vista
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que emerciu dos resultados cdestes estudos @ aque o aumento da participacao
noiitica provavelmente adver das pcculiaridades da propria vida urbana
(l‘cbtonald, 1967). Ao analisar a relacin entre comportarmento eleitoral e
urbanizagao, Lamounier (1978) afirma ocue “...2 possivel que o carater Tlo-
cal das eleigoOes municipais se haja alterade ot se venha a alterar como
consequencia da urbanizacdo, ¢o adensamento das comunicacoes e da expan—
520 da rede viaria., Estas transformagGes da infra-estrutura ja produzen
visiveis ressonancias no terreno nolitico redefinindo velhes problemas 1o
cais como novos problemas urbanos que exicem atencao até mesmo das mais

-

aitas esferas do covernc federal". Ao estudar a mchbilizagao e participa-
¢ao dos cicdadaos nas eleigOes ca Corgia o Sul, Ahk (1975) recistra tam-
bem claramente como as neculiaridaces do meio urbano podem interferir com
¢ comportamento eleitoral. Secundo ele a participagao ccorre mais frequen
temente entre eleitores urbancs devico ans altos niveis de escolaricdade ¢
a maior expesicd3o a midia, o que os ajuda a adquirir infcrmagtes necessi-
rias para a participag¢ao politica. /£ outra constatagdaoc que surciu co ce-
senvolvimento destas pesquisas @ que a populacac urbana tem maior probat
licade de um cormportamento politico orcanizacdo e coeso devido n3o so &
sua concentragao espacial mas tambeém a sua maior escolaridade e exposigzo
acns meios de informagao. Assim sendo, quando uma populagao defronta-se
com uma crise economica ¢ n3o percebe reins de satisfazer suas expectati-
vas ascendentes, ela tende a tomar rosicces eleitorais anti-recime, opo-
sicionistas, cu ate mesmo mais racdicris {Platler, 1976). As conclustes
do trabalhn de Lima Jr. (1978) parecem ratificar este raciocinio quando
afirma que "...0s arseios de mudanca ¢ a irsatisfacao com o recime atual
concentram-se ceocraficamente nns centros urbanos e nas areas mais indus-
trializacas". “Por outrc lade, os resultades obtidos por Carvalhe (1957),
Ferreira (1960), Soares (1973), Fleischer (1976), Pe Cew (1957) e Farias
(1978) nas suas investicaghes sobre comportamento cleiteral em varias re-
nites do Brasil mostram também que, salvo alcumas excecgoes, 0os eleitera-
des dos partides mais procdressistas sao predominantemente urbanos enquan-
to os dos partidos conservadores sao rurais. A ultima questiao que emer-
ciu no desenvelvimento (¢as resquisas acima mencionadas & que, Se pcr um
lacdo @ possivel identificar-se a influencia do meio urbano sobre o compor
tamento politico da peonulagdec, por cutro, € impossivel determinar com se-
curanga a diregdo ideoldaoica desta participacio: ele tanto pode ser de es
cuerda como de direita, ou ainda de centro. 0s resultados de analise de-
senvolvicda por Caspar e Vitorino (1976) ilustram bem como a diregao ideo-
1ccica do voto urbano node variar de um centro nara onutro: "Mssim os cen-
tros urbanos do Norte ¢ sobretudo cs do interior sac mais conservadores
que ns do Sul, embora sempre mais 2 esquerda que as areas rurais envolven
tes, no Alentejo, todavia, o veto dos centros urbanos, particularmente E-
vora, Elvas e Portalecre & muito mais conservader que o das areas rurais’.
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Em resuro, todas 2s referencias acima mencionadas incuzen
e ur lace ac raciocinio Jc que a urkanizac?e node ter ur rrande noder ex
riicativeo do corrortamento eleitoral. Me cutro, no entante, rermitem a
ilarao de que o rero conhecirento do nivel de urbonizacdo nao @ suficien-
te rara exnlicar a escolha eleitoral, ha cue se bLuscar nutros detarrinan-
tes causais.
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