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A organizagio territorial brasileira apresentou, ao longo dos tltimos anos, uma nova
dindmica ligada ao processo de modernizagio pelo qual passou o pais. O aparecimento de
novas estratégias técnicas e econdmicas - financeiras e industriais - engendrou uma
remodelagem do territorio sem a qual elas ndo poderiam se desenvolver totalmente.

Todas essas estratégias, que se encontram, se combinam ou se defrontam, manipulam a
mesma matéria dotada de energia motriz - a informagdo - e vé o desenhar e regular os fluxos.
As forgas e os interesses que lhes da o origem - Estado, empresas publicas e privadas -
encontraram nas redes de informagdo o instrumento incomparavel de controle e 'vigilincia'
das unidades territoriais e econémicas.

A utilizagdo que os diferentes atores econdmicos fazem das novas redes ndo tem a mesma
amplitude - o setor finanaceiro é de longe o maior usuario. Ora, ao reduzir o tempo de
circulagdo da informagdo, os grandes bancos visam, antes de tudo, unir seus estaldes de
tempo nos estaldes da economia nacional, e mesmo internacional, beneficiando-se assim das
escalas gerais de produtividade, de circulagio e de troca.

No Brasil, o crescimento acelerado nos anos cinquenta ajustou-se a um sistema financeiro
no qual dominavam ainda formas de crédito e de financiamento do inicio do século: os bancos
e os grandes comerciantes asseguravam o funcionamento dos mercados de crédito locais ou
regionais. A decalagem entre a expansdo industrial e a permanéncia de velhas formas de
financiamento ndo poderia ser longamente toleradal, uma reforma financeira seguiu de perto
ao golpe de 1964,

Desde entdo, o sistema financeiro permitiu uma maior mobilidade de recursos, e os
bancos, sempre muito circunspectos em matéria de investimentos, privilegiaram os setores
econdmicos mais rentaveis e os mais competitivos nos mercados nacional e internacional. No
Brasil, como em outros lugares, o poder dos bancos aumentou de maneira impressionante.

A importancia crescente do setor financeiro e a utilizagdo maciga que ele faz das novas
redes de telecomunicagdes serdo aqui analisadas através da historia de um banco, o Brasileiro
de Descontos S.A. - BRADESCO. De um pequeno banco de agdo regional, o BRADESCO
tornou-se o maior banco privado comercial do pais, hoje presente no conjunto do territorio
brasileiro.
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A REDE BANCARIA REGIONAL

A fundagio do BRADESCC em Marilia - cidade do interior do Estado de Sio Paulo -
remonta ¢ 19431 Situada no ponto extremo da estrada de ferro, Marilia era o centro de
uma vasta zona de produgdo agricola, cujo principal recurso era o café. Multiplicando os
investimentos - com prioridade para as zonas agricolas, 0 BRADESCO conquista o Estado
de S@o Paulo e o norte do Parana (Fig. 1).

A partir dessa base regional, onde a cidade e o Estado de Sdo Paulo tem uma posigdo
essencial, o BRADESCO se instala nos anos cinquenta nos Estados vizinhos: Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Mato Grosso e Goias. A rede de agéncias em 1960 (Fig. 2) E reveladora de
uma etapa do processo de unificagdo do mercado nacional: a integragdo das zonas agricolas e
industriais localizadas no Estado de Sdo Paulo e nos Estados vizinhos € comandada pela
aglomeragdo paulista.

A cobertura espacial do BRADESCO acompanha assim uma nova fase da economia
brasileira, que comega a se voltar para a indistria numa conjuntura de expanséo entre 1956 e
1961. Contudo, a passagem da rede regional e rede nacional exigiu a implementagdo de
novas formas econdmicas e juridicas. Formas que vdo, em seguida, requerer o emprego de
novos instrumentos técnicos, sem os quais elas ndo poderiam se desenvolver plenamente.

A REDE BANCARIA NACIONAL
a) A reforma financeira

As medidas econdmicas tomadas pelo governo militar tinham por objetivo a modernizagio
do sistema financeiro, sua racionalizagdo, sua flexibilidade e sua eficacia. Elas engendraram
uma concentragdo bancaria, como testemunham a redugio do numero de sedes de
estabelecimentos e o aumento da participagdo relativa de alguns bancos nos depdsitos,
empréstimos e patriménio liquido do sistema bancario comercial. A esta redugdo
correspondeu um crescimento mais lento do niumero de agéncias (Tabela 1). Entre 1961 e
1971, o numero de sedes passa de 333 a 145 (ou seja uma diminuigio de mais da metade),
enquanto a duplicagio do nimero de agéncias vai demandar quinze anos (1971 & 1985).

Tabela 1: Evolugio do nimero de sedes e de agéncias dos bancos comerciais no Brasil, 1941-
1985,

ANOS SEDES AGENCIAS AGENCIAS

POR SEDE
1941 512 1134 2,2
1952 408 2619 6,4
1961 333 5247 15,7
1971 145 7679 52,9
1985 90 15070 167,4

Fonte: R.L. CORREA, Concentragdo bancariae os centros de gestio do territorio,
Revista Brasileira de Geografia, vol. 51, n© 2, 1989, p. 18.

44



A reforma financeira merece ser analisada com maior detalhe, pois seu objeto € mais do
que uma simples reforma bancaria; ela ¢ reveladora de uma via 'brasileira’ de conquista
pioneira e de integragdo do territorio.

Em 1967, regras sdo impostas a fim de evitar a expansdo descontrolada do nimero de
sedes e de agéncias. Assim, a abertura de novas agéncias deve obedecer principalmente ao
critério de capital minimo - este sendo determinado em fungdo da localizagdo geografica e da
categoria da agénciaz. Entre 1970 e 1977 sdo até mesmo suspensas as concessdes de novas
cartas- patente. Todavia, a criagdo de agéncias 'pioneiras' € encorajada. Por exemplo, o
fechamento de uma agéncia de primeira categoria da lugar a abertura de 4 agéncias pioneiras;
o fechamento de uma agéncia de quarta categoria da ainda direito a abertura de 2 agéncias
pioneiras. A expansdio dos bancos s0 pode ser realizada através das fusdes e das
incorporagdes, e pela abertura desse tipo de agéncia: entre 1964 e 1974 foram realizadas 205
incorporagdes e 15 fusdes.

A criagdio dos programas governamentais de subidios a produgdo agricola e a
exportagio, bem como a politica de captagdo dos recursos externos nos anos setenta,
beneficiaram essencialmente aos grandes bancos. Eles passaram rapidamente a financiar os
mercados de exportagdo e de importagdo e a desempenhar um papel de intermediario entre os
bancos estrangeiros e o setor publico. Suas atividades no mercado internacional permitiu-lhes
atrair os fundos que serviriam ao financiamento dos grandes projetos de infra-estrutura.

Instrumento privilegiado do Estado no processo de internacionalizagio da economia
brasileira, o banco foi igualmente um ator de primeira grandeza no mecanismo e processo de
integragdo territorial.  Assim, em 1972 ja se esboga a rede bancaria nacional. O
BRADESCO esta presente em quase todos os Estados da Federagdo (Fig. 3). No entanto,
grandes eixos de expansdo podem ser identificados: a) o Estado de Sdo Paulo, a capital e
igualmente a regido de Campinas e o Vale do Paraiba; b) a cidade do Rio de Janeiro, segundo
mercado financeiro do pais, onde estdo instaladas as sedes das seguradoras e das sociedades
financeiras e de investimentos, mas igualmente as sedes das grandes empresas estatais; c) os
Estados do sul, onde a multiplicagdo espetacular das agéncias desde 1960 foi efetuada a partir
da incorporagio dos bancos locais do Rio Grande do Sul (em 1967) e de Santa Catarina (em
1968) - o banco se instala em cidades onde a atividade industrial é bastante importante, como
Blumenau e Porto Alegre, mas também nas regides de pecuaria que abastecem os mercados
interno e externo (por ex.: Uruguaiana); d) o oeste do pais, seguindo precisamente o tragado
da rodovia Belém-Brasilia no centro de uma zona agricola; e) o Nordeste onde, salvo nos
Estados da Bahia e do Ceara, as agéncias so existem nas capitais.

Com a centralizagdo financeira os atores se multiplicam: o banco trabalha entdo para todas
as empresas do grupo - seguradoras, sociedades de investimentos, de crédito imobiliario, de
turismo, etc.. Essa multiplicidade de tarefas ocasiona a circulagio de uma massa consideravel
de documentos entre as agéncias e a sede social. Nessa dindmica existe um escalio
intermediario entre a sede e as agéncias,a saber os 'sub-centros' de servigo. Cada sub-centro
serve a varias agéncias e sua localizagio é fungdo das distdncias e das facilidades de
comunica¢ao com a sede. Todas as noites, a sede trata os documentos relativos aos sub-
centros e envia na manha seguinte as listagens, por carro ou por avido. Nessa organizagdo
fortemente centralizada e hierarquizada, a implantagio das agéncias vai evidentemente
depender da existéncia de meios de transporte eficientes. Pode-se facilmente imaginar a
complexidade e a vulnerabilidade de uma tal organizagio do trabalho ao longo dos anos
setenta. O texto a seguir € uma perfeita ilustragdo:

"Alguns meses atras, a queda de um carro-forte a servigo de um banco comercial nas
dguas do rio Tieté, em Sdo Paulo, desencadeou uma verdadeira operagio de guerra. A
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policia logo isolou a area, iniciando um congestionamento total do trinsito nas imediagoes.
O Corpo de Bombeiros, convocado as ressas, levou dezenas de homens ao local munidos dos
mais diferentes tipos de equipamentos de resgate. Dragas a servigo da prefeitura,
estacionadas proximo ao acidente, também foram deslocadas para ajudar na operagio.
Homens-ras, vestindo roupas especiais por causa da alta poluigio das aguas, foram trazidos
ao local de helicoptero. Nao foi a existéncia de vitimas a razdo principal de tal mobilizagio.
Nem mesmo a necessidade de resgatar as aguas do rio alguma soma alta de dinheiro.
Procurava-se reaver documentos sem nenhum valor comercial recolhidos depois do
expediente nas agéncias centrais do banco, em Sdo Paulo, em transito, para serem
processados. Sem eles, ndo haveria, na manha seguinte, listagem para os caixas do banco, em
todo o pais, trabalhar normalmente. A alternativa seria a dire¢do do banco, para nido
interromper temporariamente suas atividades, determinar o uso das listagens do dia anterior,
arriscando-se a pagar cheques sem cobertura"3

b) O lugar da teleinformidtica

Para enfrentar o crescimento do volume de informagoes a tratar e a difundir, os
investimentos se aceleram no dominio da teleinformatica. € pela demanda dos bancos que sdo
instalados circuitos nacionais e internacionais de comunicag¢io de dados: criagio da rede
TRANSDATA e extensio da rede de transmissio de dados da 'Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunications' (SWIFT) ao Brasil.

Paralelamente os bancos, de usuarios de telecomunicacoes? e de informatica vio
rapidamente tornar-se produtores. Tal é o caso do BRADESCO. Apos er obtido, em 1981,
uma participagdo minoritaria na DIGILAB (firma de produgio eletronica), o BRADESCO
adquire a totalidade do capital em 1983 - ponto de partida de uma politica de investimentos
macigos nas empresas de equipamentos de informatica e de telecomunicagdes.

Desde 1988, a produgdo da DIGILAB ndo se limita mais as necessidades da rede
BRADESCO; tendo conquistado novos mercados, doravante ela ocupa o segundo lugar entre
as industrias informaticas. Certamente, fusdes e associagdes obedecem a uma tendéncia
mundial a concentragio industrial nesse setor. Aqui, todavia, o papel dirigente dos bancos
parece ser uma caracteristica desse processo.

Os investimentos nos anos oitenta desembocam numa arquitetura unificada da rede
teleinformatica, geralmente conhecida sob a designagio SNA ('System Network
Architecture'). A rede conta com um Centro de Processamento de Dados (CPD) instalado
em Osasco, treze centros regionais e cento e vinte e oito sub-centros (Fig. 4).

Doravante, a rede permite a descentralizagdo das operagdes das contas-correntes, das
cadernetas de poupanga e dos cartdes de crédito - as informagdes sdo tratadas e estocadas
nos centros regionais; elas ndo sio mais transmitidas ao CPD. Em compensagio, os
cadastros dos clientes e as operagoes de crédito permanecem centralizados em Osasco. A
implantagdo, em 1988, de um segundo CPD em Alphaville, distante apenas vinte quilometros
de Osasco, responde a normas de seguranga. Segundo a diregdo do banco: "a criagio de um
segundo CPD ¢ uma medida de precaugdo, tanto em termos técnicos, quanto em termos
humanos - em Osasco e Alphaville dominam dois sindicatos diferentes"S.

A informatizagdo do banco traz economias de tempo que atingem, seja o trabalho interno
das agéncias, seja a circulagdo das informagdes entre as agéncias e a sede (em particular, os
movimentos de listagens pouco a pouco diminuem)

A figura 5 apresenta um BRADESCO que, desde um nodulo aglutinador constituido pelo
Estado de Siao Paulo, norte do Parana, sul de Minas Gerais e a aglomeragio do Rio de
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Janeiro, projeta seus tentaculos por todo o territorio, até os seus limites extremos. No
entanto, a proliferagio das agéncias nio deve ocultar sua heterogeneidade: seu peso e suas
fungdes variam consideravelmente. No Nordeste, isto ¢ numa regido onde a malha de
municipios € muito densa, as numerosas agéncias tém essencialmente o papel de coletar
pequenas poupangas das empresas locais. Ao contrario, nas zonas de expansdo agricola e
mineral (Mato Grosso, Para, norte de Goias e sul da Bahia), as agéncias constituem uma
verdadeira antena dos grupos econdmicos controlados pelo banco.

O BRADESCO torna-se a cabega de uma poderosa organizagdo econdmica, com
interesses nos setores agro-pecuario, mineral, comercial, hoteleiro, turistico e eletronico.
Além disso, o BRADESCO multiplica sua participagdo nos setores das industrias téxtil,
mecanica, siderurgica, quimica e farmacéutica.

A reforma financeira, fruto de uma vontade de fortalecer e de articular os diferentes
setores econdmicos, beneficiou essencialmente aos bancos - esses ltimos foram, desde entio,
um elemento chave no processo de integragio territorial. O capital financeiro associado ao
capital industrial e comercial exerce, finalmente, controle do processo global de acumu]acéof'.

Na valorizagio diferencial do espago, o capital financeiro tira proveito de sua flexibilidade
e de sua rapidez. Assim, numa espécie de 'visio caleidoscopica’, modelos espaciais se
sucedem de forma rapida e movel. Esse movimento €, ao mesmo tempo, motor e
consequéncia do progresso das técnicas de informagdo e de comunicagdo, progresso que
permite ao capital financeiro brasileiro estar diretamente ligado a todos os centros financeiros
internacionais.
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1: Locali:ag¢do das agéncias do BRADESCO, 1951.

Fonte: BRADESCO, Relatério anual 1951.
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Fig. 2: Localizacdo das agéncias do BRADFSCO, 1960.

Fonte: BRADESCO, Relatdério anual 1960.
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Fig. 3: Localizacdo das agéncias do BRADESCO, 1972.

Fonte: BRADESCO, Relatdrio anual 1972.
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Fig. 4: A rede teleinformatica do BRADETCO, 1987

Sl
C.R. C.R. | C.R.
Pederneiras Rio de Eelo
Janeiro Horizonte
| o>
- 1 l T a [
I

C.R. C.R :
Salvador Recif=

T SEDE
C.R. I CPD
i Osasco

C.R. ' C.R.
Goilnia | Manavs

L

€Ki C.R. C.R.
Saov Porto Campinas
Paulo Alegre
AgSncias/
’ C.A. |
- -

C.P.D.:Centro de Processamento de Dados C.A.:Caixa Automitica

C.R.:Centro Regional S.C.:Sub-centro (128)

51



Nimero de agéneias
por micro-regido

. 1-4
[ B8 |
10-20
21-45

a0

.

®

@

®
‘Il'thuz

L] 00 um
D —

Fig. 5: Localizagdo das agéncias do BRADESCO, 1986.

Fonte: Banco Central do Brasil, 1986.
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NOTAS E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(1) O Banco se edificou sobre as ruinas da 'Casa Bancéria Almeida'. O Banco Brasileiro de
Descontos S.A. era de tamanho tdo modesto que foi logo apelidado de 'Banco Brasileiro de Dez
Contos, Se Ha?

(2) O critério de classificagdo das agéncias era a relagdo entre o volume médio de depdsitos e o
salario minimo mais elevado (um saldrio minimo era calculado para cada regido). A primeira categoria
regrupa as agéncias para as quais a relagdo é pelo menos igual & 32.000. Na quinta categoria,
dita pioneira, se encontram as agéncias isoladas, aquelas Unicas a operar na sua localidade. N. da
S. MARQUES, A concentragdo bancéria brasileira no perfodo pés-64, Tese de Doutorado, USP,
1982, p. 49.

(3) J. MARTINEZ, Automagdo bancéria, uma quest3o de tempo, Revista Dados e ldéias, ano 5, n©
1, 1980, p. 14.

(4) Primeiro usuério da rede TRANSDATA, o BRADESCO é também o primeiro usuério de servigos
de telecomunicagoes no Brasil; em junho de 1989 ele era responsavel por 9,4% das receitas da
EMBRATEL.

(5) No seu estudo sobre os bancos franceses, J. LOJKINE mostra o peso do fator '‘pane humana'
{movimentos de greve) na opcgdo do Crédit Lyonnais em favor de uma pluralidade de centros de
processamento. Stratégies des grandes entreprises et politiques urbaines: les cas des bangues et
assurances, Centre d'Etude des Mouvements Sociaux, 1976, p. 59.

(6) M. da C. TAVARES, Da substituicdo de importagbes ao capitalismo financeiro, Zahar, 1983, p.
216.
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