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O presente documento propde-se a apresentar, numa visdo geral do Plano Diretor: sua
importancia, objetivos e instrumentos; e dentro de uma ética especifica, os objetivos da
Politica de Meio Ambiente.

A maior parte do texto foi extraida do Relatorio de Plano Diretor, elaborado em 1991 por
equipe técnica da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, com a participagio
de técnicos de outras Secretarias e Orgdos Municipais,

1. INTRODUCAO
1.1 O Plano Diretor - sua importincia e necessidade

O Plano Diretor foi considerado instrumento basico de politica urbana, obrigatério para
0s municipios com populagio superior a 20,000 habitantes, a partir de outubro de 1988 com
a promulgagio da Constituigio Federal. No entretanto, considera-se mais importante que sua
institui¢io a consolidagio dos novos instrumentos de controle do solo urbano, previstos
também na Constituigdo Estadual de 1989 e na Lei Organica Municipal de 1990. Tais
instrumentos serdo utilizados para garantir o cumprimento da fungdo social da propriedade
urbana.

A elaboragio do Plano Diretor, no caso da Cidade do Rio de Janeiro, ndo se fez necessa
ria apenas por exigéncia constitucional, mas sim pela urgéncia na recuperagio da Cidade, o
que levou os técnicos da Prefeitura a questionar e conceituar o Desenvolvimento Urbano.
Também a sua realizagdo propiciou a oportunidade de revisio do modelo de crescimento da
Cidade, de discussio e analise de seus principais problemas para definir o que se deseja para
seu futuro.

Entende-se o Plano Diretor como um instrumento de transformagio da Cidade no sentido
de que ela seja um espago real de cidadania e de prestagdo de servigos a seus habitantes,
cumprindo sua fungdo social.  Almeja-se uma cidade com um modelo de organizagio social
baseado na realidade, traduzido em: "uma cidade em que a habitagio e os servigos
complementares, o saneamento basico e o transporte estejam garantidos, em que o
desenvolvimento econdomico respeite a protegao dos recursos naturais e da paisagem, que
assuma a sua condigdo de metropole, sede de servigos especificos, culturais, cientificos e
financeiros e, que tenha valorizada a sua memoria construida e resgatada a identidade de seus
habitantes com seus espagos".

A moradia, entendida como direito social, remete a uma politica habitacional, no Plano
Diretor, que se preocupa ndo so com o controle da utilizagio do terreno urbano, com
instrumentos efetivos como o solo criado, o imposto predial e territorial progressivos e o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, mas também com a distribuigio justa e
equilibrada dos servigos e equipamentos urbanos por todo o Municipio
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Nesta reconstrugio da cidade ha o desafio de se compatibilizar o desenvolvimento econd
mico e social com a protegio do meio ambiente, visto que € importante para a economia da
Cidade a utilizagdo adequada e racional do solo, numa ética de desenvolvimento sustentavel.

O Plano objetiva melhorar as condigdes de vida na Cidade, com crescimento harmonioso,
no sentido de permitir a preservagdo de sua paisagem e das peculiaridades socio-culturais
locais, identificando o morador com seu habitat e, consequentemente, fortalecendo seu
sentimento de cidadania.

"As agdes de planejamento urbano incorporaram, nestes ultimos anos, atitudes mais
vinculadas a realidade das cidades, e particularizando solugdes, de acordo com as
caracteristicas dos diversos lugares da cidade. A pratica dos projetos locais (Projetos de
Estruturagdo Urbana - PEUs) proporcionou uma experiéncia valiosa, tanto no que se refere
ao reconhecimento concreto de que solugoes generalizadas ndo funcionais, quanto no
aprendizado de que a participagdo da comunidade interessada ¢ fundamental na busca de
solugdes para os problemas da cidade. A consolidagdo deste prodecimento, incorporando-o
definitivamente ao processo permanente de planejamento, da-se agora, com o Plano Diretor".

O Plano Diretor extrapola o papel de simples orientador no encaminhamento da questdo
urbana, uma vez que pretende vincular seus objetivos e diretrizes ao orgamento de
investimentos, por exigéncia da Lei Organica.

A participagdo da populagdo na definigio de regras e instrumentos para a melhor gestdo
da cidade, propicia legitimidade para sua implantagao.

1.2 Metodologia de elaboraciio e conduciio do Plano Diretor

O Plano Diretor, visto como parte do processo continuo de planejamento, orientara o
desenvolvimento da cidade, sendo reavaliado e revisto a cada 5 anos.

Baseando-se na pequena extensdo territorial do Municipio, face a intensidade e
complexidade dos problemas existentes, o plano prevé duas etapas complementares, sendo
ViSLO COMO um processo.

"A primeira etapa do plano, ja concluida, contempla a definigio dos instrumentos,
principios e diretrizes relativos a questdes gerais ou setorizadas dirigidas para todo o
territorio municipal, e fixa as diretrizes para a segunda etapa. Essa contempla legislagdo
urbanistica complementar que regula o uso e a ocupagio do solo, o parcelamento da terra, as
construgdes e edificagdes e os Projetos de Estruturagio Urbana dos bairros (PEU), que
deverio ser elaborados ao longo dos pro ximos 3 anos".

A elaboragdo da 12 etapa, observou duas fases:

- a primeira constituida por diagnosticos e propostas, setoriais,

relativos a: meio ambiente, servigos publicos e equipamentos urbanos, habitagdo, atividades
economicas e transportes. Para isso foram criados subgrupos de trabalho, responsaveis pelos
estudos, questionamentos e propostas de solugdes para cada tema, constituidos por
representantes de orgdos publicos, com a participagio de entidades representativas da
sociedade civil.

-a segunda, relativa a elaboragdo das propostas especializadas ~ de direcionamento e
racionalizagdo do uso e ocupagdo do solo, em termos gerais e por Area de Planejamento.
Nela definiu-se indices maximos de aproveitamento de terreno (IAT), limitando ou
possibilitando o crescimento para as diferentes Unidades Especiais de Planejamento (UEP),
indices que deverio orientar os futuros Projetos de Estruturagdo Urbana (PEUs).
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2. OBJETIVOS DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor, como instrumento para disciplinar o melhor desenvolvimento de todas
as fungdes sociais da cidade, garantindo melhor qualidade de vida a seus habitantes, objetiva:

"I - compatibilizar o desenvolvimento urbano com a protegio do meio ambiente natural e
cultural pela utilizagdo racional do patrimonio ambiental e construido, sua conservagio e
recuperagdo, em benefi cio das geragdes atuais e futuras,

11 - propiciar melhores condigdes de acesso a terra, a habitagio, ao emprego, aos transportes
e aos equipamentos e servigos urbanos, para o conjunto da populagio;

Il -ordenar o crescimento das diversas areas da Cidade, compatibilizando-o com o
saneamento basico, o sistema viario e de transportes, e os demais equipamentos e servigos
urbanos;

IV - promover a distribui¢io justa e equilibrada da infraestrutura e dos servigos urbanos,
repartindo as vantagens e onus decorrentes da urbanizagao;

V - estimular na populagdo a defesa dos interesses coletivos, refor¢ando o sentimento de
cidadania e proporcionando o reencontro do habitante com a Cidade;

VI - estabelecer mecanismos de participagio da comunidade no planejamento urbano e na
fiscaliza¢@o de sua execugio;

VII - promover o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana”.

3. AIMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR E SEUS INSTRUMENTOS

O Plano Diretor estabelece instrumentos para sua implementagdo, criando novos,
complementando, ou consolidando os ja previstos nas legislagdes federal, estadual e
municipal, em especial os relacionados no artigo 430 da Lei Organica do Municipio.

Considera-se os instrumentos como de carater institucional, financeiro-contabil,
urbanistico e tributario.

Sdo eles:

a) INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS

a.1) Sistema Municipal de Planejamento

"E o instrumento do processo de planejamento urbano destinado a dar organicidade as
acoes voltadas é implementagdo do Plano Diretor. O sistema integrara os diversos agentes
setoriais de planejamento e execugdo da Administragdo Municipal, com a coordenagio central
do orgio de planejamento urbano do Municipio e a participagdo do Conselho Municipal de
Politica Urbana. A aplicagio das diretrizes do Plano, bem como a revisio, o
acompanhamento e a avaliagio dos seus resultados, serdo objeto da atuagio do Sistema
Municipal de Planejamento”.

a.2) Sistema de Defesa da Cidade
"Este sistema visa a coordenagdo das agdes e a prevengdo dos casos de ameaga as
condigdes normais de funcionamento da Cidade, tais como enchentes, desmoronamentos e
outras situagdes de risco. Constitui-se por orgios piblicos municipais, facultada a
participagdo de orgdos estaduais e federais e da comunidade. Este sistema também objetiva:
impedimento e a fiscalizagdo da ocupagio de areas de risco, de areas publicas, faixas
marginais de rios, lagoas e vias pu licas e areas de prote¢io ambiental”.

63



a.3) Conselhos

"Os Conselhos Municipais, com a participagio de representantes da sociedade civil, sdo
orgios consultivos e de assessoria do Poder Executivo, voltados para a proposigio e
avaliacdo de medidas que objetivem a concretizagio das politicas setoriais do Plano Diretor,
dando-lhes publicidade. Estdo previstos os Conselhos de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia, de Protegio ao Patrimdnio Cultural, de Meio Ambiente e de
Transportes, que atuardo em colaboragdo com o Conselho Municipal de Politica Urbana".

b) INSTRUMENTOS FINANCEIROS-CONTABIL

O Plano Diretor prevé a criagio dos Fundos Municipais de Desenvolvimento Econmico,
de Conservagio Ambiental, de Transportes e Sistema Viario e o de Desenvolvimento Urbano.
Todos sdo orgdos de natureza contabil, sem personalidade juridica, com a aplicagdo de suas
receitas voltadas exclusivamente aos objetivos do Plano.

O Fundo de Desenvolvimento Urbano, vinculado a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente, suporte financeiro a implantagio dos objetivos e projetos da politica
habitacional, nas areas de especial interesse social.

¢) INSTRUMENTOS URBANISTICOS

c.1) Solo Criado

Principal instrumento urbanistico, o solo criado ¢ uma concessio onerosa do direito de
construir para as novas construgdes em todas as areas do Municipio que ultrapassem o indice
maximo de aproveitamento de terreno (IAT), iguala 1.

A fixagdo do coeficiente 1 (um) para todos os terrenos do Municipio @ medida de cunho
democratico que reforga a ordenagdo urbanistica da Cidade. O Poder Publico podera
autorizar a criagdo de solo, que exceda ao coeficiente 1 (um) mediante pagamento e
observados os diversos pardmetros urbanisticos vigentes para terreno. Dessa forma, o
proprietario, criador de solo urbano, dara ao Municipio contrapartida financeira
correspondente, em parte, aos custos decorrentes do aumento da demanda provocada pelo
criagdo do solo.

Este instrumento objetiva:

- a apropriagdo pelo Poder Publico de parcela de valorizagdo das terras urbanas, em
decorréncia do processo sucessivo e permanente de urbanizagio.

- a canalizagio destas parcelas para programas sociais, de habitagdo e infra-estrutura,
priorizando esta aplicagdo nas areas de interesse social.

- a promogdo da justica social de investimentos publicos, combatendo a especulagdo
imobiliaria, evitando-se que as elites proprietarias de terra se beneficiem dos investimentos
publicos, auferindo exorbitantes rendas da terra urbana sem dar a fungdo social a
propriedade.

A aplicagao do solo criado apresenta como consequéncias:

- atransferéncia de renda de camadas da elite para as populagdes de baixa renda.

- a distribuigdo mais equilibrada e harménica da populagdo no territorio municipal.

- uma desvalorizagdo gradativa do prego da terra urbana, facilitando seu acesso para a
populagdo em geral e, em especial, para as de mais baixa renda. Isto acontece porque é
excluido do prego do terreno o seu potencial construtivo concedido pela legislagio
urbanistica.

64



¢.2) Operagio Interligada e Urbanizag¢do Consorciada

A operagio interligada constitui-se na alteragdo nos limites e na forma definidos em lei,
determinados parametros urbanisticos, pelo Poder Publico, mediante contrapartida dos
interessados, igualmente definida em lei.

Este instrumento permite a implantagdo de projetos de interesse coletivo que ndo estejam
contemplados ou previstos na legislagdo urbanistica geral.

Para efeito de utilizagao das operagdes interligadas, serdo estabelecidas as contrapartidas
dos interessados, calculadas proporcionalmente a valorizagdo acrescida ao empreendimento
projetado, pela alteragdo de determinados parametros urbanisticos, sob a forma de:

- recursos para 0 Fundo de Desenvolvimento Urbano;

- obras de infra-estrutura urbana;

- terrenos e habitagdes destinados @ populagdo de baixa renda;
- recuperagao ambiental ou do patrimonio cultural.

Além desses instrumentos, estdo previstos para serem aplicados, o parcelamento e
edificagdo compulsorios, a desapropriagio com pagamento por titulos de divida publica e a
legislagdo urbanistica municipal.

d) INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS

Ressalta-se o imposto progressivo sobre a propriedade territorial urbana, conforme
previsto no artigo 156 da Constituigio Federal. Este imposto, a ser aplicado em terrenos
localizados em areas que se deseja adensar, é um instrumento urbanistico que visa a assegurar
o cumprimento da fungdo social da propriedade. Além de contribuir para aumentar a
arrecadagdo, esse instrumento funciona, como um indutor a ocupagio urbana de areas
determinadas. Como o seu valor aumenta a cada ano, os proprietarios serdo estimulados a
darem uma utilizagdo socialmente adequada as suas terras ociosas.

Este instrumento visa:
- aumentar a oferta de terrenos no mercado imobiliario, reduzindo os seus pregos;
- evitar a especulagdo imobiliaria, que inviabiliza o ordenamento racional do uso e ocupagido
do solo e a execugdo de programas de habitagio de interesse social. - evitar a
"periferizagio” da ocupagio wurbana, com segmentos  populacionais que demandam
moradias ou lotes para construir,
- diminuir ou racionalizar os gastos do Poder Publico em urbanizagdo.

4. PROPOSTAS DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor reconhece que a prote¢do da paisagem, as questdes ambientais e a
capacidade do sistema viario e de transporte sdo condicionantes importantes para a ocupagao
do solo e, a partir deles, sdo determinados os limites e possibilidades de adensamento das
diversas areas da Cidade.

O Plano também contempla as diretrizes e programas relativos as politicas setoriais de
meio ambiente e valorizagdo do patrimdnio cultural, habitagio, transportes, servigos publicos
e equipamentos urbanos, atividades econdmicas, e a politica de administragio do patrimdonio
imobilidrio.
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4.1 Quanto ao uso e ocupaciio do solo, sio definidos:

"] - Os princi pios basicos e as diretrizes por AP.

Il - Os vetores de crescimento da Cidade e seu macrozoneamento, o qual determina as areas
a serem ocupadas (urbana ou de expansdo urbana) e as areas de restrigio a ocupagao (frageis
ou improprias a urbanizagio, as destinadas a ocupagido agricola, as sujeitas a protegio
ambiental, ou as destinadas a ocupagdo futura) .

IIT - a Estrutura Urbana Basica que contém as areas residenciais, o sistema de centros de
comércio e de servigos, e as areas industriais, integradas pela rede estrutural de transportes.
IV - as areas sujeitas a intervengdo que, por suas condigdes urbanisticas e ambientais,
necessitam de obras, redefinicio das condigdes de uso e ocupagdo ou de regularizagdo
fundiaria.

V - os indices de aproveitamento de terreno (IATs), os quais determinam as possibilidades
de adensamento para cada UEP" .

Essas diretrizes sio observadas e detalhadas nos Projetos de Estruturagdo Urbana (PEUS),
onde se realiza o conhecimento da realidade local e a participagio mais efetiva da
comunidade. E ¢ através do Plano Diretor que os Projetos de Estruturagao Urbana (PEUs)
sdo incorporados ao processo permanente de planejamento,

No Plano sdo definidas também as diretrizes para a legislagao urbanistica complementar
relativas ao parcelamento da terra, ao zoneamento e as construgdes e edificagdes. A
legislagdo urbanistica ai € vista como um instrumento de ordenamento da Cidade que
consolida o Plano Diretor,

4.2 Quanto as politicas setoriais, tendo em vista que é bastante extenso o leque de objetivos,
programas e projetos referentes a cada uma delas, serdo apenas mencionada a politica setorial
de meio ambiente e de valorizagio do patriméonio cultural, por ser um dos objetos principais
deste "workshop".

Desta forma pingarei e transcreverei trechos do relatorio do Plano Diretor que ddo corpo a
referida poli tica

"As politicas de meio ambiente e de valorizagio do patrimdnio cultural sdo, no caso da
Cidade do Rio de Janeiro, indissociaveis. Os recursos paisagisticos do Municipio imprimem a
Cidade caracteristicas impares. Os elementos naturais e culturais integram-se de tal modo,
que ndo se pode conceber uma imagem da Cidade como ente urbanistico, sem referi-la ao
enquadramento que lhe € conferido pelas montanhas, florestas, praias ocednicas, lagoas e
baias".

As politicas de preservagao, protegdo, controle e recuperagio da qualidade ambiental no
territorio municipal, visam alcangar os seguintes objetivos;

"I - garantia de integridade do patrimonio ecologico, genético, paisagistico e cultural do
Municipio;

IT - utilizagio racional dos recursos naturais e culturais;

11T - criagdo de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar a gestao
do meio ambiente;,

1V - descentralizagdo das agdes relativas a politica de meio ambiente e compatibilizagdo das
agoes dos varios orgdos publicos;

V - conscientizagio da populagdo quanto aos valores ambientais, naturais e culturais e a
necessidade de sua protegio e recuperagio;
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VI - impedimento ou controle do funcionamento e da implantagio ou ampliagio de
edificagdes ou atividades que comportem risco efetivo ou potencial de dano a qualidade de
vida e ao meio ambiente;

VII - impedimento ou restri¢io o da ocupagdo urbana em areas frageis das baixadas e das
encostas improprias a urbanizagdo, bem como em areas de notavel valor paisagistico;

VIII - incorporagdo da protegio do patrimonio cultural e paisagistico ao processo
permanente de planejamento e ordenagio do territorio".

Com base em tais objetivos e visando a implementagdo da politica de meio ambiente e
valorizagdo do patrimonio cultural, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

I - Instituir o sistema de gestdo ambiental, o qual tera como orgidos centrais o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, o Fundo de Conservagdo Ambiental e entidade a ser criada por
lei, que funcionara como 6rgio executivo e de suporte técnico-administrativo do Sistema. Os
orgdos da administragdo direta, indireta e fundacional do Municipio, com atribuigdes e
atividades relacionadas ao meio ambiente, integrardo o sistema como seus 0rgios setoriais.

O poder de policia ambiental do Municipio sera exercido pelo 6rgio executivo central do
sistema.

Sera o objeto da atuagdo do sistema de gestdo ambiental a fauna, a flora, o solo, o
subsolo, a agua, e o ar, bem como as obras, instalagdes e atividades deles modificadoras,
potencial ou efetivamente, tais como: de industria, de produgio de energia, de parcelamento
do solo, de edificagdo, de extragdo mineral e vegetal, de caga e pesca, de agricultura, de
transporte e outras definidas em resolugd o do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Il - Implantar processo de avaliagio de impacto ambiental, para o controle, por parte do
orgdo executivo central do sistema, das obras, atividades ou instalagdes potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente. Integrardo este processo, o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relator io de Impacto Ambiental (RIMA).

Sdo instrumentos basicos para que se atinjam os objetivos deste Plano, além de outros
previstos nesta lei e nas legislagdes federal, estadual e municipal:
a) o Sistema de Gestao Ambiental
b) a criagdo de Unidades de Conservagio Ambiental,
¢) a declaragio da Area de Especial Interesse Ambiental.

a) o Sistema de Gestao Ambiental garantira :

- a formulagdo e a execugdo de programas e projetos de interesse para a solugdo de
problemas ambientais, diretamente ou mediante convénio;

- a implantagdo de processo de avaliagio de impacto ambiental, de impacto de vizinhanga
e do controle da poluigio;

- a integragdo das agdes fiscalizadoras do Municipio com as dos orgdos da Unido e do
Estado e o acompanhamento das  tarefas de fiscaliza¢a o realizadas pelos orgios setoriais;

- a integragdo das Administragdes Regionais as tarefas de gestdo ambiental;

- o exame de projetos, obras ou atividades, efetiva ou potencialmente causadoras de
degradagdo do meio ambiente;

- a fixagdo de normas para aplicagio dos recursos do Fundo de Conservagao Ambiental;

- aimplantagio do Sistema de Informagoes Geograficas (SIG), para o monitoramento
da situagdo ambiental do Municipio, com base na utilizagdo de imagens obtidas por satélites;
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- a criagio de um banco de dados para armazenamento de informagdes ambientais, e
atendimento a demanda dos orgdos publicos, das entidades privadas e do pablico em geral.

b) As Unidades de Conservagdo Ambiental serdo criadas para prote¢do de areas de valor
ambiental e cultural e de areas frageis improprias a urbanizagdo, ainda ndo degradadas ou
recuperaveis.

_Classificam-se em:
- Areas de Protegio Ambiental (APA), dotada de caracteristicas ecologicas e paisagisticas
notaveis, cuja utilizagio deve ser compativel com sua conservagio ou com a melhoria das
suas condigdes ecologicas,
- Area de Protegio do Ambiente Cultural (APAC), que apresente interesse cultural e
caracteristicas paisagisticas notaveis, cuja ocupagio deve ser compativel com a valorizagio e
protegdo da sua paisagem e do seu ambiente urbano, e com a preservagio e recuperagio de
seus conjuntos urbanos, ficando mantidas as disposigdes da legislagdo municipal pertinente.
- Area de Relevante Interesse Ecologico, com caracteristicas naturais extraordinarias e que
abrigue remanescentes raros da biota regional a ser protegida ou recuperada;
- Reserva Biologica, area destinada a preservagio de ecossistemas naturais;
- Estagio Ecologica, area cujo ecossistema seja objeto de conservagio para realizagio
de pesquisas, podendo ser criada no interior de outras unidades de conservagio;
- Parque, area destinada a visitagdo piblica e ao lazer, podendo compreender area de
Relevante Interesse Ecologico ou Area de Preservagio Permanente, caso em que sera vedado
qualquer uso;
- Area de Preservagao Permanente, para protegio de mananciais, dunas remanescentes da
Mata Atlantica, onde sera vedada a exploragio da vegetagdo nativa e qualquer forma de
utilizagdo dos recursos naturais.

c) Para a avaliagdo do interesse ambiental de determinada area e a sua classificagd o como
unidade de conservagio ambiental, o Poder Executivo podera declara-la, de especial
interesse. Esse ato de declaragio podera determinar a suspensdo temporaria, nunca superior
a 180 dias, do licenciamento de construgio, edificagdes, acréscimo ou modificagio de uso em
edificagdo, parcelamento do solo, abertura de logradouro e instalagdo de mobiliario urbano.

O elenco de Programas e Projetos de Meio Ambiente e Valorizagio do Patrimonio
Cultural do Municipio reporta-se a um amplo espectro de agdes que o Executivo devera
promover ou desenvolver, muitas vezes complementando agdes do Estado ou da Unido,
sempre com a participagio da sociedade civil e da populagao.

Tais programas serdo elaborados sob a coordenagio do orgdo executivo central do
Sistema de Gestdo Ambiental, com a participagio dos seus orgdos setoriais, das
Administragdes Regionais, dos orgdos federais e estaduais de competéncia ambiental e da
populagdo. Os programas prioritarios dessa politica sdo os seguintes:

I - programa de controle da poluigio;

Il -programa de controle e recuperagdo das unidades de conservagao;,

I1I - programa de protegio de encostas e de baixadas sujeitas a inundagio;
IV - programa de recuperagdo e valorizagdo do ambiente urbano;

V - programa de educagio ambiental
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