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ABSTRACT

This paper results from two short sections of the author's PhD thesis. The main purpose of this article is
to focus a subject almost unknow in Brazil: The view of the German geopoliticians of the 30s on the
urbanization and the citics, in relation to the thought of the German geographer Friedrich Ratzel and the
Brazilian geopolitics during the military rule.

One can only understand the "urbanophilia” of Ratzel, the "urbanophobia” of the German geopoliticians,
and the more complex view of the Brazilian geopolitics of the Post-64 period, within their respective socio-
historical contexts. Despite there are doctrinal similarities among Ratzel's work and the thought of German
geopoliticians of the 30s, and among the German geopoliticians and the Brazilian geopolitics of the Post-64
period, the different socio-historical situations explain the different views in relation to the urbanization and its
significance in terms of "progress” and "development”.

INTRODUCAO

O texto a seguir tem, primeiramente, o0 modesto objetivo de levar ao conhecimento dos
cientistas sociais brasileiros - especialmente geografos e cientistas politicos - uma faceta
entre nds muito pouco conhecida da Geopolitica alemid do periodo de entre-guerras: a sua
visdo do urbano e da urbanizagdo.

As presentes notas surgiram como um subproduto de minha dissertagdo de Doutorado,
publicada em forma de livro na Alemanha em 1993." Ponderei que talvez fosse interessante
transformar aquilo que, no citado trabalho, ndo passa de duas pequenas se¢des, de carater
ainda por cima secundario naquele contexto, num trabalho a parte. Como "contrapontos" a
analise do urbano e da urbanizagdo no pensamento geopolitico alemdo apresentarei,
antecedendo essa analise, algumas observagdes sobre a visio do geografo Friedrich Ratzel a
proposito do mesmo tema, e, sucedendo-a, farei uma brevissima apreciagdo das posi¢des de
geopoliticos brasileiros do periodo do Regime de 64. Em que pese a extrema brevidade da
presente contribuigdo, sera possivel perceber as diferengas de percep¢do e valoragio entre a
Geopolitica haushoferiana, de um lado, e Ratzel e mesmo os geopoliticos brasileiros, de outro.
Com efeito, nem a Geopolitica do III Reich pode ser apresentada, sem mais, como uma
"continuagdo" ou uma "derivagdo logica" da obra de Ratzel - simplismo volta e meia
cometido, no Brasil e fora dele -, nem os geopoliticos brasileiros se resumiram - como muitas

vezes se pensa - a purgar a Geopolitica nazista de seus elementos racistas mais explicitos e
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adotar uma retorica pro-EUA, mantendo-se, de resto, ideologicamente tributarios do
pensamento haushoferiano. Aqui, como sempre na vida social, verdadeiras ideologias ndo
existem descoladas da realidade material. E as diferengas entre as realidades que serviram de
panos-de-fundo historico-sociais para Ratzel, para a Geopolitica alema do entre-guerras e para

a Geopolitica brasileira dos anos 60 e 70 foram, simplesmente, consideraveis.

1. Da "urbanofilia" de Friedrich Ratzel 2 "urbanofobia" da Geopolitica haushoferiana

O fato de que a Geografia Urbana furtou-se, até os anos 70, a refletir estrategicamente
sobre a cidade e a urbanizagdo, vale dizer, sobre as conexdes entre urbanizagdo,
"desenvolvimento" e "seguranga" (fortalecimento do poder politico estatal), ndo nos deveria
impedir de notar uma pequena mas interessante excegdo, saida da pena do fundador da
"Antropogeografia", Friedrich Ratzel. Trata-se do escrito "A posigdo geografica das grandes
cidades".?

A Ratzel interessavam, além da questdo da relevancia da fungdo defensiva para a
fundagdo (escolha do sitio) e evolugdo das cidades, a significancia politica das urbes enquanto
"centros da vida e monumentos” - ‘"entre todos os assentamentos humanos os mais
duradouros". No fundo, o que a ele importava era a relevancia das cidades para o
fortalecimento do Estado:

"Quando os assentamentos se tornaram tdo grandes e solidos que o conquistador vitorioso de
um pais ndo conseguia mais destrui-los, deu-se um grande progresso na vida dos povos: Estados
ndo puderam mais ser inteiramente desenraizados e povos ndo mais puderam ser dispersados;
mesmo apos a mais profunda derrota povos e sobretudo Estados continuaram existindo."

Alias, ja em seu "Politische Geographie" traira Ratzel, por assim dizer, sua verdadeira
motivagdo politico-ideologica para debrugar-se sobre o tema da urbanizagao:

"A forga vital das cidades é muito maior que a das areas rurais. O poder concentrado no interior
dos muros de uma cidade pode, contudo, através de uma tamanha destruigdo como aquela que
Tiro e Cartago experimentaram, ser completamente quebrado; os habitantes estio passiveis de
serem desalojados e suas orgulhosas construgdes destruidas ao rés do chdo. Uma area rural ndo
pode ser arrasada e despovoada em tdo elevado grau; a propria naturcza nio o permite, pois ela
deixa os campos pisoteados tornarem-se novamente verdejantes. Mas uma populagdo rural que
tenha sido dispersada e reduzida s6 muito vagarosamente volta a sc adensar, e dificilmente
alcangara novamente o patamar de poder que foi perdido. Justamente isso ¢ oqueéo
historicamente significativo com as cidades, com os homens concentrando-se no mesmo lugar,

seja por costume, seja por sede de lucros ou por necessidade de protegdo, tanto que, a despeito
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de todos os reveses, p.ex.. Roma jamais perdeu completamente sen sitio e sua significativa

posigdo."”

A Geopolitica haushoferiana é comumente encarada como uma espécie de
prosseguimento da doutrina de Ratzel (com a mediagdo de Rudolf Kjellén) e de seu espirito
imperialista e determinista.’ Isso pode ser verdade a maior parte do tempo, mas ndo no que
concerne a valoragdo do urbano e da urbanizagdo, onde se nota uma nitida diferenga entre as
posigdes de Ratzel, de um lado, e de Karl Haushofer e outros geopoliticos, de outro.

As condigdes historicas diferenciadas nio devem ser negligenciadas. Ratzel foi, é
inquestionavel, um entusiasta do imperialismo alemdo, o qual, durante o IIl Reich, na esteira
da politica expansionista de Hitler, atingiu o seu climax. Nio obstante isso, Ratzel foi o
representante da ideologia nacionalista de uma Alemanha do fim do século passado - de uma
Alemanha que se industrializara tardiamente, e que se esforgava para alcangar e suplantar a
Inglaterra e a Franga. Como se poderia, num tal contexto, e encarnando um patriotismo
chauvinista, ndo ter inveja do brilho civilizatorio de uma Paris ou de uma Londres?

Os geopoliticos da era nazista vivenciaram uma Alemanha bem distinta. Uma Alemanha
na qual as grandes cidades ja haviam servido por diversas vezes de palco para greves e levantes
socialistas (Liga Espartaco), uma Alemanha cujas grandes cidades refletiam com uma clareza
particularmente atroz a dureza do pos-Primeira Guerra: pobreza, desemprego, inflagio e
hiperinflagdo... Dado que as cidades, além do mais, eram também sinénimo de concentragdo de
varios grupos sociais que, segundo a ideologia nazista, maculariam a pureza da patria -
judeus, homossexuais, intelectuais e militantes de esquerda etc. -, é logico que o nazismo
tenha valorado as cidades, sobretudo as grandes, antes negativa que positivamente. Ainda que
se concedesse que nas cidades é que se concentravam a cultura e o poder politico,® em tltima
analise a "superurbanizagio [Uberstddierung], a formagdo de grandes cidades" seria sem
sombra de duvida "um processo ameagador da vida de um povo, e, para uma cultura,
provavelmente o sinal de sua morte proxima".’

Seja como for, Hellpach, o autor da afirmagdo acima, pertenceu ao grupo dos mais
moderados, uma vez que, no seu entender, seria um erro ver a grande cidade como
completamente malévola." Karl Haushofer, o mais conhecido e influente dos geopoliticos
alemdes, ndo enxergou, de sua parte, praticamente nada de positivo no fenémeno da grande
cidade: esta seria, com efeito, nada além de uma "devoradora da vida sobre a superficie terrestre".”

Para os geopoliticos era a correlagio entre urbanizagdo e queda da taxa de natalidade
particularmente importante - e preocupante. Ai residiria um grande perigo, uma vez que a

patria necessitava cada vez mais de homens, como trabalhadores, soldados e representantes da
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"raga ariana". Hans Harmsen publicou na Zeitschrift fiir Geopolitik (Revista de Geopolitica)
um ensaio bastante ilustrativo, no qual ele chamava a atengdo para a correlagdo positiva entre
urbanizagdo e despovoamento na Franga'" O mesmo fez Albrecht Haushofer, no mesmo
namero da Zeitschrift fiir Geopolitik, com relagdo a Gra-Bretanha."

Nio raramente foi o objetivo de se alcangar um elevado numero de habitantes justificado
com adverténcias sobre perigos de ordem biologica ou antropologica, e ndo poucas vezes deu
origem ele a prescrigdes como as contidas nesta passagem extraida de um artigo de F.
Burgdorfer:

"No interesse da manuten¢do da salde biologica e da preservagdo do povo alemdo, no interesse da
afirmagdo do solo pitrio alemdo através do ¢ para o povo alemdo, se afigura necessario acima de tudo
fixar os descendentes das populagdes rurais na terra por meio de assentamenlos camponeses €
agricolas. Ao lado disto ¢ igualmente imperativo buscar a maior descentralizagdo possivel da industria e
o afrouxamento das grandes cidades, especialmente através da implantagdo de assentamentos
suburbanos que oferegam empregos complementares.”'?

A citagdio acima ndo deixa divida quanto ao fato de que os geopoliticos do IIT Reich ndo
eram contrarios a foda forma de industrializagdo e modernizagdo, o que obviamente teria sido
insustentavel. Em realidade foram eles apologistas de um outro modelo de organizagio
espacial, em cujos marcos "uma reagrarizagdo com o fito de restaurar um equilibrio adequado
entre agricultura e industria no contexto de nossa economia", como escreveu Burgdorfer,'
deveria receber prioridade. Nada secundaria foi, ademais disso, a questdo da autonomia
nacional no terreno da produgdo de alimentos, revelando uma preocupagdo que trai um
enfoque a servigo de uma estratégia de preparagdo para a guerra.'

Tudo isso junto mostra até que ponto a "urbanofobia" nazi-fascista'® se deixa reportar ao
pano de fundo politico. Uma "urbanofobia" que, alias, o proprio Adolf Hitler expressara com
toda a contundéncia:

"A razio mais profunda para as desgragas da Alemanha e do mundo reside no fato de que homens

demais perderam seus  vinculos com o solo, vivem amontoados em grandes cidades e, com isso, sdo

mais duramente atingidos por qualquer mudanga na economia do que o homem que possui sua propria

terra wlé
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2. O urbano e a urbanizac¢iio na Geopolitica brasileira do Regime de 64

Os geopoliticos brasileiros da primeira metade deste século ndo se pronunciaram acerca
de "problemas urbanos" e do fenémeno da urbanizagdo. Isto ndo €, porém, de espantar, mesmo
quando se considera o fato de que a Geopolitica alemd era um modelo para os militares
brasileiros. Até mesmo o civil Everardo Backheuser, um dos principais introdutores do
pensamento geopolitico alemdo no Brasil e conhecedor de problemas urbanos, jamais tratou
estes de um ponto de vista estritamente "geopolitico".!” Esse siléncio tem a ver evidentemente
com o fato de que problemas sociais nas grandes cidades brasileiras de entdo ainda tinham um
significado meramente /ocal, excetuando-se algumas greves de trabalhadores. O Brasil ainda
era um pais essencialmente rural, no qual questdes como "urbanizagdo explosiva" ainda ndo se
tinham tornado relevantes.

Espelhando a realidade do momento historico em que ele escreveu seu livro "Brasil -
Geopolitica e destino”, o General Carlos de Meira Mattos, conhecido geopolitico do periodo
do Regime de 64, mostra-se entusiasmado com a urbanizagdo do pais. Isso seria na sua opinido
um claro sinal de que o Brasil se estaria a aproximar de seu destino de grande poténcia:

"Os modelos de modernizagdo da sociedade oferecem como referéncia de progresso econdmico e social

o aumento progressivo na urbanizagdo das populagdes. A proporgdo de 1/4, como referéncia enire a

populagdo urbana ¢ rural, ¢ considerado indice de atraso. de subdesenvolvimento; a razio de 1/2 ¢

menos atraso; a empate 1/1, a que chegamos, ja indica bom impulso desenvolvimentista; dai em diante,

2/1 e 3/1 sdo indices de muito desenvolvimento no mundo de hoje."'®

Nem sempre assim tdo ingénuos foram os ideologos. Sob o governo do General Geisel -
ele proprio nio sendo um geopolitico, mas o mais arguto e preparado dentre os generais
presidentes, e tendo como ministro-chefe da Casa Civil o General Golbery do Couto e Silva, o
mais importante geopolitico brasileiro do pos-Segunda Guerra - foi preparado o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), o qual refletiu as preocupagdes com os entdo
socio-politicamente ja bastante visiveis problemas das grandes cidades:

A excessiva concentragdo urbana, que ocorre sobretudo nas regides metropolitanas de Sdo Paulo ¢ do

Rio de Janciro, estd acarretando sérios problemas de congestionamento, superpopulagio e poluigdo.em

detrimento da qualidade de vida e do equilibrio social "’

A terapia, trazida para o terreno do planejamento estratégico, compreenderia varias
metas, as quais deveriam ser perseguidas diferenciadamente conforme a regido (as cinco
macrorregioes geograficas definidas pelo IBGE), e deixando-se viabilizar com a ajuda de um

arcabougo institucional representado, por exemplo, pela implementagdo efetiva das nove
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regides metropolitanas sob coordenagdo da Comissdo Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana - CNPU.

A crescente consciéncia acerca dos "perigos" representados pelas grandes aglomeragdes
urbanas ndo significa, contudo, que os militares ou os tecnocratas a servigo do Regime de 64
fossem particularmente urbanofobos. A valoragdo positiva da urbanizagdo, representada
simplisticamente pelo General Meira Mattos, ndo foi negada pelos demais geopoliticos. Os
problemas que, no Brasil, acompanham essa urbanizagio, ndo passaram, porém,
despercebidos, ainda que suas causas sociais mais profundas tenham sido intencionalmente
negligenciadas. Soa, assim, exagerado, quando Francisco de Oliveira escreve que a ideologia
do Regime de 64 era, "em suas grandes linhas", "uma ideologia de classe média que postulava algo
como uma 'ruralizagdo' do Pais: o horror as cidades naquilo que estas expressavam a possibilidade do
poder politico do proletariado”.* Nem sempre o conservadorismo resvala para uma_ decidida
"urbanofobia”, como ja o exemplo de Ratzel o demonstrara. O pensamento acerca da
urbanizagdo e das grandes cidades produzido pelos geopoliticos e tecnocratas de alto escaldo
do Regime de 64 se constitui numa assimilagdo da substancia das teorias da modernizagao
oriundas da Sociologia - as quais viam, no geral, nas cidades cabegas-de-ponte reais ou
potenciais para a introdugdo dos valores impulsionadores do "desenvolvimento" - por parte

das instancias de poder e de planejamento estratégico de um regime militar.
A TITULO DE CONCLUSAO

O pequeno artigo que se acabou de ler ndo visou mais do que informar o publico
brasileiro interessado em questdes de Geografia Urbana, Geopolitica e Geografia Politica
acerca das posigdes da Geopolitica alemd do periodo nazista no que diz respeito a
"(dis)funcionalidade" da urbanizagdo para o "desenvolvimento nacional”, comparando essas
posi¢des com aquelas de Ratzel e de geopoliticos brasileiros. Tive o privilégio de ter acesso,
entre 1989 e 1993, a cole¢do completa da Zeitschrift fiir Geopolitik na biblioteca do Instituto
de Geografia da Universidade de Tiibingen, Alemanha, uma das poucas bibliotecas de grande
porte que escapou incolume dos bombardeios aliados. Chamou-me a atengdo, nos artigos da
Zeitschrift, a grande importancia atribuida por varios dos geopoliticos de maior relevo a
questdo dos "perigos da urbanizagdo", pega de certo destaque no discurso ideologico nazi-
fascista durante os anos 30. Comparando esse discurso com o pensamento de Ratzel e as
posigdes dos geopoliticos brasileiros da época do Regime Militar, cabe como conclusio a

seguinte, ja adiantada na introdugdo deste texto: as distdncias historico-espaciais que
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separavam a Alemanha recém-unificada de Ratzel da Alemanha do entre-guerras de Haushofer,
e esta do Brasil dos anos 60 e 70, ndo podem, em hipotese alguma, ser subestimadas. Sdo estas
distdncias que explicam porque, la onde muitos esperam ver apenas "continuagdes" e

"desdobramentos" de doutrina, o que se tem sdo visdes dispares, até mesmo antagonicas.
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NOTAS

' Vide SOUZA (1993)

? Vide RATZEL (1906)

* RATZEL (1906) p. 461

* RATZEL (1903) p. 422

$ Vide, p.ex., WITTFOGEL (1977) e SCHOLLER (1977)

¢ Cf. HELLPACH (1936) p. 232

T HELLPACH (1936) p. 233

* Cf. HELLPACH (1936) p. 233

K. HAUSHOFER (1933) p. 102

' HARMSEN (1933a)

"' Cf. A. HAUSHOFER (1933)

'? BURGDORFER (1933) p. 113

'3 Cf. BURGDORFER (1933) p. 110

' Vide BURGDORFER (1933) p. 110

" Também o fascismo italiano incluiu um conteido marcadamente "urbanéfobo”. Declaracdes e a politica
populacional de Mussolini serviram mesmo de fonte de inspiragdio para geopoliticos alemdes (p.ex.,
HARMSEN, 1933b).

' 4pud BURGDORFER (1933) p. 112

" Backheuser escreveu, quando jovem engenheiro no comego do século, um relatério ao entdo Presidente da
Repiiblica sobre a questdo habitacional no Rio de Janciro, onde cle adverte para as tensdes e os conflilos sociais
a que essa problemdtica poderia levar (BACKHEUSER, 1906, p. 126). No entanto, ele nio retomou essa
temdtica mais tarde, fazendo a ponte com o pensamento geopolitico.

' MATTOS (1979) p. 145 :

' [ PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, p. 86 (grifado por M.J.L.S.)

 Cf. OLIVEIRA (1989) p. 124
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