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Résume:

Ce travail aborde, a partir d'informations dérivees du
systéme politique, quelques-uns des éléments indicatifs de
1'importance de déterminants internes dans la formations régio-
nale, ainsi que le rdle de Région, en tant qu'espace social et
politique, dans les rapports de pouvoi, qui, bien qu'identifiés
par la dispute d'intéréts a 1l'échelle nationale, sont matéria-
lisés au moyen de questions spatiales.

Cette facon d'aborder le théme favorise 1l'interprétation de
la place que tient le régionalisme dans la construction d'un
projet politique national et raméne a des considérations poli-
tiques les questions sur la fagon dont les clivages socio-&cono-
miques (ou différences régionales) peuvent altérer ce projet
lorsque les injustices spatiales arrivent a s'imposer comme
question politique.

O processo histdrico de ocupacdo e construcdo do espaco hos
Estados-Nacdo tem estabelecido diferenciagSes nos seus territé-
rios. Sejam elas econdmicas ou politicas, essas diferencgas,
guando conscientizadas, tendem a gerar conflitos que nao podem
ser descartados das decisdes politicas ou das reflexdes tedri-
cas. A questdo das diferengas territoriais remete entdo para a
percepgdo de um espag¢o nacional regionalizado, no gqual cada re-
gido se define por uma identidade propria e confronta-se com as
outras, no interior e através do aparato institucional do Esta-
do, numa disputa pelo dominio e pela preservagdo dos seus tra-
¢os fundamentais.

A identificacdo da regiac como um espago social e politico
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aponta para a possibilidade de reinterpretar o carater e a di-
namica dos agentes politicos na formagdo do espago regional, ao
mesmo tempo que levanta a questao da disputa territorial conti-
da no deminio politico do Estado nacional.

A discussdo a seguir propde-se definir, através dautilizacdo
de informacdes geradas pelo interesse especifico no sistema po-
litico, alguns elementos indicativos da importdncia dos determi-
nantes internos da formacdo regional, bem como o papel da re-
gido, enguanto espac¢o social e politicamente definido, nas re-
lacgOes de poder, que embora identificadas pela disputa de inte-
resses em escala nacional, sdo materializadas atravées das ques-
toes espaciais.

Tal opgdo de encaminhamento decorre da necessidade de colo-
car em pauta novos elementos para a compreensac das medigoes do
processo de ocupacao, identificacdo e construcdo do espago na-
cional, processo este engendrado e afetado pelas importantes di-
ferenciacoes internas do territdrio, sejam elas fisicas, econo-
micas on sociais.

As regibes, percebidas como categorias geograficas, consti-
tuem, na realidade, espacgos vividos, diferenciados econdomica e
socialmente, interligados por importantes fluxos demograficos,
econdmicos e de poder. A interacdo regional pode ser mais ou
menos equilibrada. Quanto menos, maiores os conflitos. Maiores
conflitos ameacam a integridade do Estado e impdem-lhe a neces-
sidade de intervengdao. Portanto, a mobilizac¢do regional, gqual-
quer que seja o seu carater, tem claras implicacdes nc sistema
politico.

A expansdo do capitalismo e suas imposicgdes tem produzido
desequilibrios a nivel internacional e nacional. As desigual-
dades regionais, cada vez mais flagrantes, conflituosas e difi-.
ceis de eliminar, tém revelado novos problemas de ordem pratica
e tedrica. Assim, as questdes regionais, que tém sido reinter-
pretadas tanto com referéncia as teorias de acumulacgido do capi-
tal como com referéncia as articulagbes do sistema politico re-
gionalizado, ddo margem a discussdo das formas de expressdo do
regionalismo.

Para compreender a expressdo regional do conflito politico e
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a intrinseca relacdo entre espago e politica, algumas observa-
gbes sobre como estas relagdes se desdobram devem ser feitas.

0 conjunto das relagbes sociais que produzem decisCes e a-
¢oes desenvolvem-se em dois planos: na sociedade e no espago.
A separacdo entre ambos & puramente académica. Nao ha socieda
de a-espacial, pois guaisquer ac¢des humanas ocorrem em um lugar,
porcao discreta do espago, e representam um componente desse
mesmo espag¢o. Portanto, espaco e sociedade interagem continua-
mente e constituem elementos dindmicos da totalidade social.De-
cisbes e acdes, por sua vez, engendram fatos politicos que me-
diatizam as relacbes humanas e a sua espacializacao. Sociedade
e espaco podem entdo ser interpretados como sujeitos e/ou obje-
tos de relagdes politicas determinadas que se organizam e se

desdobram no decorrer da interac¢ao social.

A percepcdo dessa relacdao e sua aceitacdo como campo de es-
peculagdo cientifica permite a perspectiva da analise regional,
incorporando novos elementos para sua interpretagao. Na reali-
dade, o espaco & produzido por condig¢des histdéricas, sendo por-
tanto politico e ideolégico. Além disso, longe de ser apenas
palco ou reflexo das relagbes sociais, o espago enquanto mate-
rializacao da histdéria, assume o papel de agente, uma vez gue
as construcgdes fixas e passivas sao também condicionantes das
praticas sociais, através das sujeic¢Oes e limitacgdes que elas
impﬁeml.

A referéncia ao espaco regional em sua dimensdo politica, co-
loca, inicialmente, a necessidade de qualificar o conceito de
regido, apesar da polémica em que este ainda se encontra envol-
vido. Porém, como ha alguns caracteres fundamentais para a sua
especifica¢do, e consegllentemente para a diferenciacio regional,
é possivel tentar estabelecer um recorte seguro.

Uma regido possui uma identidade que permite diferencia-la do
seu entorno. Essa personalidade regional possibilita a sua de-
limitagdo a partir da compreensdo da totalidade que ela contém.
A regiao e, portanto, concreta, observavel e delimitavel. Como
gualquer segmento do espago, a regido & dinamica, historicamen-
te construida e faz parte da totalidade social. Portanto, suas
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caracteristicas internas sao determinadas e determinantes da

sua interacéo com o todo.

Analisado como um subsistema espacial fica claro que, apesar
das relacdes com o sistema maior, a regido possui relagdes in-
ternas autdonomas, que lhe conferem um carater proprio e dife-
renciado. Ainda, enqguanto construgdo espacial, a regiio e a
concretizacdo dos processos sociais e incorpora a sua dinamica.
Esses processos, entendidos como acgdo humana - econdmica, poli-
ca ou cultural - sobre uma base natural, estruturam em conjunto
a construcdao do espago em areas geograficamente delimitadas,
moldando suas peculiaridades e identificando-se com elas. A im-
portdncia de conceber a regidao como um elemento concreto, deli-
mitdvel e dindmico, com carater particular, mas aberta a influ-
éncia externa, esta em torna-la um objeto de pesquisa especifi-

co, com significagao propria.

O conceito de regiao e sua utilizacdo & um campo a infinda-
veis discussbes em diferentes areas académicas, com forte in-
fluéncia tanto de correntes naturalistas e quantitativas de ins-
piracao positivistas, como do materialismo dialético. Mesmo na
Geografia que se considera melhor instrumentalizada para lidar
tedrica e empiricamente com a regido, a polémica parece ainda
longe de ser encerrada.

O componente regional do sistema politico passa, necessaria-
mente, pelas determinagdes internas e externas de uma area po-
liticamente delimitada. A aceitagdao da realidade regional pos-
sui importantes implicagbes para o estudo das ag¢des politicas
circunscritas a regido, pois revelam os limites da concretiza-
cdo do fato politico, e seus maltiplos encadeamentos, ao nivel

de outros subsistemas sociais em diferentes escalas.

Sob um enfoque politico, a expressdao da especificidade re-
gional constitui o regionalismo, que segmenta o territdério com-
preendido como a base geografica sobre a qual o Estado exerce a
sua soberania - criando conflitos latentes ou manifestos que,
se devem ser solucionados na esfera politica, devem ser empiri-

camente elucidados na esfera dinamica da regido.
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ABORDAGENS REGIONAIS DO SISTEMA POLITICO

A literatura referente as questdes politicas ao nivel regio-
nal tem apresentado enfoques diferentes ao longo do tempo, sen-
do possivel, numa primeira aproximacao, idemtificar trés abor-
dagens distintas. A diferenca deriva da ampliacao do escopo te-
orico das pesquisas e da incorporacdo a analise de gquestdes e-
condmicas, socioldgicas e espaciais, como agentes e elementos
fundamentais do sistema politico. Desse modo, a abordagem re-
gional da analise politica tem variado desde a analise gquanti-
tativa dos alinhamentos partidarios e eleitorais, da analise
das clivagens étnicas, seu processo histdrico e suas repercus-
soes no sistema eleitoral, até o enfoque que percebe a politica
regional como um sistema derivado das relagdes econdmicas capi-
talistas, responsaveis pela separagao entre as regides centrais
(dominantes) e as periféricas (dominadas).

ENFOQUE HISTORICO-ELEITORAL

Esta abordagem interpreta a relacao do sistema partidario com
o sistema social, apoiando-se na histdéria do sistema politico-
representativo, para compreender o poder de determinacao do sis-
tema social sobre o comportamento do eleitorado. Trata-se, ba-
sicamente, de mapear os resultados eleitorais e interpretar o
carater do alinhamento regional através do tipo de platafor-
ma partidaria dominante. A questdo central, de certo modo, po-
de ser resumida na tentativa de compreender a organizagao par-
tidaria: 1) como caracteristica do sistema social e 2)como re-
flexo de suas clivagens culturais e étnicas, identificando-a com
a distribuicao espacial da sociedade. De um ponto de vista
pragmatico, a consequéncia mais importante destes estudos & a
possibilidade de previsao do comportamento do eleitorado em di-
ferentes regides, o que os torna instrumentos valioscs para can-
didatos e partidos, além da identificacao de alinhamentos ideo-
logicos regionais, o que contribui para melhor compreensdo das

clivagens espaciais do sistema politico-partidario.
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A metodologia utilizada mais frequentemente apoia-se em in-
formagdes estatisticas de carater estrutural (dados ecoldgicos
ou socio-econdmicos), em resultados eleitorais e em surveys es-
pecificos sobre o eleitorado. Os dados s3o sempre colhidos pa-
ra periodos de tempo, o mais longo possivel, e a grande massa
de informagdes & trabalhada, mediante técnicas estatisticas,
das mais simples as mais sofisticadas. Os trabalhos realizados
dentro desta perspectiva tém revelado o processo de estrutura-
cao regional dos sistemas politico-partidarios nas democracias
ocidentais e indicam seus pontos basicos de convergéncia: 1l)es-
ses sistemas refletem os conflitos gerados tanto pelo processo
de construcdo nacional, como pela expansaoc e desenvolvimento do
capitalismo; 2) eles reduzem a visibilidade dos conflitos,se-
ja pelo equilibrio de forgas, seja pelo atendimento as reivin-
dicacbes locais mais explosivas, ou ainda pela cooptacdo.Porém,
o equilibrio obtido é sempre instavel, pois a dinamica do de-
senvolvimento capitalista, tanto no plano econdmico quanto no
plano politico e espacial, se tende a confinar alguns conflitos,
tende também a mudar a ordem de outros e a fazer surgir novosz.

Outro ponto importante relaciona-se a escala regional em gque
os conflitos sdao identificados e delimitados, permitindo proje-
tar a espacializacao do processo politico-partidario e identi-
ficar o espa¢o como uma variavel interveniente nos correlatos de
voto, embora o espaco geografico seja ainda percebido pelos ci-
entistas politicos como um palco, sem qualquer participacao na
cena politica. Esta abordagem &, certamente, a gque possui a
mais vasta bibliografia e uma metodologia bem definida, seja por
trata-se de uma producgdo intelectual bem antiga dentro da Cién-
cia Politica, seja por dispor de material empirico facilmente
codificavel, o que permite uma sofisticacdo do instrumental a-
nalitico, além da importdncia das analises feitas, quando em pe-
riodos eleitorais>.

CLIVAGENS ETNICAS E O SISTEMA POLITICO

O interesse pelas clivagens regionais e seu papel no equili-
brio do sistema politico constituem um segundo tipo de aborda-
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gem desse sistema. Para Rokkan e Urwin4, a consolidacdo das
modernas democracias ocidentais e a estabilidade do sistema po-
litico-eleitoral induziu uma interpretagdo das questdes regio-
nais, entendidas como étnicas e culturais, ou sejam lingllisti-
cas e religiosas como excecdes, sem importancia maior do que
confirmar a regra geral. Porém, nas décadas de 60 e 70, com a
eclosdao de protestos étnicos, como parte de uma luta maior, pe-
la defesa da identidade regional frente as regides gue incorpo-
ram e constituem os centros de poder, floresceram também os es-
tudos politicos sobre as motivacdes, as caracceristicas e as
implicagoes destes movimentos, a primeira vista, limitados as
regides e as questdes particulares. Na realidade, o surgimento
e a exacerbagdo do protesto regional levantou dividas sobre a
interacdo entre a mobilizagdo social, o desenvolvimento econd-
mico, a integragdo politica e o impacto vitorioso das politicas
de welfare como fator que conduziria necessariamente a estabi-
lidade do sistema politico e a paz social nas democracias oci-
dentais. Ainda para esses autores, os estudos de politicas ét-
nicas, circunscritas regionalmente, e suas implicacdoes no sis-

tema politico nacional sdo uma descoberta recente, pois a Cién-

cia Politica sempre manifestou pouca simpatia por grupos que e-

ram observados como perdedores no jogo historico.

0 enfoque da questao regional e das clivagens etnicas na ul-
tima década tenta ir, entdo, além da opcdo ideoldgico-partidaria
das minorias. As diferencas étnicas sao vistas em seu poten-
cial para a expressdo politica do protesto regional/étnico, sen-
do as questoOes centrais das pesquisas empiricas e das reflexoes

tebricas como, quando e em que extensao hd uma metamorfose da distingao so-

cial para a expressao politica. E, numa otica espacial, & possivel

compreender, a partir desse enfoque, como e quando a identidade
regional precisa confrontar-se com as imposig¢oes homogeneizado-
ras do poder centralizado.

Portanto, mais do que a analise do alinhamento partidario, as
clivagens regionais sao significativas do processo historico de
construgcao do espa¢o nacional, da estruturacdo das suas identi-
dades que, longe de representarem fatos isolados, compoem a di-
namica sbécio-espacial do Estado nacional.
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Nos trabalhos mais recentes sobre regionalismo politico nos
paises da Europa Ocidental guestOes mais gerais podem ser per-
cebidas. Em primeiro lugar, a questdo étnica &, na realidade,
um epifendmenc ou uma espécie de estandarte coletivo, em torno
do gual é crganizada a mobilizagdo. Questées de distribuicao
mais egliitativa de renda na escala regional ou do poder politi-
co constituem o panc de fundo das reivindicacdes regionalistas,
sendo estas encaminhadas através do sistema partidarioc, ou me-
diante acdes violentas, quando o sistema politico ndo consegue
conduzir de maneira satisfatoria as questoes mais explosivas.

Em segundo lugar, o comportamento e as op¢des ideoldgicas das
elites regionais e suas relagOes com as elites centrais sao com-
ponentes fundamentais das dimensdes do regionalismo. As elites
periféricas tanto podem estabelecer aliangas com o© poder cen-
tral, o que as torna de certo modo beneficiarias da marginali-
dade econdmica ou politica, ou podem confrontar-se, na medida
em que maior autonomia lhes traz beneficios maiores. Nesse ca-
so, o protesto regional vincula-se necessariamente a marginali-
dade econdmica, mas pode também ser a expressao do grau de in-
satisfagao das elites locais com seu papel marginal no sistema
politico.

Exemplos significativos dos modos de encaminhamento das ques-
toes regionais siao encontrados na Europa Ocidental, cuja histé-

ria de formacdo e consolidagdo dos Estados Nacionais é a pro-

pria historia dos conflitos regionais, nos quais as guestoes
socio-econdmicas estdo subsumidas, e das maneiras mais violen-
tas ou mais sutis de colocé-los sob o controle de um poder cen-
tralizado.

O caso espanhol talvez seja o que apresenta as facetas mais
variadas. O explosivo nacionalismo basco possui dois niveis,
distintos: um externo gue decorre da relacdao da administracado
basca com a espanhola, cuja tensdo principal & a busca de maior
autonomia e poder de deliberacao politica, compativeis com a
sua importancia, e outra interna, na qual se defrontam questles
deflagradas pela modernizacdo urbana e pelo tradicionalismo das
areas rurais, conflito este caracteristico da formacdo regional
do Pais Basco.
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Na Galicia, ao contrario, a questao lingliistica & um pano de
fundo e um instrumento de identificacdo regionalista contra a
dependéncia politica e a depressao econdomica. Esta identifica-
¢do através do idioma &, porém, uma questdo politica adminis-
trada por grupos que nao se tém beneficiado da dependéncia,pois
historicamente, a elite galega participa do poder politico cen-
tral, ao lado da elite castelhana, revestindo-se as reivindica-
cOes de um carater nitidamente social e distributivistas.

Na Bélgica, a clivagem lingliistica entre valdes e flamengos
vincula-se a dominag¢do econdmica e politica dos valdes, cujo
processo de industrializacao e formagao de uma burguesia indus-
trial, no século XIX, consolidou uma posig¢ao de dominacdo poli-
tica sobre a periferia flamenga, de economia basicamente agra-
ria, com indistrias tradicionais (tecidos e alimentos), mais
sensiveis as crises econdmicas. Apbs a década de 60, porém,
enquanto as industrias da Valonia, apoiadas principalmente no
carvao e no acgo, vém sofrendo uma profunda crise, a economia de
Flandres tem experimentado um consideravel progresso em fungao
da expansdo do porto de Antuérpia e da indistria petroquimica e
eletronica. Assim, a inversao da tendéncia regional de dominio
econdmico cria tensdes, na medida em que a mudanca de dominacao
politica e cultural & bem mais lenta, pela defasagem historica
entre os tempos econdmico e politico. O grau de defasagem en-
tre os dois processos determina, de certo modo, a extensdo da
clivagem e o nivel da tensdo®.

Na Gra-Bretanha, as tensoes entre o poder central, instalado
em Londres, e as questdes regionais da Escbcia e Gales, nao ti-
veram expressao politica enquanto estas duas periferias se be-
neficiaram da expansdo econdmica do império britanico. A  mo-
derna crise econdmica britdnica, porém, refletiu-se mais forte-
mente nessas periferias que, em contrapartida, procuram aumen-
tar seu poder de barganha, através da pressdo para obter maior
autonomia e poder de decisao politica. Tradicionalmente, a es-
tratégia de acomodacao territorial brita@nica tem sido executada
através do recrutamento e colaboracdao das elites regionais, re-
presentantes nas instituic¢des centrais. Desse modo, a acomoda-

gao tem sido obtida através do controle indireto do centro e
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representacdo regional direta no centro. Porém, as reservas de
petrdleo do Mar do Norte, importantes na politica regionalista
da Escocia e a depressdo econdmica de Gales e da propria Escd-
cia trazem novos elementos a arena politica territorial britdni-
ca, que s6 podem ser avaliados numa perspectiva de analise mais
amplaT.

Na Noruega, apesar da permanéncia das distingGes culturais
entre regides, ndo tem havido crescimento da tensdo politica re-
gional. Na realidade, a vitoria de coalizbes periféricas sobre
o centrc e uma politica distrital agressiva garantiram a difu-
sdo geografica da indastria, a manutencdo do padrdo disperso do
povoamento na periferia e o reforgo da politica econdmica e so-
cial, tradicionalmente distributivista. De certo modo, a sobre-
representacao da populagao rural, no inicio de formac¢dc do Es-
do nacional, garantiu a preservacgao do poder das regides peri-
féricas e o controle dos problemas regionais. Também aqui, as
clivagens lingllisticas e religiosas estavam inseridas na cliva-
gem rural-urbana que orientavam as aliangas e coalizdes do po-
der politico articulado com o poder econdmico®.

A analise das questOes regionais em alguns paises europeus,
mesmo rapida e superficial, & provocativa e induz a reflexdo
sobre os recursos e a materializacdo da expressado politica das
clivagens regionais. Parece evidente que os problemas étnicos
e culturais s3o mais instrumentos eficientes para tornar visi-
veis os conflitos desencadeados por um poder economico e politi-
co desigual, do que elementos, em si, desencadeadores desses
conflitos. Em contrapartida, na auséncia de diferencas étnicas
e culturais marcantes, e na presenca de desigualdades regionais
importantes, surge a indagacdo sobre guais seriam os recursos
passiveis de mobilizagao, capazes de conduzir o descontentamen-
to regional para a arena politica-nacional.

CLIVAGENS ECONOMICAS E A TEORIA DA DEPENDENCIA
A questdo da distribuicdo territorial das benesses do desen-

volvimento econdmicc & uma questdo politica nova com respostas

especificas. Na realdiade, onde recursos escassos saodistribui-



ESTADO E REGIAOQ — CONSIDERACOES SOBRE O REGIONALISMG 37

dos desigualmente pelo territdrio, as regides prejudicadas ten-
dem a pressionar para a redistribuicao, enquanto as mais ricas
resistem ou ignoram o problema. Onde ha diferencgas culturais gque
possam servir de suporte a mobilizacdo, podem ocorrer novas for-
mas de ruptura, desencadeadas tanto por uma elite descontente,
como pelas massas, tanto no centro como na periferia. E certo,
portanto, gue onde demandas de base territorial permanecem ndo
resolvidas, existe a possibilidade de ruptura politicag.

Esta terceira abordagem das questoes regionais apoia-se nos
pressupostos da teoria da acumulacdo do capital, interpretando
os problemas regiorais como pré-condigoes necessarias a acumula-
¢do ou como consequéncias inescapaveis dela. Nesta perspectiva,
a expansao do capitalismo e a divisao do trabalho subdividiu o
espaco em dois tipos basicos de regides: as centrais, gue  ex-
portam capitais (e suas imposicdes), e as dependentes que se or-
ganizam para receber as inovac¢odes exportadas pelas economias
centrais. As transformagdes regionais sao analisadas, portanto,
atraves da expansao do capital sobre os recursos do territério,
e esta expansao, por sua vez, reflete a intrinseca necessidade
de reprodugido do capital e sua estratégia de apropriacgdo e es-
pecializagido do espaco.

Sob a @tica da lei de ferro da reproducdo e acumulacdo do ca-
pital, o fato politico & limitado as formas de associagac e de
aliancas entre o capital (fator determinante da relagao) e o a-
parelho politico-administrativo do Estado, criador das facilida-
des necessarias a expansdo capitalista, mediante a utilizacdo de
seus recursos de poder e instrumentcs ideoldgicos e coercitivos.
A intervencaoc do Estado destina-se, entdo, a atender as necessi-
dades do capital mediante o controle dos conflitos e das tensdes
sociais que surgem, inevitavelmente, do processo de acumulagdo e
reprodugao capitalistaslo.

Independentemente da rigidez e do carater economicista dos
seus pressupostos, essa abordagem & importante por trazer ao pla-
no analitico, de modo obviamente ndo intencional, a necessidade
do suporte das burguesias locais & tarefa de remogdo de barrei-
ras, empreendida pelo Estado, para a expansao do capital (embo-
ra esta ndao seja a preocupagao dos seus tedricos, havendo até a-
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queles que neguem esta suposicado). Nesse sentido, no seu papel
de facilitador da expansao do capital, o Estado se apoia nas e-
lites locais, estabelecendo aliancas ou cooptando-as. Estas, por
sua vez, utilizam seu poder de barganha para orientar, pelc me-
nos, parte das decisdes, segundo seus interesses. A aceitacao
dessa suposicao permite visualizar, tanto um grau de determina-
cao do poder local, como o papel desse poder no esbogo da iden-
tidade regional. Este Ultimo ponto é importante porque estabe-
lece um elo entre o processo de construcao regional, ou seja, de
estruturaciao do seu espacgo, e o processo de decisio das elites,
de carater nitidamente politico.

O espago territorial pode ser interpretado, entdo, como pro-
duto das relacdes complexas entre o capital monopolista, as in-
terven¢des do Estado e as herancas espaciais de modos de produ-

cado anterioresll. E possivel afirmar também que

uma regiao e sua identidade sao forjadas através das imposicoes de u-
ma classe dominante local, na procura de expandir sua propria base ma-
terial (...) e no uso do controle sobre a administracﬁo local para al-
cancar seus fins, (portanto) as classes dominantes desenvolvem formas
de controle politico apropriado a seus interesses economicos (e de
poder), tanto que uma regiao toma um aspecto politico peculiar quan-
do comparada com outraslZ.

As caracteristicas regionais referem-se, entdo, a uma tendén-
cia histérica patrocinada pelos interesses, localmente dominan-
tes, das maiores instituicdes da area (familia, religido, poli-
tica e empreendimentos dominantes) nc sentido de favorecer pra-
ticas compativeis e tornar-se parte da mesma estrutura de per-
cepcao culturall3.

Portanto, a propria identidade regional e influenciada pelo
comportamento das suas elites, em relacdo a propria regido e em

relacdo ao poder central e as outras regides.

REGIONALISMO E A CONSTRUCAO DA REGIAO

A analise da dimensdo politica do confronto de interesses re-
gionais aponta, necessariamente, para a questdo do regionalismo.
Este deve ser entendido como a mobilizagdo politica de grupos,

numa regido, em defesa de interesses especificos, frente a ou-
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tras regides ou ao proprio Estado. O regionalismo, portanto, &

um conceito eminentemente politico, vinculado, porém a identida-

de territorial. Desse modo, as interpretacdes e analises do re-
gionalismo referenciam-se, conceitualmente, tanto ao tema da par-
ticipagao politica, como ao da organizacdo espacial. Em termos
objetivos, o regionalismo constitui a expressao das relagdes po-
liticas entre as regibes ou destas com o poder central, sempre
gue nessas relacdes haja opressao politica, econdmica ou cultu-
ral. Assim, a intervencgdo e manipulacao politicas, e a base ter-
ritorial compbem as duas dimensdes fundamentais do regiona-
lismol4.

Se bem que o regionalismo implique na mobilizacdo politica em
torno de questdes regionais particulares, estas ndo sao percebi-
das, igualmente, por todos os segmentos sociais, dentro da re-
gido. Desse modo, a identificagdo regionalista pode engendrar
tipos de mobilizag¢do e instrumentos de luta politica diferen-
tes, em funcado do grupo que a lidera. Os movimentos regionalis-
tas podem ser revolucionarios, reivindicando completa mudanca nas
relagdoes com o Estado, como podem ser reformistas ou conservado-
res, dependendo do grupo que os conduza.

A mobilizag¢do regionalista & extremamente complexa e envolve
tanto as forcas sociais no interior da regido, como a sua arti-
culacao com o poder centralizado do Estado. O produto final des--
ta dupla articulacdo é materializado, porém, mediante rotulagdes
de lutas especificas, sejam étnicas, lingflisticas ou religiosas
que acabam por mascarar o conjunto de causas e atores envolvidos
e os interesses latentes da mobilizagao. Além disso, na ausén-
cia de um fator particular de diferenciacdo cultural como ban-
deira de luta politica, as questdes regionalistas ficam sendo
vistas pelo prisma dos problemas setoriais, encontrando maior di-
ficuldade para impor-se na arena politica.

A dificuldade de tornar visivel uma causa regionalista de ca-
rater eminentemente social, sem um anteparo cultural & porém, a-
gravada quando a propria luta regional & opressora e envolve a
tentativa, por parte do grupo dominante na regidao, de preservar
sua posigdo de poder e de exploracao em relagdo aos outros gru-

pos. Como o regionalismo & mobilizado por um grupo particular,
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que podera obter uma vitdria politica particular o carater pro-
gressista ou reacionario dos objetivos perseguidos depende. dos
interesses daqueles gque a conduzem. Portanto, uma elite regio-
nal conservadora e reaciondria certamente imprimira este carater

as suas demandas.

Em nossos pressupostos, a interacado entre espago e politica,
numa relacdo em que cada um e simultaneamente determinante e de-
terminado, encontra-se subsumida na pratica politica regicnal. O
regionalismo, por sua vez, € significativo da especificidade do
carater pelitico das interacoes regionais e sua existéncia advém
tanto dos fatores histdricos locais como das suas relacdes com o
poder centralizado no Estado. De um ponto de vista sistémico, a
politica regionalista & um subsistema do sistema politico nacio-
nal, o que pressupde tanto a independéncia das suas articulacdes
locais como a dependéncia diante de articulacOes extra-locais.

A identidade regional pode ser analisada como o produto de um
processo estrutural e por referéncia ao outro. Ou seja, uma re-
gidao se define para seus habitantes no confronto com outras re-
gioes. Desse modo, quanto maiores as diferencas, sejamelas cul-
turais ou econdmicas, sdo esperados maiores conflitos e mais ex-
plicita se torna a identidade regional entre diferentes segmen-
tos do espac¢o de um mesmo territério, com reflexos significati-
vos no sistema politico. Regionalismo, portanto, supde identi-
ficacdo e coesdo internas e competigao externa para defesa de
padrdes, preservacao ou obtengdo de condigOes mais vantajosas.
Assim, o carater regionalista & simultaneamente intrinseco e re-
lativo. Aceitando essas suposig¢des, qualquer Estado-Nagdo, a nao
ser que seu territdério nao apresente regides estruturadas e iden-
tificadas, possui algum nivel de tensao regional, latente ou ma-
nifesto.

A expansao do capitalismo, como um modo de producdc caracte-
ristico, e a tendéncia a centralizacao do poder de decisido no es-
tado moderno, operacionalizada mediante a ampliacao dos seus ins-
trumentos de intervencdo, como o planejamento regional, impGem um
processo de homogeneizacao territorial. Esta tendéncia padroni-
zadora tem como resultado. indesejado, porém dificil de evitar, o

estimulo a expansdo da consciéncia re~ional, dando margem a uma
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contradigdo que termina por induzir movimentos de carater regio-
nalista, conduzidas, muitas vezes, pelas elites ameacgadas pelc
confronto entre os padrbes caracteristicamente locais e aqueles
impostos de fora. Também em oposicao a postura homogeneizadora
do Estado, a expansdo do desenvolvimento urbano-industrial esta-
belece cada vez maiores diferenciagdes entre as regides, pela
propria necessidade de interacao regional na producdo e no tra-

balho que o moderno capitalismo impGe. Portanto, se a centrali-

zacdo do poder e as determinagdes econdmicas geram fatores homc-
geneizadores, a realidade regional - numa dindmica em gue a dia-
lética entre conteldo e forma define a objetivagao do espago
regional - se impOe com suas particularidades, definindo e re-
definindo constantemente sua identidade, sem perde-la e sem se
perder em um todo indiferenciado.

Numa economia de mercado, de competicdo historicamente imper-
feita, o sistema politico & visto como o veiculo legitimo das as-
piracdes e reivindicacbes regionais. Sob essa Otica, a presencga
de uma atividade politica regional, mesmo fraca, é& percebida co-
mo o unico meio capaz de obter decisbes favoraveis a regides es-
pecificas. Portanto, o sistema politico possul uma dimensdo ver-
tical, que permeia a sociedade, com todos os seus conflitos, e u-
ma dimensdo horizontal, na qual grupos sociais distintos e espa-
cialmente diferenciados também competem entre si. A questdo re-
gional pode entdo ser identificada como a dimensdo espacial de
uma economia de mercado, ou seja, como um desequilibrio inerente
a economia capitalista. Embora para Hollandl5 o confronto re-
gional possua a:z mesmas peculiaridades e vicissitudes da luta de
classes, sO que deslocadas para um plano diferente, nao deve ser
esquecida a estratificacdo social em cada regido e as aliancas
entre classes com os mesmos interesses, em regices diferentes. A
dependéncia regional deve ser relativizada, portanto, pelo cara-
ter da identidade regional e pelos interesses das liderangas que
a modelam.

A competicdo regional encontra, teoricamente, o seu equili-
brio no mercado politico, no qual os principios democriticos da
competicdo eleitoral constituem o meio mais legitimo, embora nao

o unico, para que as disputas se deflagrem. Nessa abordagem,sio
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privilegiadas as relacdes das regides com o poder central e o
poder de barganha que cada uma tenta ampliar, através da mobili-
zacdo regional, para questses sensiveis, mediante estratégias po-
liticas de representacdo. Assim, ao sistema politico nos esta-
dos capitalistas democraticos, cabe reduzir os conflitos,manten-
do-os em niveis que ndoc ameacem a integridade territorial e a
estabilidade do estado; pois quando ele falha, desencadeiam - se
o0s golpes ou as guerras civis. em sintese, a analise do regiona-
lismo implica em espacializar ou geografizar o sistema politico,
buscando compreender horizontalmente suas articulagCes e intera-
coes.

Como toda sociedade €& territorializada, ha, intrinsecamente,
um nivel de diferenciacdo gque pode se refletir ao nivel mesmo da
cidadania. A possibilidade dos cidaddos exercerem seus direitos
em sociedades muito heterogéneas varia ndo apenas com sua posi-
¢do na escala social, como também com sua posigdo no espacgo. Es-
ta constatacdo parece ter importantes implicac¢des tanto na cons-
ciéncia comc no poder de barganha dos atores sociais regionais.
E, este pode tornar-se, na auséncia de clivagens étnicas impor-
tantes, o fator capaz de dar visibilidade ao conflito regional,

ou seja, de incorpora-lo a agenda das questdes politicas.
CONSIDERACOES FINAILS

A analise regional, a partir de uma perspectiva politica bus-
ca, entao, compreender criticamente as possibilidades, a nivel
teérico, do sistema politicoc nas economias de mercado, como ins-
trumento de reducao do conflito regional e de justica espacial,
em niveis aceitaveis para a reproducdo social, considerando as
forcas capazes de se impor como dominantes na arena politica.Tal
abordagem permite interpretar o poder econdmico que permeia as
guestdes politicas inter e intra-regionais, muitas vezes, masca-
rados, deliberadamente, por questdes étnicas ou culturais,e pos-
sibilita relativizar este mesmo sistema econdomico, através do po-
der de decisdo das elites regionais e de suas motivagbes parti-
culares, especialmente, a luta pela preservacdo das posicdes de

poder.
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Em outras palavras, a incorporagao de pressupostos da analise
politica ao estudo da regido permite visualizar o grau do poder
de determinagdo das elites locais na construcdo e na manipulacio
do carater regional. Este viés interpretativo & importante por
trazer ao campo das reflexdes sobre o conceito de regiac as suas
determinagOes proprias e, conseqgfientemente, relativizar o deter-
minismo econdmico da teoria da dependéncia que, levado a extre-
mos, estreita o escopo da analise regional.

A interpretacdo da regido enquanto produto, também politico e
nido apenas fisico ou econdmico, possibilita a compreensao dos me-
canismos de tamponamento dos conflitos regionais e dos verdadei-
ros interesses em jogo nas relagdes regionais entre si e com o
poder central. Este dngulo favorece a interpretacdo do peso do
regionalismo na constru¢do de um projeto politico nacional e le-
va as consideracdes politicas, questdes sobre as maneiras pelas
quais as clivagens s6cio-econdmicas (ou disparidades regionais),
podem afetar aquele projeto quando as injustigas espaciais con-
seguem se impor como questdao politica.

Finalmente, admitindo-se que o processo histdérico de consti-
tuicdo dos estados nacionais foi, basicamente, uma disputa regic-
nal, o enfoque espacial do sistema politico permite destacar, na
atualidade, o desempenho de elites regionais, aliadas ou em con-
flito, como elementos essenciais da dindmica do aparato de poder
do Estado. Nesse sentido, a regido, percebida como identidade
social, perde a perspectiva de passividade, de palco 1inocente
onde a cena politica se desenrola, e pode ser visualizada na
perspectiva da sua dinamica, de sujeito, que incorporou a mate-
rializacdo do processo histdrico, e por isto passou a conter im-
portantes explicagdes para a compreensdo da complexidade da for-
macao socio-espacial, a que ela (a regido) dd forma e subs-

tancia.
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