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A PROPOSITO DO ESPACO ACRARIO E
SUAS ARTICULAGOES COM A ECONOMIA URBANO-INDUSTRIAL*

Maria do Carmo Correa Galvao**

Résumé :

Le travail insiste sur le rdle de l'agriculture dans 1'aména-
gement du territoire au Brésil et sur les 'différentes formes
d'articulation entre systémes productifs et relations de marcheé.
Dans ce sens on examine les effets de la croissance urbaine - in-
dustrielle sur l'espace agraire du pays, observant d'une part
l'expansion agricole en régions nouvelles (fronts pionniers et
frontiére agricole) de l'autre la transformation différenciée de

régions rurales consolidées. (Arriéré agricole).

Com todos os avangos tecnoldgicos de que dispde neste final
de século, a sociedade moderna nao conseguiu superar, nem mesmo
esbater, sua dependéncia em relacdo aquele setor que representa
a mais antiga atividade criada pelo homem na face da terra,e por
muitos considerada retrdograda e impeditiva do desenvolvimento
calcado na economia urbano-industrial - a Agricultura.

Em oposicao a essa visao dualista da realidade social, que es-
timagmatiza o campo em relacgao a cidade sem encontrar caminhos
para a sua compatibilizagdo e crescimento conjugado, outras con-
cepcbes tedricas buscam entender o rural e o urbano, com todas
as suas contradicdes, dentro de uma tnica realidade.

Paralelamente a essas elaboracdes tedricas, a medida em que
os problemas do setor rural crescem e atingem a cidade, sensibi-

lizando diferentes extratos da populagao produtora e consumidora,

* Pesquisa realizada com aux{lio do CNPq e FINEP. Trabalho publicado inici-
almente em inglés, sob o titulo "Concerning Agrarian Space and its articu-
lation with the urban industrial economy", in Brazilian Geographical
Studies, Comissao Nacional do Brasil da Uniao Geografica Internacional,Rio
de Janeiro, 1984.

** Professora Adjunta do Departamento de Geografia



A PROPOSITO DO ESPAGO AGRARIO E SUAS ARTICULAGDES COM A ECONOMIA URBANO-INDUSTRIAL 49

o desenvolvimento agricola passa a ser mais claramente entendido
em sua real dimensdo como parte integrante do processo de desen-
volvimento global da sociedade e meta prioritaria de acgdes do Es-
tado.

Nesse contexto, cabe a Universidade como instituicao sccial do
saber, e a Geografia como ciéncia da organizagao do espago, mobi-
lizar esforgos no sentido de produzir pesquisas que possam ofe-
recer subsidios a formulacdo de solugdes alternativas adequadas
para os problemas gue se colocam.

Como setor de ponta em varias institui¢bes de pesquisa e geo-
graficas do pais, por mais de trinta anos, os estudos agrarios
foram superados pelos urbanos no pds-guerra, e retomam, hoje, no-
vo impulso dentro de novas concepgdes do espag¢o agrario, em que
o rural e o urbano se articulam e se completam.

No ambito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o inte-
resse pela Geografia Agraria ja & tradicional e nunca desapare-
ceu sob o peso ou ao impacto de outros campos de pesquisa. Den-
tro de discussdes tedricas avangadas, envolvendo o politico, o
urbano e o regional, ele estd presente em diversas pesquisas rea-
lizadas no Departamento, por professores e alunos de Graduacdo e
Pos-Graduagao, quer em projetos individuais, quer em projetos
institucionais.

Integrado a uma linha de investigacao que tem por objeto de
estudo o espago agrario brasileiro sob o impacto da economia ur-
banc-industrial, particularmente em areas de ocupacgao consoli-
dada, o presente trabalho traz algumas reflexdoes sobre a questao,
exemplificando-a com diferentes regides do pais.

No bojo de uma visdo ampla sobre as diferentes formas de ar-
ticulagdo entre o rural e o urbano no contexto da divisdo inter-
na e internacional do trabalho, procura-se apreender os fatores
de transformacao ou de inércia que atuaram ao longo do processo
de formagdo social das Areas consideradas, e a maneira pela qual
al se ajustam, se atritam ou se complementam segmentos territo-
riais e segmentos socials diferenciados. Procura-se, igualmen-
te, detectar e compreender as modalidades de insergao da produ-
¢ao e dos produtores numa estrutura socio-espacial mais ampla que

a da propria area enfocada, pressupondo-se, por conseguinte di-
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ferentes escalas de andlise, indispensiveis a compreensido do jo-
go de forgas e de interesses em confronto.

O trabalho compreende guatro partes. A primeira levanta o re-
ferencial tedérico adotado, discutindo o conceito de espago agra-
rio e a expressdo espacial da agricultura para a Geografia. A
segunda focaliza o significado da agricultura no Brasil e os e-
feitos diferenciados da economia urbano-industrial no espag¢o a-
grario do pais. A terceira assinala a expansao da agricultura
em areas novas e a quarta analisa a reorganizagac do espaco a-
grario em areas tradicionais.

REFERENCIAL TEOGRICO CONCEITUAL
0 Espago Agrario

0 tratamento do tema apoia-se na concepgdo do espago geogra-
fico como entidade real, total e concreta criada pela sociedade e
constituida de segmentos diferenciados entre si por forga da di-
visdo do trabalho interaginde com a natureza, num processo con-
tinuo de transformagdes pela agao do homeml. Esses segmentos
intimamente relacionados interpenetram-se e se articulam como

participantes de uma totalidade em permanente movimento.

Coerente com essa concepgdo, o espa¢o agrario define-se como
um sub-espac¢o que se identifica por peculiaridades de organizaciag
geradas nac apenas pelas atividades produtivas nele exercidas
num determinado momento, mas também por efeitoc de agodes exter-
nas a ele, anteriores a essas mesmas atividades e consubstancia-

das na natureza transformada.

Inserindo-se num espago maior em que estdo presentes setores
ndo agricolas, o &spaco agrario & compreendido ccmo agente e a-
tor de um processo dinamico gue, envolvendo um conjunto de for-
¢as econdmico-sociais, ambientais e politicas, se traduz por for-
mas diferenciadas de uso da terra, relacdes de producdo e siste-
mas produtivos que se ajustam numa determinada estrutura espa-
cial dentro de uma sequéncia histérica.
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As Diferentes Dimensoes da Agricultura e sua Concretizacao no Espacgo

Responsavel pela geragdo de excedentes alimentares e matérias-
primas indispensaveis ao crescimento urbano e a economia indus-
trial, a agricultura desempenha também papel de fundamental im-
portdncia no processo de desenvolvimento do mundo moderno como
fonte supridora ou realimentadora de forca de trabalho e de ca-
pital para outros setores da economia, e como mercado consumidor
de bens industriais e de servigos.

Pelo vulto desas funcSes de ordem econdmica, justifica-se o
esforgo da investigacao cientifica e tecnoldgica que hoje se in-
tensifica sob a pressao de demanda ou escassez de recursos, no
sentido de melhor conhecé-la para aprimora-la, tornando-a mais e-
ficiente e produtiva.

O significado intrinseco da agricultura, por si s6 inguestio-
navel no setor da producido, assume um sentido social de grande
peso quando se considera o contingente populacional a ela vincu-
lado ou dela dependente, nao tanto nos paises industrializados,
mas nos paiseé subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, para mui-
tos dos quais a agricultura constitui a fonte central ou {nica
do crescimento econdmico.

Por outro lado, sua articulacdao com a economia global, em
qualguer escala, reflete os padrdes de comportamento e a estru-
tura dessa economia como um todo, traduzindo, ao mesmo tempo, a

‘organizagio da sociedade a gque serve. Dal a dimensdo social e
politica gue inscreve a agricultura na histdéria, e gque se con-
cretiza no espac¢o rural, ou seja, no espago construido pelo tra-
balho do homem, num processo de transformagao ou recriagao da na-
tureza para seu uso. FE nessa perspectiva espacial, em gque o es-
pago também & tempo, que a agricultura se coloca como objeto de

analise no presente trabalho.
0 SIGNIFICADO DA AGRICULTURA NO BRASIL
4

Agente Modelador do Espaco

Num pais de extensdo continental como o Brasil, marcado pelos
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contrastes de um crescimento setorialmente dispar e espacialmen-
te desigual, a agricultura se faz presente como ponto de partida
ou de chegada de um longo e inacabado processo de organizacao
territorial.

Num guadro profundamente diferenciado de potencialidade e 1li-
mitacoes da natureza - por forg¢a, inclusive, de sua propria ex-
tensao geografica -, qualquer segmento deste imenso territério
tem, na agricultura, direta ou indiretamente, fundamentos signi-
ficativos de sua formag&o econdmica e social, corporificados no
espago agrario. Por essa razdo, impregnado de sentido historico,
esse espa¢o propicia pistas valiosas para a apreensac de proble-
mas que, nao se limitando exclusivamente a agricultura nem ao lo-

cal de sua ocorréncia, envolvem questdes relativas ao crescimen-

to geral do pais e da sociedade como um todoz.

N3c se esgotaram no passado as funcdes exercidas pela agri-
cultura, quer como atividade propulsora do desbravamento e ocu-
pagado do territdrio, quer como fonte geradora de riquezas expor-
taveis para o mercado mundial, quer como forg¢a de impulsdo a e-
conomia de mercado, com base no setor urbano-industrial.

N3o & demais lembrar que, no exsrcicio dessas fungdes ao lon-
go da histodria, a agricultura impulsionou para o interior o po-
voamento, arrastou consigo os caminhos, a construgdo de cidades
e a criacdo de areas econdmicas que, isoladas entre si mas liga-
das diretamente a um porto, vieram a constituir o arquipélagoc
econdmico que definiu o Brasil pré-industrial.

A agricultura se deve a criacdo da infra-estrutura na qual se
assentou o processo de industrializac¢do, deflagrado no primeiro
quartel do seculo e fortalecido no segundo conflito mundial e
que, dando ao pais uma nova estrutura espacial, redimensionou
suas atividades produtivas.

Também no processo de integracdc territorial e politica que o
crescimento global da economia passou a exigir, a partir do pos-
guerra, coube 3 agricultura papel de destaque. Como atividade
que se realiza em extensao, e nao em pontos, vem ela promovendo
desde entdao, através da lavoura e, sobretudo, da pecuaria, a co-
alescéncia dos diversos espacos econdmicos criados em diferentes
momentos e diferentes condig¢des histéricas.
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Finalmente, na conjuntura de crise que o pais hoje enfrenta,
e gue deve ser vista ndo apenas em sua dimensdo nacional, mas nu-
ma escala mundial, a agricultura & mais uma vez chamada a desem-
penhar papel de ponta. Como fonte produtora de bens de exporta-
¢ao, é ela acionada pelo Estado, através de uma politica que pri-
vilegia a grande e média empresa rural com vistas a garantir o
equilibrio da balanca de pagamentos indispensavel a retomada do
crescimento. Novos espagos e novas conguistas tecnologicas am-
pliam e consolidam o papel do setor agropastorial ao mesmo tem-
po em que novos desafios a ele se interpdem.

E assim, agente eficaz da construcao do arcabougo econdmico,
social e politico do territério no passado, a agricultura pros-
segue no presente como agente e ator de um processo em permanen-
te movimento gue envolve crescimento e estruturacdo espacial do
pais dentro de um contexto social e politico mais amplo que é a-

quele ditado pelo sistema econdmico mundial.
Efeitos Diferenciados da Economia Urbano-Industrial no Espaco Agrario

Os fatores econdmico-sociais gerados pela cafeicultura - vale
dizer, acumulacao de capital, infra-estrutura de energia e trans-
porte e criacao de mercado, fomentado pelo crescimento populacio-
nal e concentragado urbana -, fizeram com que a industrializacao
se inciasse pelo Rio de Janeiro e S3o Paulo, originando-se ai o
nicleo central polarizador da economia do pais.

Apds uma fase inicial de alta concentracdo setorial e espacial
nessa por¢ao do Sudeste, o processo industrial se expandiu e se
diversificou em outras areas do pais articulado a um forte e ra-
pido crescimento urbano. Ampliaram-se as perspectivas de produ-
¢ao do setor agro-pastorial face a demanda crescente de alimen-
tos e matérias primas industriais.

Esses estimulos do mercado interno, que se vieram somar aos
do mercado externo, suscitaram na agricultura dois mecanismos o-
postos de operacdo, que traduzem modalidades especificas de acu-
muldgao: de um lado a expansao do espaco rural com a ocupacac de
areas novas, mais ou menos remotas, onde a fertilidade natural

de solos virgens constitul garantia de alta produgdo; de outro,
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a retomada de areas antigas, na retaguarda, onde a racionaliza-
cdo, diversificacdo ou modernizacdo das atividades tem em vista
aumentar a produtividade e; consequentemente, a produc503.

Configuram-se assim, e a partir de entdo, dois processos es-
paciais de organizacao funcional da agricultura que embasam sis-
temas agricolas totalmente opostos, tanto pelo objeto, quanto pe-
la composicdo de fatores na estrutura da producdo.

O primeiro sistema manipula solos ricos de areas novas, nada
acrescentando & agricultura tradicional calcada na fertilidade
natural da terra; nele ja se afirmara toda a expansao cafeeira.
0 sequndo tem por objeto o solo pobre ou desgastado da retaguar-
da que, pela primeira vez na histéria da agricultura brasileira,
passa a ser repensado em termos de reutilizacao efetivamente e-
condomica; sua recuperacao ccloca-se como desafio.

Em funcao do objeto com que lidam os dois sistemas agricolas,
diferencia-se também a participacao dos fatores terra, capital e
trabalho, na estrutura da producdo.

A ampliagdc do espago rural pela incorporagdo de areas ainda
despovoadas prioriza a terra, como fator abundante e barato, em
relagdao ao capital reestruturando o sistema produtivo a partir de

um redimensionamento conjunto e conjugado dos trés fatores.
A EXPANSAO DO ESPACO AGRICOLA POR AREAS NOVAS

A expansac espacial da agricultura por areas novas de solos
ricos, ou seja, a apropriacdo pelo capital de espacos ainda des-
povoados, representou a primeira e a mais imediata reacao do se-
tor rural ao crescimento urbano-industrial do pais, englobando
tal processo movimentos diferenciados por suas origens, modos de
organizacao e formas de acumulacido. Nele se enguadram o povoa-
mento e colonizagdo do Planalto Meridional por populagdes proce-
dentes de areas coloniais antigas do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina; a colonizacdo oficial do sudoeste Maranhense em desa-
fogo as areas de alta pressao demografica da Zona da Mata e do
Agreste Nordestino; e toda a Marcha para o Oeste que, a partir
de Goias e Mato Grosso, cria a fronteira agricola e a estende a
Amazonia.
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Amplamente favorecida em seu crescimento pela abertura dos
grandes eixos rodoviarios do Planalto Central e Amazonia que cor-
porificam a politica de integracido iniciada nos anos 60, a ex-
pansdao da fronteira deu continuidade, em sua fase inicial, a tra-
dicao de frentes pioneiras gue se consagrara com a cafeicultura

no Sudeste.

Mobilizando-se, porém, por estimulos outros que ndo apenas o
do prec¢o elevado de um produto nobre no mercado mundial - tipico
de uma economia até entdo exclusivamente primirio - exportadora -,
© novo surto de expansdo agricola difundiu-se e multiplicou-se em
ritmo extremamente rapido, assumindo, em cada area, caracteris-
ticas peculiares condizentes com o momento histérico de sua e-

closéoq.

E assim, no processo de criacao e expansao da fronteira agri-
cola ao longo dos ultimos trinta anos, sucedem-se, mesclam-se ou
se superpoem diferentes agentes propulsores: pressao do mercado
urbano de alimentos e matérias primas; pressao demografica cor-
porificada em movimentos migratérios espontaneos ou dirigidos;
pressao de politicas agricolas priorizando, ora o suprimento in-
terno, ora a exportacdo; enfim, pressoes generalizadas decorren-
tes do proprio fortalecimento do modo de produgao capitalista,
nas suas diversas modalidades de reprodugao, e em sintonia cada

vez mais nitida com o processo de mundializacido da economia.

Quanto a tecnologia agricola, convivem e se complementam na

fronteira os métodos tradicionais de arroteia e plantio pratica-
dos por pequenos produtores pioneiros, e as técnicas mais arro-
jadas de desmatamento e cultivo como as que sdo hoje empregadas
na Amazonia por grandes fazendeiros ou empresas agro-pastoris,
nacionais ou multinacionais, que se tém.al instalado nos Glti-

mos anos.

A incorporacgao de areas novas pelo processo de apropriacao
de terras, representou movimento expressivo que pode ser avali-
ado pela extensdo dos estabelecimentos rurais nas diferentes
regides do pais entre 1950 e 1980 como demonstram os dados da
Tabela 1.
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Tabela 1 - Area dos Estabelecimentos - Evolucao entre 1950 e 1980
KAREA DOS ESTABELECIMENIOS (ha) VARIAGAO RELATIVA (%)
1950 1260 1970 1980 50/60 60/70 70/80 50/80
BRASIL 232 211 106 249 &62 142 294 145 466 364 854 421 7.6 17.7 24.0 57.1
N 23 107 947 23 451 086 23 182 145 41 559 420 1.4 -1.1 79.2 79.8
NE 58 341 439 62 990 43& T4 298 713 88 443 907 7.9 17.9 19.0 51.5
SE 61 736 592 64 438 763 69 500 950 73 502 906 4.3 7.8 5.7 19.0
5 35 420 380 38 998 290 45 458 035 47 911 723 10.0 16.5 5.3 35.2
Co 53 601 726 59 936 565 81 705 624 113 436 463 11.9 36.2 39.5 111.6

Fonte: FIBGE, Censo Agriccla, 19250, 1960, 1970, 1980

O processo pode ser acompanhado em cada regido e a cada pe-
riodo, refletindo condi¢bes peculiares a cada area.

0 crescimento moderado do Sudeste, ao longo desses trinta a-
nos, reflete um povoamento ja bastante consolidado desde a épo-
ca de 50, contrastandc com as onda expansionistas nas demais re-
gides. Entre 1950 e 1960, o avango pioneiro, espontédneo ou di-
rigido, concentra-se no Sul e no Centro Oeste, mas na década de
60, estende-se também ao NE; onde a acdo do Estado se faz sen-
tir através de colonizacdo do Sudoeste Maranhense promovida pe-
la SUDENE. A partir de 1970, a fronteira amplia-se ainda mais
no Centro Oeste e atinge definitivamente a Amazonia.

N3o s6 a area total dos estabelecimentos ampliou-se no pe-
riodo; cresceram também as areas de lavoura, pastagem e reflo-
restamento gue constituem o espago predutivo, apresentado na
Tabela 2. E por ser esse crescimento proporcionalmente maior
que o da area total apreopriada pelos estabelecimentos, infere-
se a ocorréncia de um maior aproveitamento do espaco disponi-
vel, até entdo improdutive, nc interior das areas ja apropria-
das. Define-se assim, nio apenas a expansao da fronteira  ex-
terna, mas também a amplia¢do da fronteira interna, ou seja, da
ocupacdc de espagos vazios na retagquarda.

0 descompasso entre a variacgao relativa do espag¢c produtive
e da area dos estabelecimentos, que o confronto entre as duas

tabelas permite visualizar, revela também o significado da ter-
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ra como reserva de valor, fato particularmente marcante na Ama-
zonia. No Sudeste, no Sul, e até numa area de fronteira como
o Centro Oeste, o espaco produtivo representa mais de 65% da a-
rea apropriada; mesmo no Nordeste atinge ele cerca de 40% da
area total, nao obstante possiveis problemas climaticos ou eda-
ficos dificultando o aproveitamento agro-pastoril da area; na
Amazdnia, esses valores sdao extremamente baixos - 11.6% em 1960
e 23,2% em 1980 -, parecendo indicar a dimensio que al assume a
especulagao da terra. Em que pesem as limitac¢des decorrentes do
nivel de agregacgdo dos dados censitarios agui utilizados, ex—
primem eles, claramente, a via expansionista assumida pela agri-
cultura, sob pressao da demanda do mercado interno ou externo
nos ultimos 30 anos. A essa expansao se deve boa parte do cres
cimento da produgdo agricola do pais no mesmo periodo.

Seja através da pequena produgao familiar de subsisténcia com
comercializacdo do excedentes, seja através do empreendimento de
médio ou grande porte com finalidade comercial, cresceu o volu-
me de produtos agricolas e cresceu a area de seu cultivo no pe-
riodo de 1950/1980, diferenciando-se, contudo, a participacdo
de cada uma das grandes regides no processo de ampliacgao do es-
pago agricola.

A REORGANIZACAO DO ESPACO EM AREAS ANTIGAS

Contrapondo-se ao crescimento extensivo e extremamente rapi-
do da fronteira que avanca em multiplas frentes, incorporando
novos espagos, a retaguarda se mobiliza e se transforma em mol-
des e ritmo bastante diversos daqueles, pautando-se por uma di-
namica que lhe é prépria.

A expansao da economia urbano industrial determina nas areas
rurais de povoamento consolidado, um processo de criagdo e re-
criacao do espago que pressupoe a adogao de novas relagdes so-
ciais de producao, novas modalidades de utilizacao dos recursos,
novas formas de remuneracdao do capital e novas formas de arti-

culacgao entre o rural e o urbano.

No contexto da imensa area de retaguarda que se estende do

Nordeste ao Sul, a expansao das relagdes capitalistas de produ-
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¢do tem promovido efeitos tao mais diversificados quanto mais
complexas e variadas as formacoes sociais que individualizam
seus inumeros segmentos ruraise. Em funcdo disso variam também
a forma, a extensdao e a intensidade com gue atuam o Capital e o
Estado como agentes modeladores do espago, e variam igualmente
as vincula¢des que entre eles se estabelecem7.

Dentro da grande diversidade que caracteriza a retaguarda,
alguns pontos badsicos centralizam as gquestdes que ai se desen-
volvem, com suas contradig¢des internas e suas diferenciacgdes es-
paciais na escala local, estadual e regional: o preco da ter-
ra, o custo do capital, e o acesso ao mercado.

O prego da terra - tanto mais elevado quanto melhores suas
gualidades intrinsecas e sua localizacao -, estd sujeitc a a-
créscimos continuos em funcao das escassez relativa de espagos
ainda nao apropriados, e do estado de deteriorizacdo em gque se
encontram algumas areas, tornando onerosa sua recuperacao. To-
das essas condicoes fazem da terra fator de primordial signifi-
cagdo no processo de reconstrucdo do espaco e reorganizagdo da
producdo em areas de retaguarda, restringindo seu acesso a de-
terminadas classes de produtores. A renda diferencial determi-
na ndo s6 o tipo de uso da terra como o tipo de manejo que se
lhe confere.

0 custo do capital condiciona, por sua vez, o volume e a qua-
lidade do investimento no processo produtivo, entendendo-se co-
mo custo do capital tanto a exigibilidade de remuneracao da a-
cumulagdo, quanto a exigibilidade de remuneracdo do crédito, o
que tcorna altamente seletivo o acesso ao capital.

0 acesso ao mercado, que depende essencialmente de variaveis
ligadas aos outros dois fatores - terra e capital -, condiciona
a forma (ou formas) de insercdo do produtor no sistema produti-
vo, ou seu alijamento do circuito da comercializacao.

Da conjugacac desses fatores, a gque se alia o Estado com a-
¢Oes politicas de estimulos ou contencao, decorrem os mecanis-
2mos gue acionam o processo produtivo e toda uma cadeia de ope-
ragdes externas a ele, mas a ele relacionadas.

Uma analise, mesmo que sucinta, de todas as caracteristicas

da retaguarda agricola foge ao objetivo deste trabalho.Seu pro-
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pésito & compreender o processo de reconstrucgao desse espago

sob o impacto do crescimento urbano-industrial, identificando
as grandes linhas de transformag¢bes que nele vém ocorrendo e os
conflitos al gerados pela atual politica de fomento & agricul-
tura de exportacao.

Reconhecendo a abrangéncia da expressdo transformagoes no

sentido de mudanca de forma ou de estrutura, e reconhecendo a
multiplicidade de aspectos sob os quais tais mudancas podem ser
analisadas - qualidade de vida, relacdo de trabalho, estrutura
fundiaria, etc. etc. -, optamos por centrar nossa atencao em
transformagdes referentes ao uso do solo, por considerarmos par-
ticularmente significativa essa variavel que é capaz de tradu-
zir, no espac¢o, todo um processo de relacdes sociais de produ-
¢cao que envolvem interacdoes do homem com a natureza.

Reconhecendo, contudo, que também o uso do solo abrange um
universo muito amplo de componentes, serdo aqui focalizados a-
penas aqueles eventos due, a nosso ver, sao mais representativos
das transformacgbes em curso na retaguarda, tanto por sua escala
de ocorréncia, quanto pelo nivel de implicagdes na estrutura ge-
ral de ocorréncia, gquanto pelo nivel de implicag¢bes na estrutu-
ra geral do quadro agrario regional como veremos a seguir.

a) A modernizacao da pecuaria e sua expansao territorial,
guer como atividade desbravadora de areas de campo ou de mata
ainda desocupada, quer como atividade substitutiva de lavouras
tradicionais consolidadas gquer como atividade renovadora da pré-
pria pecudria rotineira, representam a transformagdo de maior
expressao espacial da retaguarda.

O significado de tal transformagiao pdoe ser avaliado nado so
pelo crescimento dos rebanhos e das areas de pastagem, mas pela
variacido qualitativa desses dois fatores. A participacdo cres-
cente de matrizes e reprodutores na composi¢dao do rebanho plan-
tados denota intensificagao e modernizac¢iao do manejo, além de

refletir ampliacdo da especializacdo pastorial na producio de

carne.
Sem subjugar a pecuaria leiteira, a gque se dedica grande
maioria dos produtores (sobretudo de médio e pequeno porte), a

pecuaria de corte ganhou espa¢o e status como setor altamente
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capitalizado, vinculado a elevados investimentos e elevados lu-
cros.

b) A expansdo e intensificac¢do da lavoura alimentar - do fei-
jao, mandioca, milho, arroz e batata -, com volumes crescentes
de producdo, representam outra modalidade de transformacdo de
uso do solo, na medida em que o aumento da producao decorre
sobretudo de aprimoramentos técnicos de cultivo e nao de quali-
dades peculiares de solos. Cresce o uso de maquinas agricolas,
cresce a demanda de sementes selecionadas e cresce o emprego de
insumos modernos, preventivos e corretivos.

No setor de alimentos basicos, particularmente significativa
€ a producgdo nacional de arroz e de batata que, entre 1950 e
1980, cresceu 190% e 213% respectivamente, refletindo um aumen-
to de consumo predominantemente urbano, a julgar pelos habitos

alimentares usuais no campo e na cidade.

c) O crescimento de produtos agricolas exportaveis - anuais
ou perenes -, constitui o terceiro grande eixo de transforma-
cao de uso do solo na retaguarda, que conta com todo o respal-
do de uma politica agricola de incentivo a exportagdo. Ao lado
do café gue passa a ter seu cultivo novamente estimulado, o a-
mendoim, o fumo, a soja e, mais recentemente, a laranja figuram
como produtos de alto significado no mercado internacional,com-

petindo com a produgdo doméstica de alimentos.

d) Finalmente, a expansao espacial do cultivo da cana como
lavoura energética completa o quadro de transformacdes das a-
reas agricolas consolidadas, acirrando ainda mais a competicao
pelo espago em detrimento de plantas alimentares destinadas ao
mercado interno.

As transformacgdes de uso do solc aqui apontadas, e que tra-
duzem formas modernas de produzir propiciadas pela expansao e
consolidacdao do modo de producgido capitalista, naoc tém o mesmo
e indiscriminado papel em toda a extensdo da retaguarda agrico-
la do pais. Diferencas formais e estruturais geradas pelo pro-
cesso histérico de organizacao social de cada regido, balizado
por limitacbes e potencialidades de sua natureza, definem a
variedade e diversidade do gquadro regional do SUDESTE, SUL e NE.
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Como area mais desenvolvida e liderada por Sao Paulo, o Su-
deste antecipou-se as demais regides na reconstrucao de seu es-
paco rural, com um processo que se define nos anos 40/50.

A monocultura cafeeira cedeu seu lugar a agro-pecuaria con-
sorciada ou a policultura em estabelecimentos desmembrados dos
grandes latifundios cafeicultores. O retorno as fronteiras va-

zias (hollow frontiers), através de um trabalho racional de re-

cuperacao de solos desgastados pelo café, constitui o ponto cha-
ve de um processo de racionalizagao da agricultura que, desen-
cadeado na area central de Saoc Paulo, expandiu-se para outros
segmentos do estado e de Minas Gerais.

Com apoio institucional de base governamental ou privada,
desenvolvem-se pesquisas agrondmicas gque dao respaldo a empre-
endimentos oficiais e particulares de grande wvulto, tanto no
campo da lavoura guanto no da pecuaria.

Grandes projetos agro-pastoris financiados por agéncias in-
ternacionais sdo ai implementados, como os Projetos Pirapora e
Alto Jeguitinhonha patrocinados pelo Banco Mundial em Minas Ge-
rais, ou o Projeto Florestal de Aracruz, no Espirito Santo.

O Pro-Alcool encontra no Sudeste a maior receptividade, e em
Sao Paulo a lavoura energética da cana expande-se em ritmo ace-
lerado sobre areas de lavouras alimentares, alcancando altos
niveis de producao e produtividade.

Com sede em Sao Paulo, as grandes organizagdes comerciais de
produtos -agricolas do pais controlam e dominam, a nivel esta-
dual, regional e até mesmo nacional, a circulacdo e distribui-
gao de determinados produtos, como os hortigranjeiros, setor em
que Sao Paulo & também o maior produtor.

Cresce a producdo de produtos exportaveis como a laranja, a-
mendoim, girassol e soja. RealizacOes agro-pastoris de vanguar-
da, em pleno desenvolvimento no Sudeste, atestam transformacgoes
de seu espago agrario e dao a medida do espirito empresarial ai
reinante. Mas sua distribuicdo espacial, nada homogénea, deixa
a nu disparidades internas muito acentuadas, como as que carac-
terizam diferentes segmentos espaciais da Regiao Sul.

Ao contrario do Sudeste, o Sul se define como regido de cres-

cimento mais solido e menos contrastante internamente. Carac-
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terizado por uma fundidria mais equilibrada e uma estrutura de
producdo menos comprometida com o grande subsidiado, no gqual se
apoia em grande parte a economia agricola do Sudeste, o Sul vem
alcancando, num processo gradual e ascendente, altos niveis de
desenvolvimento.

O aprimoramento técnico da atividade agricola, disseminado
entre os produtores, independentemente da extensio ou do porte
de seus empreendimentos, justifica o crescimento continuo da
producao, explicando também que na pauta de alimentos basicos,
o Sul supere hoje a posigdo mantida pelo Sudeste até 20 anos a-
tras, quanto a producao de cereais - arroz, milho e feijao.

As raizes do crescimento da Regido Sul encontram-se no pro-
cesso histdérico de seu povoamento e organizacdo territorial que
teve por base a pequena propriedade agricola familiar, voltada
para a produ¢do de alimentos para o mercado interno, particular-
mente o Sudeste.

Em confronto com o Sudeste e o Sul, o Nordeste &€ a regido da
retaguarda que apresenta menores indicios de transformacées do
espa¢o agrario em termos de extensao, e maior nivel de dependén-
cia de acdes diretas ou indiretas do Estado, como agente mode-
lador do espacgo.

A expansao da moderna pecuaria de corte, em substituicgido a
pequena lavoura tradicional de alimentos e de algoddo no Agres-
te, constitui mudanca de uso do solo de maior expressao espa-
cial e maiores efeitos sociais, dada a intensidade de movimen-
tos migratérios por ela provocados rumo a cidades do proprio
Nordeste, ou em direcdo a outras areas rurais do pais, particu-
larmente a fronteira.

Paralelamente & modernizagac da pecuaria, a extensao do cul-
tivo da cana em solos pobres dos tabuleiros litordneos conguis-
tados com novas formas de manejo, a adog¢do do cultivo do algar-
robo em areas secas do sertdao e a consolidacdo das lavouras ir-
rigadas do arroz, da cebola e da vinha do Vale do Sao Francisco
constituem inovacgdes significativas do quadro rural nordestino,
que traduzem ndo s conquistas tecnoldgicas avangadas, como tam-
bém o empenho de trabalhos de assisténcia e extensdo rural a

cargo de Orgdos governamentais.
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Os estimulos advindos de politicas agricolas a nivel nacio-
nal, e as agbes do Estado viabilizadas por 6rgdos de agdo re-
gional - como a SUDENE ou a SUVALE, entre outros -, tém tido no
Nordeste efeitos inegaveis, mas circunscritos a determinadas a-
reas, pouco interferindo no sentido de promover o desenvolvi-
mento agricola da regiao como um todo. Em certos momentos e em
certos locais, as agdes do Estado tém criado disparidades in-

ternas na regido, ou acentuado as ja existentes.

CONCLUSAO

Num amplo contexto de questdes referentes a concepcdo geo-
grafica do espago agrario, este trabalho procura sintetizar o
papel desempenhado pela agricultura no processo de estruturacido
do espag¢o agrario brasileiro e sua importancia na atual conjun-
tura de crise.

Os efeitos diferenciados do crescimento urbano-industrial,em
areas da fronteira e da retaguarda, sdo apontados como formas
concretas expressivas do jogo de forgas que atua no processo de
organizacao do espaco, dando a medida de suas oposigcdes e con-
flitos.

O carater contraditdrio e desigual do espaco agrario, assi-
nalado em diferentes exemplos a nivel regional, evidencia, por
sua vez, o fato de ser a contradicdo uma decorréncia do proprio
modo de produgaoc que articula e organiza o espago.

O significado econdmico, social e politico da agricultura no
Brasil justifica, por si s6, o interesse de seu estudo pela Geo-
grafia. Num momento em que as perspectivas de retomada do cres-
cimento sdo colocadas, em grande parte, a cargo do setor prima-
rio exportador, tais estudos passam a ser imprescindiveis; a
Geografia tem o que oferecer, no sentido de identificar os pro-
blemas do crescimento, através da leitura compreensiva e abran-
gente do espaco agrario em suas articulagdes com o urbano-in-
dustrial, dentro da economia global.

Como ciéncia da organizacgao do espaco, a Geografia nac pode
negar sua participacaoc ao processo de produgao do conhecimento

que a sociedade esta a exigir. A tomada de consciéncia dessa
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realidade constitui, sem duvida, apelo e estimulc ao fortaleci-

-

aria em nosso pais.

mento dos estudos de Geografia Agr
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