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RESUMO

O presente texto se propfe a discutir a institucionalizacdo dos servicos de esporte e lazer
oferecidos pela iniciativa privada na Praia da Costa em Vila Velha/ES, sendo que para isso
analisamos o processo de ocupacao da praia por sujeitos que implementam ac@es de interesse
privado e de como se dé a relacdo desses sujeitos com o Poder Publico. Trata-se de um recorte
de um projeto de pesquisa, que utilizou como planos de pesquisa os estudos descritivo e
explicativo. Para analise dos dados coletados para a pesquisa foi utilizada a técnica de analise
de contetido. Os resultados apontam a necessidade de institucionalizacdo, ndo existente, do
ponto de vista formal, das iniciativas de praticas de esporte e lazer ja legitimadas nas praias do
municipio.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss the institutionalization of sports and leisure services
offered by the private initiative in Praia da Costa in Vila Velha/ES, and for this purpose we
analyze the beach occupation process by individuals who implement private interest actions and
As it is the relationship of these subjects with the Public Power. It is a cut of a master's thesis,
which used as descriptive and explanatory research plans. To analyze the data collected for the
research, the content analysis technique was used. The results point out the need for
institutionalization, which does not exist, from the formal point of view, of the initiatives of
sports and leisure practices already legitimized on the beaches of the municipality.

Keywords: public policies, institutionalization, sport and leisure.
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INTRODUCAO

O Brasil tem tradicionalmente um histérico de organizacdo incipiente nas areas
esportiva e de lazer (COSTA; MARINHO, 2005), além de um modelo informal no oferecimento
destas praticas pela iniciativa privada (CAMARGO et al., 2017). Esporte! e lazer tornaram-se
temas relevantes nas discussdes académicas e no campo da gestdo publica, principalmente apos
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao serem estabelecidos como direitos dos
cidadados, conforme preveem os artigos 6° (que trata dos direitos sociais, incluindo ai o esporte
e lazer) e 217° (que trata do fomento a praticas desportivas formais e ndo-formais) daquele
documento.

Assim, a atuagdo do Estado nas esferas federal, estadual e municipal e o envolvimento
do Estado no desenvolvimento do esporte e do lazer se configuram como importantes objetos
de analise (BUENO, 2008). Neste cenario, destacamos a definicdo apresentada por Souza
(2006), ao apontar que as politicas publicas consistem em acBes que o governo, de forma
intencional, pretende fazer ou, de fato, faz, envolvendo vérios atores.

Para Reis, Lima e Gomes (2008) discutir politicas publicas de esporte e lazer aliadas a
uma gestdo democréatica implica discutir também o acesso e utilizacdo dos espacos e
equipamentos publicos das cidades, demonstrando grande importancia a participacao do Poder
Publico nos processos de planejamento, constru¢do, administragdo e animacao, como propde
Marcellino et al. (2007).

Entretanto, temos notado, principalmente a partir da década de 1990, com a adogéo de
medidas neoliberais no Brasil, o crescimento e transformacédo do setor privado, que passa a
perspectivar o espago publico enquanto campo de interesses da ldgica do mercado (CORREIA,
2012). Nesse cenario, notamos que a cidade moderna trouxe, além das inovacdes estéticas e
urbanisticas, uma grande “necessidade” de consumo, decorrente da produgao de massa advinda
da producéo industrial. 1sso nos faz chamar atencdo para um movimento de afastamento do
Estado e, simultaneamente, de aproximagéo dos setores privados (CORREIA, 2012).

Assim, ao pensarmos 0s espacos publicos enquanto potenciais espagos para as praticas
de esporte e lazer, ganham destaque as praias, por serem diversos 0s seus usos, tais como as
praticas esportivas, as manifestacdes religiosas, 0s eventos, as praticas de ambulantes, os shows,
etc. (SCHERER, 2013). Ressaltamos que a praia, entendida aqui como espaco publico de
interesse coletivo, deve ser alvo de politicas publicas e projetos estatais que normatizem seu
uso e ocupacdo, a fim de que se possa estabelecer, como propdem Costa et al. (2008), cenarios
desejaveis de uso das praias, fundamentalmente, com o envolvimento e participacéo de todos
0s atores sociais.

Diante do exposto, ao voltarmos nosso olhar para as praias de Vila Velha/ES,
constatamos neste espaco grande incidéncia de praticas de esporte e lazer desenvolvidas pela
iniciativa privada. Tais préaticas parecem ser legitimadas nesse espaco, muito em funcéo do seu
reconhecimento social e atendimento de interesses das classes sociais mais elitizadas,
principalmente aquela que reside na Praia da Costa, tornando-se assim o lugar de consumo,
impondo restricbes de acesso a uma parte da populacdo, por questbes econdmicas
caracteristicos de determinados grupos. Entretanto, notamos a auséncia de normatizacdo que
organize legalmente o funcionamento destas praticas, predominantemente desenvolvidas pela
iniciativa privada. Assim, no presente texto pretendemos discutir a ocupacao das praias a partir
da analise de como sdo constituidas, alimentadas e sustentadas as parcerias entre o Poder
Pablico e o setor privado para 0s usos da praia para atividades de esporte e lazer.

! Consideramos, para este estudo, o esporte como direito social, ou seja, tratamos o esporte na perspectiva do lazer.
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METODOS

O presente texto é um recorte de um projeto de pesquisa, cujo objetivo foi investigar a
relacdo estabelecida entre o Poder Publico e a iniciativa privada na utilizacdo das praias do
municipio de Vila Velha/ES como espacos de esporte e lazer, analisando se e como as politicas
formuladas para utilizacdo das praias podem incidir no acesso do cidaddo ao esporte e ao lazer.
Esta pesquisa, de abordagem qualitativa, utilizou como planos de pesquisa os estudos descritivo
e explicativo (RICHARDSON, 1999). A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, cujo o numero protocolo de aprovacdo é 720966. O
consentimento dos sujeitos envolvidos na pesquisa foi obtido através da assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido.

A escolha por Vila Velha/ES pode ser justificada pelo fato deste municipio apresentar
uma orla bastante urbanizada — com muitas residéncias — 0 que atrai o interesse da iniciativa
privada no oferecimento de atividades de esporte e lazer para populagédo, principalmente no
entorno destes espacos. A pesquisa foi delimitada inicialmente pelos anos de 2009-2012 por se
tratar de um periodo de gestdo municipal no qual ocorreu a criacdo da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer? (SEMEL), conforme estabelecido pela Lei 4.749 do ano de 2009. Apds este
periodo, no ano de 2017, caracterizado pela mudanca na gestdo municipal, com a elei¢do de
novo Prefeito, retornamos a campo a fim de constatar o cendrio atual, estabelecendo uma
comparacdo com o cenario identificado inicialmente. A delimitacdo da investigacdo a Praia da
Costa se deve pela observacdo preliminar, constando neste espaco grande incidéncia das
praticas esportivas e de lazer entdo mencionadas.

Os procedimentos metodoldgicos para coleta de dados ocorreram em etapas, constando
inicialmente do levantamento de documentos publicizados na home pageda Prefeitura
Municipal de Vila Velha (PMVV), no periodo 2009 a 2012.

Apos, foi realizado um mapeamento das praticas de esporte e lazer desenvolvidas no
municipio de Vila Velha/ES, tomando como locus a Praia da Costa, entendida com o conjunto
formado por cal¢addo, areia e mar. O mapeamento ocorreu em dois momentos, sendo 0 primeiro
de identificacdo e registro das praticas desenvolvidas no espaco delimitado para a pesquisa,
através de visitas sistematicas. Tais visitas ocorreram num periodo de duas semanas
consecutivas, de forma que a pesquisadora visitou o local todos os dias, nos turnos matutino,
vespertino e noturno.

A partir das visitas descritas, ocorreu um segundo momento do mapeamento, em que
foram aplicados questionarios com perguntas diretas aos sujeitos responsaveis pelas préaticas
orientadas de esporte e lazer. Este questionario permitiu identificar algumas caracteristicas -
dentre as quais o tempo de funcionamento, dado este que possibilitou selecionar a amostra para
as entrevistas.

A selecdo da amostra para entrevista contemplou 0s sujeitos responsaveis pelas praticas
com no minimo 04 (quatro) anos de funcionamento, uma vez que a pesquisa analisou o periodo
da gestdo de 2009-2012 da SEMEL. A amostra contemplou 04 (quatro) sujeitos, aos quais foram
aplicadas entrevista semiestruturada. Esses sujeitos seréo identificados neste texto como S1
(sujeito 1), S2 (sujeito 2), S3 (sujeito 3) e S4 (sujeito 4).

Em 2017 atualizamos os dados coletados, através de novo levantamento de documentos
publicizados na home Page da Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV) e atualizagdo do

2 Durante o periodo da pesquisa a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Vila Velha foi extinta, conforme
estabelecido pelo Decreto 228/2014, que dispfe sobre alteracdo da estrutura organizacional da administragcdo
municipal. Com a exting8o, a Secretaria de Esportes e Lazer passa a fazer parte de uma nova secretaria, de Cultura,
Esporte e Lazer (SEMCEL), e, segundo nosso entendimento, embora possam existir perdas politicas, sobre as quais
ndo abordaremos no momento, acreditamos que no processo de transi¢do a nova estrutura administrativa continua
tendo as mesmas funcdes e atribuicdes da antiga.
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mapeamento realizado na Praia da Costa, de forma a identificar como se encontra o cenario
atual e se houve ou ndo mudancas em relacdo ao cenario identificado na primeira coleta de
dados. Os mesmos sujeitos que participaram inicialmente foram procurados, e questionados
sobre o cenario atual, a fim de identificar possiveis mudancas em relacéo ao cenario anterior.

Para o tratamento e analise dos dados da pesquisa foi utilizada a técnica de analise de
conteudo, proposta por Bardin (2009). Para interpretacdo dos dados foram organizadas trés
categorias, as quais foram definidas a partir dos conteddos mais significativos e recorrentes que
apareceram nas falas dos sujeitos entrevistados, sendo elas: concep¢do de espaco publico,
concepcao de parceria e institucionalizagdo dos servicos. Neste texto, fizemos a op¢do por uma
dessas categorias, que discute a institucionalizacdo dos servicos de esporte e lazer na Praia da
Costa.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo de transformacao que ocorre em sociedades instaveis é caracterizado por
tensOes entre os padrbes de comportamento individuais e os que transcendem as acOes
individuais. O conceito de cidades instaveis tem sido utilizado por autores como Bauman (2000)
para designar cidades que experimentam de forma mais acentuada os fendmenos do que ele
chama de modernidade liquida. No sentido do autor, tudo € mével na modernidade, e os lugares
sdo de dificil demarcacdo pelas relacdes Diante das mudancas de valores sociais, de interesses
e objetivos de acdo, surgem atores que se empenham em modificar os estilos de comportamento
politico (FREY, 2000). Tal fendmeno, segundo o autor, tem caracterizado a institucionaliza¢do
dos comportamentos politicos e se deve muito pela pressdo politico social exercida pelos
movimentos sociais e sociedade civil.

Essa dinamica politica demonstra o condicionamento dos estilos politicos aos valores,
ideias, sentimentos e atitudes predominantes na sociedade. Em contraposicdo a paises que
vivem processos de institucionalizacdo e politizacdo mais estaveis, em razdo inclusive da
estabilizacdo econdmica, como no caso aleméo e inglés, por exemplo, o caso brasileiro ainda
carece de formalizacdo e institucionalizacdo nos processos entre executivo, legislativo e
sociedade civil (FREY, 2000).

Os conceitos de instituicdo e institucionalizacdo tém sido muito utilizados nos estudos
organizacionais para analises dos contextos sociais, 0 que 0s permite adquirir cada vez mais
relevancia (GOULART, 2013). A autora mencionada, ao citar Scott (2001, p. 2), aponta que
“as instituicoes sao estruturas sociais duradouras constituidas de elementos simbolicos, de
atividades sociais e de recursos materiais, transmitidos por geracdes, com um alto grau de
estabilidade e t€ém como principal caracteristica a resisténcia a mudangas”.

Para Goulart (2013), o conjunto dos fatores que geram a estabilidade das estruturas
organizacionais caracteriza o processo de institucionalizacdo, que também esta relacionado a
incorporacgédo de valores e reconhecimento no meio social pelas organizacdes que possuem
diferentes interesses em jogo.

Assim, analisar a institucionalizacdo dos servicos de esporte e lazer nas praias de Vila
Velha/ES implica discutir os conflitos entre os diferentes atores pertencentes as instituicées
ligadas a estes espacos. Neste sentido, no ambito das instituicdes, torna-se relevante a
compreensdo dos seus papéis e a analise dos interesses e aspectos legais ligados a cada uma
delas.

Partimos da caracterizag¢do do cenario nacional, o0 Governo Federal, através da Lei 7.661
e do Decreto 5.300, instituiu o Programa de Gerenciamento Costeiro. Neste Programa, compete
a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e as Superintendéncias Regionais do Patriménio da
Unido administrar, fiscalizar e outorgar a utilizacdo dos imdveis da Unido — dentre eles as praias
— em parceria com 0s municipios. Neste cenario, considerando os diversos usos das praias,
dentre os quais destacamos as préaticas de esporte e lazer, podemos evidenciar o potencial
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conflito entre os niveis de governos — municipal e federal — responsaveis pela gestdo desses
espacos, conforme destacado por Scherer (2013).

Destacamos entdo, neste estudo, o caso das praias de Vila Velha/ES. Embasando-nos
legalmente, apontamos o conteudo da Lei 5.362/2012, que dispde sobre a regulamentacdo da

pratica de esportes nas praias do municipio de Vila Velha/ES. Assim, temos que:

Art. 1° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, procedera a regulamentacdo da pratica de esportes nas praias do
Municipio de Vila Velha.

Paragrafo Gnico. A regulamentacdo de que trata o caput devera ser efetivada no prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo da presente Lei, e estabelecera os
locais e horérios destinados a pratica esportiva, em especial para as modalidades que
utilizam equipamentos que possam representar risco a integridade fisica de terceiros,
tais como skimboard, frescobol, katesurf (sic), e outros.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através do 6rgdo competente, procedera a
fiscalizacdo da prética esportiva nas praias conforme regulamentada, de forma a
assegurar o direito ao lazer e a seguranca dos banhistas.

A partir do que determina a referida Lei, realizamos uma busca por documentos que
regulamentassem tal utilizacdo, conforme disposto. No entanto, ndo encontramos documentos
referentes a esta regulamentacéo, o que, inclusive, esta em desacordo com o Paragrafo Gnico do
Art. 1°, que prevé o prazo de 90 (noventa) dias para efetivar a regulamentacéo tratada.

O bairro Praia da Costa esta situado na regido Administrativa I, tem caracteristica
predominantemente residencial e nivel socioeconémico elevado. A orla do bairro Praia da Costa
— lécus de investigacdo deste estudo — é considerada uma das mais belas praias do Espirito
Santo, apresentando uma estrutura de calgaddo e areia muito viaveis a pratica de atividades
fisica em geral. Dispde de quiosques, restaurantes, ciclovia e iluminacdo noturna, além disso,
na alta temporada sdo instaladas barracas de artesanato e parques infantis, segundo informacoes
disponiveis na home page® da Prefeitura Municipal de Vila Velha (PMVV, 2017).

Neste cenario, chamamos atencdo para os dados obtidos a partir do mapeamento
realizado na Praia da Costa®, o qual permitiu identificar as préaticas de esporte e lazer
desenvolvidas neste espaco, conforme apresentado nos quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Préticas orientadas de esporte e lazer desenvolvidas na orla Praia da Costa
em 2013

Modalidade da atividade Espa}g_o da Grupo atendido Tipo de atendimento T‘?mpo de
préatica funcionamento
Futebol de Areia Areia Criancas e jovens Gra_tmto L8005
Particular 20 anos
Futebol de Areia Areia Criangas Pulblico (seletivo)® Menos de 1 ano
Treinamento de goleiros Areia Criangas, jovens e adultos Particular Menos de 1 ano
Vblei de Praia Areia Adultos Particular 9 anos
Volei de Praia Areia Jovens Publico (seletivo) 1 a2 anos
Volei de Praia Areia Criancas, jovens, adultos e idosos Particular 20 anos

3 www.vilavelha.es.gov.br

4 Atualmente, na orla da Praia da Costa, é desenvolvido o projeto denominado Pré Ativo, que oferece servicos de
atividade fisica orientada, na perspectiva da salde, para a populagéo, com acesso gratuito. As atividades ofertadas
sdo: circuito funcional, ginastica localizada e alongamento. Tal projeto, desenvolvido pela Prefeitura de Vila Velha
(PMVV), através da Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, ndo contempla atividades de esporte e lazer, segundo
informagdes disponiveis na home page da PMVV.

5 Consideramos como atendimento publico seletivo aquele servico que néo exige cobranga financeira, mas que
estabelece critérios de selegdo do publico participante, ndo permitindo o acesso de todos.
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Futevolei

Areia

Criancas acima de 12 anos, jovens,

adultos e idosos

Particular

6 anos

Fonte: elaboracdo dos proprios autores

Quadro 2 — Préticas orientadas de esporte e lazer desenvolvidas na orla Praia da Costa

em 2017
Modalidade da atividade Espa,u;_o da Grupo atendido Tipo de atendimento Tempo de
pratica funcionamento

Futebol de Areia Areia Criangas e jovens Gra_tmto LPAdl05

Particular 20 anos

Volei de Praia Areia Adultos Particular 9 anos
Volei de Praia Areia Jovens Publico (seletivo) 1 a2 anos

Vélei de Praia Areia Criangas, jovens, adultos e idosos Particular 20 anos

Fonte: elaboracdo dos prdprios autores

Desta forma, considerando a grande presenca da iniciativa privada nas agdes de esporte
e lazer de Vila Velha/ES e a partir da problematizacdo estabelecida, € possivel discutir o
processo de ocupacgéo da praia por sujeitos que implementam agdes de interesse privado e como
se da a relacdo desses sujeitos com o Poder Publico, ou seja, como sdo constituidas, alimentadas
e sustentadas as parcerias entre o Poder Publico e o setor privado para o desenvolvimento das
referidas acoes.

Apresentamos, para isso, trechos das falas dos sujeitos entrevistados, nos quais foi
possivel identificar indicios de gestdo do espaco publico por parte da PMVV. Nesses trechos,
os sujeitos afirmam que foram procurados por funcionarios deste 6rgéo publico na tentativa de
organizar o uso das praias, considerando a existéncia de diversas praticas de esporte e lazer

desenvolvidas no local. Entdo, vejamos:
No ano de 2010 para 2011 tiveram vérias reunides na Prefeitura, com GRPU
(Geréncia Regional de Patriménio da Unido) [...], com prefeito da época, secretario
de esportes, o pessoal da secretaria de esportes sempre reunia, mas nunca teve
documento para nds trabalharmos (S3).

Embora os sujeitos apontem indicios, ndo constatamos nenhuma acéo efetiva do Estado
com vistas a normatizacdo do uso das praias. Esta auséncia de programas e projetos para
normatizacdo do uso das praias no municipio de Vila Velha/ES pode ser confirmada pela
auséncia de documentacdo especifica, conforme mostram os dados das investigacoes,
reforcados pelas falas dos sujeitos, como veremos adiante.

Quando nos deparamos com tal situacdo, em que o Poder Publico apresenta uma
deficiéncia no atendimento das demandas sociais, notamos uma tendéncia do setor privado a
buscar cada vez mais mercados alternativos. No entanto, ndo é possivel identificar a
institucionalizagcdo das parcerias para os setores de esporte e lazer do municipio de Vila
Velha/ES, mesmo tendo em vista esta disposicdo legal. Fato este que, no ambito do contexto
capitalista, incide diretamente na gestdo e administracdo dos espagos publicos, conforme
apontado por Peroni, Oliveira e Fernandes (2009).

Diante da evidente informalidade estabelecida entre o Poder Publico e os intervenientes
— que oferecem os servigos de esporte e lazer — no &mbito das parcerias, reforcamos que a
relacdo “frouxa” estabelecida entre os atores, caracterizando uma relacdo ndo institucional e

ndo normativa. Otrecho destacados a seguir contribui para reforgar o exposto:
A Prefeitura ndo fornece documento e eu até concordo com eles, porque vocé
ndo pode autorizar hoje uma escolinha funcionar em um espago publico [...], entdo
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nossa parceria é de boca [sic], a Prefeitura sabe, a SPU sabe que n6s estamos naquele
espaco, mas nds ndo somos donos daquele espaco [...] (S2).

Os trechos destacados evidenciam a lacuna na regulamentacao do uso e ocupacéo das
praias, além de reforcarem o indicio da relagdo “frouxa” estabelecida entre o Poder Publico e a
iniciativa privada também. Isso é identificado quando os intervenientes apontam que as relacdes
interpessoais estabelecidas com os sujeitos do Poder Publico facilitaram a autorizacdo para

desenvolverem suas praticas naquele espaco, como vemos nos trechos abaixo:
Eu nunca tive dificuldade, realmente foi muito facil [se instalar naquele
espaco], eu sempre fui da Praia da Costa. [...]. Na realidade, as pessoas que chegam a
entrar hoje na Prefeitura ja conhecem o projeto e quem esta por tras do projeto, entdo
fica uma maneira mais facil de trabalhar (S2).

Nesses anos que eu estou trabalhando sempre tiveram reunides com a
Prefeitura [...], sempre foram mudando os prefeitos, mas sempre, por eu ser uma
pessoa conhecida na orla da praia, ter facilidade de conversar com as pessoas, sempre
tive um didlogo com a Prefeitura e principalmente com a Secretaria de Esportes, de
estar sempre tendo parceria, entdo nunca tive esse problema de documentagéo [...]
(S3).

Este cenério retrata a informalidade na institucionalizacdo dos servicos e nas relacdes
estabelecidas entre o Poder Publico e o setor privado e, consequentemente, a auséncia de gestao
dos espacos publicos. Este fato € evidente no contexto das praias do municipio de Vila
Velha/ES, nas quais as praticas de esporte e lazer, quando existente, sdo ofertadas pela iniciativa
privada, conforme os dados vém mostrando. Além disso, em muitos casos, a garantia de acesso
a essas praticas esta na cobranca financeira, levando a privatizacdo de espaco publico e das
praticas de esporte e lazer, que compromete o acesso de grande parte da populagdo, como aponta
De Pellegrin (1996).

Algumas evidéncias presentes nas falas dos sujeitos entrevistados podem confirmar esta

situacdo, como vemos:
E particular a escolinha, é uma fonte de renda para mim. [...]. Como a gente
ndo paga uma parte para Unido ou para Prefeitura, por enquanto a gente cobra para o
sustento praprio [...] (S1).

A gente cobra uma mensalidade de cada aluno, taxa de inscrigéo e o uniforme
também é vendido [...] (S2).

Neste cenario, em que ganha cada vez mais destaque o setor privado, a légica do
mercado tende a prevalecer. Assim, 0s interventores passam a institucionalizar regras que visam
o capital e a captacdo mercadoldgica, tanto sobre o praticante, como sobre parceiros privados.
Além disso, o Poder Publico, ao se eximir da gestdo e normatizacdo dos espacos e das préaticas,
parece compactuar com tais regras que visam o capital, uma vez que nao identificamos medidas
que estabelecam regras em favor dos cidad&os.

Assim, diante da inexisténcia de aces concretas dos 6rgaos publicos responsaveis pela
gestdo, o espaco publico tende, segundo De Pellegrin (1999), a uma ocupacao desordenada e a
uma saturacdo, tendo grande responsabilidade sobre isso o Poder Publico. Para a autora, 0s
espacos sdo deixados de lado pelos o6rgdos publicos e tendem a ser privatizados,
comprometendo o acesso de grande parcela da populagdo. Cruz (2001) reforga esta viséo
destacando que esta desordem tende a contribuir com a exclusdo, que acarreta na negacao do
acesso ao esporte e ao lazer a grande parte dos cidad&os.

Entretanto, mesmo diante da auséncia de agdes por parte do Poder Publico para com o
atendimento das demandas sociais, destacamos a situacdo evidenciada por um interveniente,
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que desenvolve, além da pratica com finalidade privada, um trabalho de cunho social®,
permitindo acesso de cidaddos com perfil diferente daquele descrito pelos intervenientes até

este momento, como vemos na fala abaixo:
[...] so 12 anos que tenho o projeto com criangas carentes [...]. Os meninos
carentes tém de Cariacica, Terra Vermelha, Ulisses Guimaraes, Santa Rita, Paul, S&o
Torquato, tem aluno até de Viana que vem para o projeto. [...] procuro fazer um
trabalho social carente e ali abranger muitas pessoas [...] (S3).

Neste “trabalho social”, ndo identificamos nenhum tipo de coparticipagdo do Poder
Puablico, ficando a cargo do interveniente o atendimento social, como forma de acesso ao esporte
e ao lazer pelos cidadéos.

Diante das evidéncias apontadas, notamos que a institucionalizacdo dos servicos é
irregular porque ocorre na informalidade das relacdes publico privado. Além disso, prevalece a
I6gica de mercado nas praticas desenvolvidas nos espacos publicos, caracterizando um
distanciamento do Poder Publico das agdes desenvolvidas e comprometendo o acesso dos
cidaddos. Por fim, destacamos a importancia de o Poder Publico desenvolver politicas que
contemplem a elaboracdo de programas e projetos com vistas a administracdo dos espagos
urbanos, a fim de evitar a apropriacdo do publico pelo privado, garantindo assim um acesso
mais democratico dos cidaddos ao esporte e ao lazer.

CONCLUSAO

Por meio das analises e interpretacdes chegamos as seguintes consideragdes: quanto as
politicas de utilizacdo das praias do municipio de Vila Velha/ES, destacamos a competéncia da
SEMEL, prevista na Lei n° 5.362, a qual prevé a responsabilidade sobre a regulamentacao das
praticas de esportes nas praias do municipio. Esta mesma legislacao determina que, a partir de
sua publicagéo, em 26 de setembro de 2012, a SEMEL deveria efetivar esta regulamentacéo no
prazo maximo de 90 dias. No entanto, a busca por tal regulamentacdo ndo gerou resultados.
Além disso, as falas dos sujeitos entrevistados mostram que ndo existe regulamentacao para o
funcionamento das praticas, uma vez que o Poder Pablico ndo tem controle sobre as atividades
desenvolvidas na praia.

Embora tenha sido notada uma tentativa embrionaria de gestdo do espaco publico
evidenciada nas falas dos sujeitos entrevistados, ao destacarem a realizacdo de reunides com
representantes do Poder Publico na tentativa de organizar o funcionamento das praticas
desenvolvidas nas praias, ainda assim ficou evidenciada a informalidade nas relagdes entre o
Poder Publico e os intervenientes, responsaveis pelas praticas de esporte e lazer desenvolvidas
na praia. Entdo, podemos afirmar que a ocupagéo das praias pela iniciativa privada acontece,
notadamente, de forma ndo normativa. Cenario que foi diagnosticado em 2013 e permanece até
0 ano 2017, conforme constatado pelos dados dos mapeamentos e entrevistas realizadas nesse
periodo.

A ocupacédo ndo normativa e ndo institucionalizada do espaco publico tende a alimentar
e sustentar o desenvolvimento das préaticas de esporte e lazer oferecidas pela iniciativa privada.
Além disso, a organizacéo e regras para funcionamento das préaticas séo estabelecidas pelos
intervenientes. Tal cenario parece se repetir na orla de outros municipios do Estado do Espirito
Santo, conforme apresentado nos estudos de Camargo et al. (2017).

5Trabalho de cunho social é entendido como aquele que oferece um servico a populagéo, sem a cobranga financeira
como forma de condicionar a sua participagdo. Se trata de uma atividade realizada por efeito do sentimento de
compromisso com a sociedade, talvez em muitos casos movidos pela ideia mais comum de cidadania como forma
de solidariedade, ou de fazer sua parte diante dos problemas sociais.
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Assim, percebemos a necessidade de institucionalizar algo que a nosso ver ja esta
legitimado, em funcdo do reconhecimento social e do atendimento de interesses de
determinados grupos sociais, pertencentes aos residentes na Praia da Costa, principalmente, por
se tratar de uma classe social elitistas, conforme dados do perfil socioeconémico dos bairros’,
elaborado pela PMVV. Tal situagdo, conforme apontam nossas investigacoes, reflete a
fragilidade das politicas de gestdo do espaco publico no municipio de Vila Velha/ES, que tende
a favorecer o interesse privado em detrimento dos interesses publicos, uma vez que ocorre a
ocupacado dos espacos publicos de forma elitista e desordenada, ocasionando segregacao.
Espacos esse que, em tese, deveriam ser utilizados por toda a populagéo.

Deste modo, acreditamos que, do ponto de vista das politicas pubicas que permitam o
acesso ao esporte e ao lazer e, considerando a procura da populacéo pelas préaticas de esporte e
lazer na orla da Praia da Costa, caberia, ao setor publico, a consolidacdo de parcerias
institucionalizadas com sujeitos que ja desenvolvem tais praticas — desde que atendam aos
interesses da populacdo - uma vez que as mesmas estdo consolidadas nestes espacos. Além
disso, sugerimos a criacdo de estratégias e regulamentacdes especificas que possam garantir o
acesso das demais classes sociais, sem condicionar tal acesso a cobranca financeira, uma vez
que o espaco da praia também é reconhecido e legitimado como espaco publico e, por isso, deve
ser garantido o acesso a toda a populacao.
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