ARQUIVOS ~

e.mMOVIMENTO

Revista eletronica da Escola de Educagao Fisica e Desportos - UFRJ
VOLUME 6 NUMERO 1
Janeiro/ Junho 2010

INDICADORES DE GESTAO DE ESPORTE E LAZER DA CIDADE DE
ELDORADO DO SUL/RS!

Daiane dos Reis Gongalvés
Vera Maria da Rocha®

RESUMO

Este estudo teve como objetivo estabelecer possivdicadores de Gestdo de Desporto e Lazer para o
municipio de Eldorado do Sul/RS. Na metodologiaarfo utilizadas coletas de dados de cunho
quantitativo e qualitativo, além de uma abordagescdtiva de carater exploratério. Foram analisados
seis Projetos Esportivos desenvolvidos pelo Podeblid®, no periodo de 2005 a 2008. Compuseram o
universo investigado, documentos institucionaigstjonarios aplicados aos professores e observagdes
das praticas. Ao considerar as peculiaridades dogtBs, propomos indicadores relativos a: Locais,
Recursos, Atividades, Resultados, Demanda e Gderervicos e Impacto. Ainda que a implanta¢éo dos
Projetos tenha ocorrido sem um planejamento egicaté os indicadores apontam positivamente a
presenca participativa da comunidade e a diversiddel publico e atividades. Como limitac&o,
observamos a dificuldade na descentralizacéo desigsamas.

Palavras-chave:Paliticas publicas. Indicadores de gestao. Esploatzer.

Indicators of Management of Sports and Leisure in the City of Eldorado do Sul/RS

ABSTRACT

The aim of this study was to point out possiblécatrs of Management of Sports and Leisure incibe

of Eldorado do Sul/RS. In methodology, the coltectif data was used in a quantitative and qualiati
feature, besides a descriptive approach in an egpboy aspect. Six Sports Projects, all developgdhe
government of that city from 2005 to 2008, werelyred by means analysis of institutional documents,
questionnaires and classes attending. Due to tloailj@ities of those Projects, we suggest indicator
related to: Location, Resources, Activities, Resultemand and Supply of Services and Impact. Bespit
the implementation of these Projects occurred wihstrategic planning, the indicators point postiv

to the participatory presence of the community teddiversity of public and activities. As limitati, we
observed the difficulty in the decentralizatiorttafse programs.

Keywords: Public politics. Indicators of management. Spoltsisure.
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INTRODUCAO

A gestéo publica do esporte e do lazer tem se aumstparte integrante das
politicas sociais. A Constituicdo Federal de 19%8@a que é dever do Estado fomentar
a pratica esportiva a todos os cidadaos, do mesauw mque deve incentivar o lazer
como forma de promocao social (BRASIL, 2004).

Gerenciar ag0es esportivas de carater publicealaggestor iniciativas que vao
além do alcance dos objetivos com maior eficiéaai@m menos despesas. Exige gerir
varios aspectos, de acordo com o conceito de ApegeBarros (2004, p. 82), de que
“administrar é planejar, organizar, dirigir, e qotar as atividades de outras pessoas, ou
subordinados, para atingir ou ultrapassar objetdeinidos”. Vemos que a area do
esporte e lazer sdo setores da gestao publicacgsegm uma rede de relacionamentos
gue integra gestores, dirigentes, professores, gaisos e comunidade em geral.

Este intercAmbio entre governo e sociedade fazaqumna organizacdo publica
seja assediada por forcas adversas, exigindo oramsfOes que impliguem no
desenvolvimento humano e social do esporte. E itaptr reconhecer que forcas
opostas mantém o sistema em estado de equilibZiB\VEDO E BARROS, 2004a).

O desenvolvimento de Politicas Publicas, neste, cisEsporte e Lazer, decorre
de uma organizacdo que possui um objetivo comuen atmgido. Cada acdo, apos seu
término, deve ser avaliada com a finalidade deifigéla, ou mesmo, para que a partir
desta, passem a existir outras iniciativas de materesse publico. Do mesmo modo,
esta avaliagao pode potencializar a realizagcaordplanejamento eficaz, capaz de criar
condicOes estratégicas para o futuro. Para Azeeedarros (2004), os programas
devem ser avaliados a partir dos resultados compareom 0s objetivos propostos e
nao unicamente pelo preenchimento de relatérigsetacao de contas.

Dada a avaliacdo das ag¢0es, surgem informacOesaat® processo, que podem
assinalar indicadores, 0s quais possibilitam umariesmento geral do aproveitamento

pela sociedade. Segundo os autores,

(...) a precisa definicdo de metas, a decisdo sobrmelhores meios de
atingi-las, os resultados obtidos, associados eficrente mecanismo de
constatacdo dos efeitos, constituem-se nos indieadmara a avaliacdo do
processo de gestdo, que é predominantemente aksa@ciducros” sociais

(AZEVEDO e BARROS, 2004a, p. 7).
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Nestesentldoe possivel afirmar que os lucrasnte administracdo publica nao
sdo meramente financeiros. Ndo vemos se ha um adi@candamento do processo
unicamente com a reducao de custos, ou com umkl&gleaentre entradas e saidas de
verbas. O verdadeiro ganho, ou seja, 0 lucro sabgaluma gestdo publica esta
diretamente relacionado ao alcance dos objetivagadios pelos programas a fim de
atender as expectativas da comunidade que deksspgzan. Buscamos, neste contexto,
responder quais 0s possiveis indicadores a ser¢mbeteridos a partir de acdes
independentes na Gestédo de Desporto e Lazer dieaildaEldorado do Sul/RS.

Com o intuito de atingirmos o objetivo geral destituir indicadores de Gestao
de Desporto e Lazer no municipio de Eldorado dq Sstiabelecemos os seguintes
objetivos especificos: ordenar os projetos deseidad pelo Departamento de
Desporto e Lazer; verificar em quais setores fof@tns investimentos no periodo de
janeiro de 2005 a junho de 2008; avaliar as a¢césenyolvidas na administracéo deste
departamento neste periodo; constituir indicadgress auxiliem no planejamento de
futuras acoes.

Justificamos o interesse deste estudo na estgéturde um diagnostico e no
mapeamento das informacfes a respeito das polipGasicas deste setor. Este
levantamento tem potencial para otimizar as acosspdofissionais que trabalham em
ambas as areas, e influenciar diretamente no enbamento das suas praticas, bem
como contribuir para o conhecimento na area da rastracao publica de esporte e
lazer, tendo em vista que a literatura que trateed@ gestéao, enfatiza primordialmente
as organizacdes esportivas privadas sem fins iuasaempresas de servigos esportivos

e sociedades esportivas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Caracterizamos este estudo como uma pesquisa itdescrde carater
exploratorio que procurou expor caracteristicasat@®s desenvolvidas pelos Projetos
Esportivos do municipio de Eldorado do Sul.

O tema Indicadores de Gestéo de Esporte e Laiggu exna coleta de dados de
cunho quantitativo e informacfes qualitativas mfées aos registros das praticas
desenvolvidas, documentos norteadores e relatédaslos dos questionarios e
observacdes diretas do campo.
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Ounlversoda pesquisa foi composto por 13 coltmes, que atuam nos
Projetos desenvolvidos pela administracdo municipal

Como instrumento de coleta foi elaborada uma Iblardiom variaveis relativas
as caracteristicas dos Projetos a serem analisealasinformacdes sobre o nome do
Projeto, populacdo atendida, género, acdes desma®| tempo de existéncia, entre
outros aspectos. Os colaboradores responderam estiapario com questées abertas e
fechadas, instrumento este que, segundo Negrir@)18 um método que permite
averiguar a opiniao dos individuos sobre algum tespecifico. Este questionario foi
validado por trés profissionais atuantes na aress eolaboradores o responderam
voluntariamente, contribuindo desta forma com wdst que obedece as normas da
Resolugéo 196/96 do Conselho Nacional de Saude.

Outro instrumento utilizado foi a observacdo dirategistrada em diario de
campo, durante o acompanhamento das atividadedPdgstos em execucdo. Este
processo auxiliou a analise, principalmente, dodoslaqualitativos. Além deste,
consideramos como parte dos dados a serem analisagpeles oriundos de
documentos legais e institucionais, informativetatorios e registros de midia.

Os dados coletados foram analisados quantitativeEno®nforme a tipologia dos
Projetos e as caracteristicas da populacéo aterithdam analisados pela frequéncia do
namero de participantes, sexo e idade. As inforescteferentes as situacdes
vivenciadas nos Projetos Esportivos foram analsgdalitativamente, o que permitiu o
acompanhamento de acdes e 0 estabelecimento aes aiglicadores de gestao.

A categorizacado dos indicadores foi baseada ngmgigbes de Roche (2002),
gue sugere que os indicadores da gestdo desppoiilean ser quantitativos, quando sua
base de referéncia esta definida em dados numésicgmercentuais; ou qualitativos,
quando séo estabelecidas informacdes sobre qualidadsituacdo a ser atingida ou
mantida. O mesmo autor destaca que outra posdasdifccacdo para os indicadores
pode ser determinada pela natureza dos mesmos) sstes relativos aos: Centros
Desportivos; Recursos; Atividades; Resultados; Dwlaade Servicos; Oferta de
Servicos; e Impacto Final.

Foram incluidos alguns indicadores para a areggp®rtes apresentados por
Nahas (2001), que fazem parte do instrumdndice de Qualidade de Vida Urbano -
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IQVU40quaIecomposto de 11 variaveis de diversosresetadministrativos. A
variavel Esportesé sintetizada em dois indicadores: as areas esgmrcomo quadras,
piscinas, campos, clubes e congéneres; e 0 nurervahtos esportivos e a frequéncia

de publico.
CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL

O municipio deEldorado do Sul foi oficialmente desmembrado deikkuam
08 de junho de 1988. Seu crescimento populacianaksd, principalmente, nas décadas
de 70 e 80, impulsionado pela construcao da rodBRall6/BR-296 que liga o
municipio a Capital, Porto Alegre INFORME COMERCIA2008).

A cidade de Eldorado do Sul possui uma posicadayrgéoa privilegiada,
pertencendo a area de preservacdo ambiental da @lfacui e sendo banhada pelo
Rio Jacui e Lago Guaiba. Conforme consta no InfoGumercial dos 20 Anos de
Eldorado do Sul (2008), a pequena distancia demi2i& Capital, transforma a cidade
em um local estratégico para a instalacdo de empos diversos segmentos, inclusive
multinacionais.

Segundo informacdes fornecidas pela Fundacdo @moBta e Estatistica
(2008), a estimativa populacional de Eldorado diceBu2007 era de 31.316 habitantes.
Destes, aproximadamente 70% vivem na area urba@%oea area rural.

A area total do municipio é de aproximadamente,AD%m?2 (INFORME
COMERCIAL, 2008). Esta medida torna Eldorado do &ul dos maiores municipios
da regido metropolitana, em extenséo territoriglegar disto, a cidade apresenta uma
densidade demogréfica de 67,37 habitantes porémtjanto Porto Alegre apresenta o
digito 2.900,28 para este indicador populacionAMBRS, 2007).

Uma das maiores peculiaridades de Eldorado doc8Bnsiste no fato deste ser o
anico municipio do Estado do Rio Grande do Sul pogsui dois pedagios em suas
principais rodovias, BR 116/BR 290, e BR 290 (PEDAS EM RODOVIAIS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2008). Ambas as estsatigam 0s extremos

* 0 IQVU foi elaborado para subsidiar uma distrifisignais equanime dos recursos municipais de Belo
Horizonte/MG (NAHAS, 2001).

® Estas rodovias se sobrep8em no trecho que déamesdairros centrais da cidade de Eldorado do
Sul/RS.
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populacionais da cidade, o que dificulta, finareo@ente, o acesso entre a regiao

urbana, proxima a Porto Alegre e regiao rural, pndxa Arroio dos Ratos.

UM POUCO DA HISTORIA DOS PROJETOS ESPORTIVOS

Desde 2005, o Departamento de Desporto e Lazelengente a Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura, Desporto, Lazerueismo de Eldorado do Sul —
SMEC, vem desenvolvendo politicas publicas voltatasomento do esporte escolar,
amador e de lazer. De acordo com a documentacéieaat®a percebemos que uma das
principais acdes foi a implantacédo de Projetos Hisps para atender a comunidade,
escolar e ndo escolar.

Outras atividades foram, do mesmo modo, desermdadvpelo Departamento,
COmo 0s eventos esportivos para os atletas amadiom@sinicipio, como, por exemplo,
o Campeonato Municipal de Futebol de Campo, bemocewentos divulgados aos
atletas de outras cidades, como a Rdustica Municipdém das competicdes
desenvolvidas na cidade, também foram incentivaagarticipacdes dos atletas
eldoradenses em acontecimentos ocorridos fora ducipio, conforme foi possivel
constatar nos veiculos de comunicacdo impressgsjvados no Departamento de
Desporto e Lazer.

A gestéao iniciada em 2005 herdou do mandato amnjefdis dos seis projetos
esportivos desenvolvidos atualmente no municipam@ verificacdo dos documentos
arquivados na SMEC, encontramos 0s seguintes psojeimanescentes: o0 Projeto
Esporte e Cidadania e o Projeto Karate Além do mEspd\baixo descrevemos as
caracteristicas de todos 0s projetos que vigoramaraento.

O Projeto Esporte e Cidadaniainiciou como um programa soécio-educativo,
onde para participar era necessario que a criavgse findicada pela escola na qual
estudava, por ser um aluno com problemas de apesgelin e/ou relacionamento, ou
por se encontrar em situacdo de vulnerabilidad&lsddéo principio, a programacao
acontecia em um campo de futebol pertencente aplégmEsportivo Municipal, onde
la passavam um turno inteiro, no contraturno escdi¥a ocasido, as criancas
praticavam a modalidade futebol de campo e noviakerdo turno recebiam lanche. No
final eram trazidos de volta pelo transporte esmldeixados em frente as escolas onde
estudavam. Nesta época, os professores que trebalh@este Programa eram
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contratadosatravesde uma empresa terceirizadapigpstava servicos de suporte
pedagogico, por meio da iniciacao esportiva.

A segunda fase deste Projeto ocorreu em meada80de quando o Complexo
Esportivo Municipal deixou de atender a populac@e @ utilizava para praticas
esportivas, devido ao comprometimento da estridtsiga. Neste momento, o Projeto
Esporte e Cidadania passou a ser desenvolvido cansmo do futsal no Centro
Esportivo Luis Anténio Fontoura dos Santos — TriBELDORADO DO SUL, 2004),
popularmente conhecido como Ginasio Municipal.

Nesta fase, os professores atuantes ndo eranatamiats, mas sim pertencentes a
rede municipal de ensino. Os alunos continuaramuéetando o projeto no turno
inverso ao escolar, contudo a indisponibilidadetrdesporte levou a diminuicdo da
abrangéncia em termos de bairros atendidos. Entogeta fato do Ginasio Municipal
estar localizado na regido central da cidade fadilia adesdo dos alunos,
principalmente, porque grande parte das escolas@®tra no entorno deste.

No inicio de 2005, o Projeto passou a ter outradalidades esportivas. Além
do futsal, foram implantados o voleibol, o basgbete o handebol. Houve um melhor
aproveitamento do espaco, tendo em vista o fatqgleadra ser poliesportiva. Aléem do
espaco da quadra, também passou a ser utilizadico geste ginasio, para atividades
como brinquedoteca, dancga, jogos de tabuleiros t@aimesa, entre outras atividades,
que foram incluidas progressivamente, de acordo aoaquisicdo de materiais. Do
mesmo modo, também foram valorizadas as caradatesstlo trabalho de cada
profissional, ao aproveitar os diferenciais de fagéo de cada professor e estagiario.

Outra alteracéo ocorrida foi a forma de ingresee dlunos. A participacao
deixou de ser vinculada a situacdo social ou esdalarianca e passou a ser livre, e
depender unicamente da vontade e interesse do ahlanparticipar, garantindo deste
modo, o fomento das praticas desportivas de ineiato Estado, como direito de cada
cidadao, conforme prevé a Constituicdo Federala®8,lem seu artigo 217 (BRASIL,
2004).

O Projeto Esporte e Cidadania é auto-sustentgwed,as verbas empregadas sao
geridas pela Prefeitura Municipal. O publico além ©s alunos da rede municipal, de
07 a 14 anos. As turmas sao divididas por idadedda 10 anos e de 11 a 14 anos,
para cada modalidade esportiva. As turmas tém aldasma hora, duas vezes por
semana. Portanto, para atender todas as turmasjetopfunciona de segunda a sexta-
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feirgfme‘ﬁgaEsﬁag;gor}zmggw;‘uncionamento escolar, mesemm ser vinculado a nenhuma
escola.

O Projeto APAE iniciou em 2006, a partir de uma solicitacdo adairda
direcéo da Associacao de Pais e Amigos dos Exaeguisioe Eldorado do Sul — APAE,
que solicitou a cedéncia de um dos estagiarios rdetB Esporte e Cidadania para
trabalhar junto aos seus alunos. Conforme foi is@tlo, um dos estagiarios passou a
ministrar atividades esportivas e recreativas nABRle modo a contemplar todos os
alunos. O seu horario foi ajustado a partir dosatios de atendimento dos psicélogos e
fonoaudidlogos que atuavam neste local.

Passado algum tempo de atividades desenvolvidasPAd&, em 2007 foram
constatadas dificuldades devido o espaco ser pequaéo atender as necessidades das
atividades propostas. Por isso, surgiu a idéia slalonos terem aulas no Ginasio
Municipal, onde poderiam usufruir de um espaco maimsplo e com maior
disponibilidade de materiais. A direcdo da APAEdioionou esta proposta ao fato dos
alunos terem aulas em turmas separadas das dedwiglo as diferencas de
coordenacao motora e de idade entre os alunos A& &Rs alunos do Projeto Esporte
e Cidadania.

Para acolher a solicitacdo, foram disponibilizadaas horas em dois dias da
semana, nos turnos da manhéa e da tarde, paramgmdi exclusivo aos alunos da
APAE. Estes sdo conduzidos até o local por mordtata entidade, as quais 0s
acompanham nas suas atividades cotidianas dentatitade, e também auxiliam os
professores e estagiarios do Projeto Esporte ed@mia durante o andamento das
atividades propostas aos alunos.

O Projeto Viva Volei foi inaugurado em Eldorado do Sul em setembro @& 20
A iniciativa foi firmada mediante a assinatura da @iermo de Parceria entre uma
empresa instalada no municipio, a SMEC e a CordeéderBrasileira de Voleibol —
CBV, que é responsavel pela coordenacéo e dissednindeste projeto em diversas
cidades brasileiras.

A empresa é responsavel pelo patrocinio dos eaeéipts, bem como dos
materiais de divulgacdo. Os equipamentos sao tatoeccom medidas adaptadas para a
pratica do minivolei, com pequenas redes, postés lezes e curtos, que oportunizam a
divisdo da quadra de voleibol em trés mini-quad@sentido longitudinal da quadra
oficial.
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Omlnlvélelewsto pela CBV como a oportunidadephrticipacédo efetiva dos
iniciantes na pratica do voleibol. Neste modelwdlei adaptado, cada equipe joga com
trés alunos que permanecem em quadra e fazemaadizi um quarto integrante, que
fica do lado de fora e sO entra no jogo quandorecarrotacdo. Como 0 numero de
participantes é reduzido, ha maiores oportunidddesiciante tocar a bola.

A CBV é responsavel pela instrumentalizacdo dosepsores e estagiarios, da
mesma forma que é encarregada da fiscalizac&ot®leodo trabalho. Esta avaliacao é
feita através de relatorios e visitas realizadasymoa coordenadora representante da
Federacdo desta modalidade, a qual é orientad&p&la

A Prefeitura Municipal é responsavel pela cedédoigrofessor e do estagiario
que atuam no programa e também pela disposicdoadd. IO Projeto Viva Vélei é
desenvolvido em dois turnos, semanalmente, no GidasEscola Municipal de Ensino
Fundamental David Riegel Neto.

O Projeto Ginastica Ritmica surgiu como atividade complementar do Projeto
Esporte e Cidadania. Na época, o professor, qupécialista em Ginastica Ritmica,
manifestou ao Departamento de Desporto e Lazarteoesse em difundir esta pratica
nunca antes vista no municipio. Como existia aatigplidade do espaco do palco do
Ginasio Municipal, iniciaram-se as aulas de GirgasRitmica, paralela as modalidades
de quadra.

Com o tempo, a demanda cresceu. O professor pwcopvamente o
Departamento de Desporto e Lazer para relatarto ési iniciativa, e ainda, solicitar
outro espaco, mais amplo, para acomodar melhoresgnas. O Unico espagco maior,
disponivel naquele momento, era o palco do Gindaiscola Municipal David Riegel
Neto. Em virtude da adequacdo de horarios do mofess aulas passaram a ser
noturnas. Por isso, as alunas vao as aulas acoagmsle suas maes e, de acordo com
as observacdes realizadas, estas fazem questddéelaa colocar e recolher os
tatames usados durante as aulas.

As participantes deste Projeto s&o alunas da redaicipal de ensino
fundamental. As aulas de Ginastica Ritmica ocordeis dias para todas as meninas
que tem interesse em participar e dois dias paraea$nas mais avancadas em termos
técnicos, as quais ja se preparam para competigesvel iniciante. Nessas aulas de

treinamento o professor conta com o auxilio de staggario de Educacéo Fisica.
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O Projeto Karate Além do Esporteé considerado o “carro chefe” dos projetos,
por ser 0 que gera maior despesa para o podecpdb mesmo modo que € o que traz
maior visibilidade, conforme apurado nos documentOs desenvolvimento deste
projeto acontece através de um Convénio entre feifera Municipal e a Federacgéo
Gaucha de Karate.

Mensalmente é repassado pela Prefeitura Municipalalor para a Federacao
Gaucha de Karate. Como contrapartida, esta ofeyeservico de trés instrutores de
karate; oportuniza a participacdo dos atletas emdatles, como troca de faixas;
fornece kimonos, que sdo patrocinados por um basiztal; e, além disto, inscreve 0s
atletas em competicdes estaduais, nacionais @atienais.

No inicio de 2005, foi proposto o aumento no valorrepasse financeiro em
troca da ampliacdo no numero de nucleos. Isto atami@ra quantidade de bairros
atendidos e consequentemente de criancas e jogeinsgantes. A proposta foi aceita
pelo Poder Publico e o Projeto passou a ter cidcteas, portanto, dois a mais que em
2004.

Apds outras renovagdes, o valor do repasse aumentdo mesmo modo, o
namero de nucleos. Em 2Q08assaram a vigorar sete nucleos, com aulas em dias
turnos e horérios variados, de acordo com a dippmade dos professores e dos
locais. A comunidade colabora ao ceder o espacoutias entidades como CTGs
(Centros de Tradigbes Gauchas), Associacdes deoBaiBaldes Paroquiais, além das
escolas.

As inimeras reportagens jornalisticas demonstiarodProjeto Karate Além do
Esporte é motivo de orgulho para os cidadaos eldoses. Em 2006 e 2007, os alunos
do karate foram campedes estaduais (INFORME COMEBRZ008). Ainda em 2006
e 2007, algumas atletas eldoradenses fizeram g¢iegelecao gaucha que participou dos
Campeonatos Brasileiros ocorridos em Macaé/RJ elatuka/MG, respectivamente.
Em ambas as competicbes, as eldoradenses troureedaihas. Neste ano de 2008, a
equipe de Eldorado do Sul participou de uma com@etho Uruguai, mais uma vez
sendo destaque entre as demais equipes, pelo granazo de medalhas conquistadas.

A Prefeitura Municipal incentiva este Projeto aé® do repasse mensal
referente ao Convénio, e também através da ced@adi@ansporte para a participacao
dos alunos nestas competi¢cdes, e do subsidio gaedegem e da alimentacdo, no caso
das viagens interestaduais. Outro 6rgédo que dquuiséo ao Projeto Karate Além do
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EsportefmaAssouagéo Beneficente Cultural eoEsf@ de Pais e Alunos do Karate
de Eldorado do Sul - ABCEPAKES. Esta entidade fi@ida pelos pais e simpatizantes,
com a finalidade de angariar fundos para o pagandag despesas dos alunos durante
as competicdes, e também, para pleitear uma sedesegia um espacgo especifico para
o karate.

Atualmente,0 Projeto Karate Além do Esporte € o maior proggportivo da
cidade, por ser o Unico onde ndo ha restricbedatkipara participar, além de consistir
no que atende as comunidades mais distantes doo.ceyd@rantindo uma timida
descentralizacéo da pratica esportiva, ja quelizada em diversos bairros. Também é
0 que mais se destaca na imprensa, pois como esi@pre participando de
competi¢cdes, ndo € raro encontrar uma reportagedestaque nos jornais da regido a
respeito das participacdes e conquistas da eqeigardte da cidade.

O Projeto Invista em sua Saude: Pratique Ginasticduncionou de maneira
informal antes de 2005, sem vinculo ao DepartameéatDesporto e Lazer, através do
trabalho voluntario de um profissional de EducaE&ica, que ndo era professor da
rede municipal. Este trabalhava com senhoras daimidade dentro do Ginasio da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professan&zal Maria Binfaré Ceésar,
coordenando atividades como caminhadas, ginasiiedizada e alongamentos.

Em 2005, algumas destas senhoras procuraram atBegato de Desporto e
Lazer para solicitar que o poder publico tomasdee@te da situacdo e ajudasse de
alguma forma o desenvolvimento deste trabalho. agaeste profissional pudesse ser
remunerado, foi nomeado Cargo em Comissdo. A pdaiif o Projeto passou a se
chamar Projeto Invista em sua Saude: Pratiqgue Biaa#\s aulas foram trocadas de
lugar, e comegaram a ocorrer no Ginasio Municipal, término do horario das
atividades do Projeto Esporte e Cidadania.

Depois de alguns meses desenvolvendo este tralmafitrofessor foi exonerado
e 0 Projeto esteve ameacado de terminar. Houveeaadegs para que o Projeto Invista
em sua Saude: Pratiqgue Ginastica que beneficiacipalmente, adultos, ndo deixasse
de existir. As aulas passaram a ser ministradagradela carga horaria do Projeto
Esporte e Cidadania e foi implantada uma turmacéfépee para atender a Terceira
Idade, apOs a intervencdo de um médico servidoPdsto de Saude Central do

municipio.
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Aturmadoturno da manha é destinada aos intetessde todas as idades, e
ocorrem no palco do Ginasio Municipal, paralelaauas das criancas. As caminhadas
sdo feitas no entorno da quadra e a ginasticaizadal e os alongamentos sao
ministrados no palco. J4 a turma da Terceira Idaolesui um horario especifico para a

realizacdo das suas atividades, no turno da tarde.
POSSIVEIS INDICADORES

Ao analisar os possiveis indicadores dos seie@jdesenvolvidos junto ao
Departamento de Desporto e Lazer, verificamos giesepossuem caracteristicas
independentes. Isto significa que a proposta dec@oi dos Projetos surgiu apls a
necessidade demandada por publicos especificaapdidade de desenvolvimento se
deu de forma diferente em cada um deles; e a pgioukendida é diversificada.

Participam dos Projetos Esportivos pessoas de smbosexos, com idade
variavel entre 05 a 90 anos, numa abrangéncia Bep88soas. Esses dados foram
coletados de acordo com os relatorios do més deojae 2008, apresentados pelo

Departamento de Desporto e Lazer, os quais podewsslizados na Tabela 1.
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Tabela 1 - Distribuicdo por Idade e Género dos paitipantes dos Projetos
Esportivos de Eldorado do Sul/RS

P1 P2 P3 P4 PS5 P6 Total
Idade M F M F M F M M F M F M F
05-06 - - 0 0 - - - - 7 5 - -7 5
07-08 | 41 | 11 2 2 11| 17 0 3 11 14 - 1 65 | 47
09-10 | 59 | 23 1 2 7 7 0 171 19 17 - {1 86 | 66
11-12 | 39 | 42 6 1 1 6 0 11y 3¢ 31 - 4 76 | 91
13-14 | 72 | 20 3 1 2 0 0 1 1§  2( - -| 95 | 42
15-16 - - 0 0 - - - - 9 9 0 0| 9 9
17-18 - - 0 3 - - - - 3 0 0 0| 3 3
19-20 - - 0 1 - - - - 0 0 0 11 0 2
21-30 - - 2 4 - - - - 1 0 0 3| 3 7
31-40 - - 1 3 - - - - 0 1 0 8| 1 12
41-50 - - 0 0 - - - - 0 2 0 100 O 12
51-60 - - 0 0 - - - - 1 0 0 11 1 11
61-70 - - 0 0 - - - - 0 0 2 16| 2 16
71-80 - - 0 0 - - - - 0 0 2 5( 2 5
81-90 - - 0 0 - - - - 0 0 0 11 0 1
Total | 211| 96| 15| 17| 21| 30 0 32 99  9p 4 95350 | 329

Abreviaturas: P 1 — Projeto Esporte e Cidadania; P 2 — ProjetAEARP 3 — Projeto Viva Volei; P 4 —
Projeto Ginastica Ritmica; P 5 — Projeto KarateniAldo Esporte; P 6 — Projeto Invista em sua Saude:
Pratique Ginastica. - Os campos assinalados cfam imdicam as idades ndo contempladas pelo Projeto

em questao.

Conforme leitura da Tabela 1, podemos verificag QuProjeto Esportivo de
maior abrangéncia numérica € o Projeto Esportedadania, que atende a um total de
307 criancas e adolescentes. A faixa etaria conomtabertura de atendimentos é a
compreendida entre os 07 e 14 anos, coincidindo @geriodo de escolarizacdo do
Ensino Fundamental. O segundo maior, em termodngéncia, € o Projeto Karate
Além do Esporte, que atende a 198 pessoas de amlsexos.

As informag6es verificadas nos questionarios, bemo os dados oriundos das
observacgdes registradas no diario de campo, séotidias nos indicadores sugeridos a
seguir. Estes indicadores foram estabelecidos emcdfu de algumas acles
desempenhadas pelos professores, instrutores,aegtage gestores, orientadas por

objetivos que foram pactuados informalmente, aaydowlo desenvolvimento dos
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PrOJetosV|stoqueapos a realizacdo da pesagaisamental ndo foi encontrado um
plano formal, ou seja, escrito, dos objetivos défia pelo Departamento.

Todavia, vale destacar que algumas das prioridddegestdo sédo deliberadas
pela Lei Organica Municipal, que recomenda o apaiocentivo as praticas esportivas,
mediante acdes como: auxilio material as entidadeadoras; reserva de espacos
verdes, como parques, bosques e assemelhadosucéonstle parques infantis, centros
esportivos e espacos de convivéncia; aproveitantenéspacos naturais como locais de
passeio e recreacdo; estimulo a organizacdo patiicdd da populacdo; programas
especiais para recreacdo de pessoas idosas. Aletm distas acOes devem ser
articuladas com as atividades culturais, visandmasmo tempo o desenvolvimento do

turismo (ELDORADO DO SUL, 1990).

Relativos aos Locais

Os locais utilizados para a realizagdo dos Progosvariados. Estes diferem de
acordo com as peculiaridades de cada programaad2esos o Projeto Karate Além do
Esporte, visto que este possui 0 maior numero deeos, que funcionam em diversos
locais, como Associacoes de Bairros, CTGs (Cemteo$radicbes Gauchas), e Saldes
Paroquiais, além dos Ginésios Escolares. Ja osisiéngjetos, ocorrem em Ginasios
Poliesportivos.

O Ginasio Municipal, que atende o Esporte e CidagdanApae e os Grupos de
Ginastica, estd em funcionamento desde 2004. Somniatracdo ocorre de forma
direta, com um Coordenador Municipal. Ja o Gind@sidEscola Municipal de Ensino
Fundamental David Riegel Neto é administrado pelape diretiva da escola. Este é o
Ginasio mais amplo da cidade e também o mais nowa, vez que foi inaugurado em
2006.

A dificuldade encontrada neste indicador referé&sseguranca e limpeza dos
locais das aulas. Os Projetos necessitam de lsegisros para guardar os materiais,
bem como limpeza eficiente e manutencdes constantes

O Projeto Karate Além do Esporte, apoiado pela ABSEKES, tem
manifestado o premente interesse por um espaccefindependente para as aulas de

karate.
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Relativos a Gestao de Pessoal e aos Recursos Maiisri

Este indicador refere-se a gestdo de recursosrosr@aos recursos materiais.
O numero total de recursos humanos que trabalhamPngjetos Esportivos sdo 03
professores de Educacdo Fisica da Rede MunicipalEdgno, 03 instrutores
(professores) de karate e 07 estagiarios de Eduddsia. Todos estdo capacitados e
sdo especialistas nas suas areas de atuacao.

Aos professores da rede séo custeados cursosalzagéo em Congressos de
Educacao Fisica. Estes também participam das JBsmElEducacdo promovidas pela
Prefeitura Municipal de Eldorado do Sul.

Os instrutores (professores) de karate se atualjuato & Federagdo Gaucha de
Karate, a qual sao filiados. La, os mesmos témoatpidade de realizarem provas de
faixa, além de participarem de cursos de arbitragefim de auxiliar a Federacao nas
competicdes desta modalidade.

Os recursos materiais do karate, como kimonosfm®aecidos pela Federagao
Gaucha de Karate. J& 0os acessorios de protecéadgaoidos pelos préprios alunos.
Alguns destes possuem dificuldades em adquirirgogpamentos de uso pessoal, ndo
obstante, estas conquistas acontecem aos poucos.

Os Projetos que trabalham com modalidades de guadjinasticas tém seus
materiais fornecidos pelo Departamento de Desmottazer da Prefeitura Municipal. O
Boletim Informativo (2007, p. 04) deste 6rgdo apnésu um artigo a respeito das
aquisicdes de materiais esportivos (bolas e redes giversas modalidades, apitos
oficiais, arcos, cones, jogos de tabuleiro, colees, caneleiras, halteres, mesas de
pebolim e ténis de mesa, entre outros) e uniformestacando que: “Muitos destes
itens nunca fizeram parte do cotidiano das esalado colaborar para a qualidade e
diversificacdo do trabalho dos professores de ediacéisica”. Na oportunidade todas
as escolas municipais foram contempladas com o<riaiaf inclusive aquelas

localizadas na zona rural, as quais receberam sndésses recursos pela primeira vez.
Relativos as Atividades

As atividades desenvolvidas pelos Projetos saagiiieadas de acordo com a

proposta de cada um.
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NoPrOJetoEsporte e Cidadania sado ministradagshgemodalidades de quadra,
como futsal, voleibol, handebol e basquetebol. Deacs da APAE fazem aulas de
iniciagdo esportiva e recreacdo. E o Projeto lavesh sua Saude: Pratique Ginastica
oferece aulas de ginastica localizada e alonganpartoa comunidade e os idosos. Ja o
Viva Volei, Ginastica Ritmica e Karate Aléem do Egpptrabalham exclusivamente o
esporte ao qual se referem.

Os questionarios realizados com o0s profissionaisangs nos Projetos
apontaram para inumeras vantagens provenienteasdedividades na vida dos
participantes, como incluséo social através do istmeom o grupo, melhora da auto-
estima, desenvolvimento motor e psiquico. Do mesiodo, percebem que na 32 idade,
além dos idosos buscarem melhorar a saude, elégtamprocuram diversao, afeto e
um pouco de atencdo. Um dos estagiarios colocow gussivel notar como eles saem
leves e bem humorados das aulas. Acreditamos deeestado de bem-estar dos
participantes seja um dos maiores beneficios.

Outro fator relevante é a experiéncia adquiridageiinistrantes das atividades.
Os mesmos destacam o enriquecimento profissionalineano atingido através da
oportunidade de trabalharem com pessoas de diésraealidades como criangas,
adolescentes, idosos, deficientes fisicos e meriggiscom que seja necessaria a busca
de saberes e conhecimentos a serem incorporadaogtiv@sades desenvolvidas com
essa vasta diversidade de individuos. Essa bussavis conhecimentos e saberes e a
experiéncia em poder trabalhar com essas pessoafatséies significativos para o
desenvolvimento dos professores, instrutores giasias.

A atividade principal do Projeto Viva VOlei € o rvdlei. Esta pratica é
difundida com o intuito de ensinar o voleibol denfa ludica e motivadora. No entanto,
o professor destacou que os alunos com idade abémBE2 anos, demonstram certa
resisténcia a pratica do minivolei, por considerarger uma atividade de iniciacao
desportiva.

A Ginastica Ritmica ainda é uma atividade poucardiida, com precario
espaco na midia e numero reduzido de profissidratilhando na area. Mesmo com
estas dificuldades, a modalidade esta, aos pouwtuopliando sua visibilidade no
municipio, devido a aquisicdo de materiais oficeass crescente participacdo de pessoas

no Projeto.
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Okaratéecon3|derado pelos instrutores uma atieidjue além de trabalhar a

estrutura fisica do individuo, também aprimora elj®e morais e sociais, como 0
respeito, a amizade, a honestidade e a disciflnanesmo modo, ensina os alunos a
vencerem 0s proprios limites, como o medo, a désc@a e a preguica. A imagem
negativa da pratica encontra-se no fato de serlutage por isso freqientemente o
karate € visto como uma atividade ruim. Outra diflade encontrada, de acordo com
0s instrutores, é a ansiedade dos alunos, queswares ndo tém paciéncia para seguir
0 cronograma das aulas, uma vez que querem lutatimeiro dia.

Pela relacdo nominal constante no Relatorio de daageto, foi possivel
constatar que um pequeno numero de alunos partiepade uma determinada
atividade também séao freqlentadores de outra, dgraodo o interesse por praticas
diferentes, ocorrendo casos em que o0 aluno pratitea modalidade esportiva no

mesmo local, ou participa de outro Projeto, emaespaco, dia e horario.
Relativos aos Resultados

Devido a complexidade desta categoria, procuroaksanger os aspectos dos
“Resultados” relativos ao olhar do Gestor, deixapdia um segundo momento, porém
nNAo menos importante, aspectos relativos aos ipanites, no que se refere a aderéncia,
satisfacdo, co-participagdo, multiplicacdo, entnetras aspectos. Devido a essa
complexidade, optamos por utilizar indicadores pstps por Roche (2002), que
propde, no que se refere aos Resultados, as dateg@condmicos” e “nao
econdémicos”.

A forma como se deu a implantagdo dos Projetosrigps no municipio, sem
um planejamento estratégico por parte do gestdiculia a precisdo do custo de
instalacéo dos programas, manutencéo dos espacdsp@ndio com 0s usuarios.

A manutencao dos locais, por exemplo, é feitaodmd a atender os Projetos, e
todas as demais acdes ocorridas nestes espacosaddodas escolas, séo feitas
manutenc¢des suficientes para acolher as atividéalesmunidade escolar, e no Ginasio
Municipal, a estrutura necessita estar sempre fadagpara receber a comunidade e
eventos em geral.

E consenso que ainda faltam investimentos no gueecne a estrutura dos

espacos. Estes locais recebem um grande fluxo dé&ios, o que faz com que o
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desgastesejaconstante Todavia, foi possivelnars@ue os investimentos em
materiais sdo permanentes. Quando ocorre dan@viextou furto de materiais, 0
estoque é reposto logo que solicitado.

O custo de implantagéo e permanéncia dos Prajetwse com valores precisos
unicamente no caso do Karate Além do Esporte, g&iis possui um convénio onde €
repassado més a més um valor para a FederacdoaCdgittarate. A partir da analise
destes convénios, percebemos que houve aumentoattoes quando se ampliou o
namero de nudcleos ou de professores atuantes, famma de contrapartida, que é o
principio deste tipo de ajuste contratual.

Destacamos que os Projetos sdo sustentados md&tura Municipal, que é
auto-suficiente nestas acdes. A verba € investida@usteio com recursos humanos,
materiais e locais. A exce¢do é o Projeto Viva Valequal recebeu de uma empresa
parceira do programa toda a estrutura de equipasienbt ato da inauguracdo do
Projeto.

O indicador relativo aos resultados nao-economredsre-se principalmente,
segundo Roche (2002), as classificacbes e prensiagéeebidas em eventos
competitivos.

Todos os Projetos Esportivos desenvolvidos pelpaRamento de Desporto e
Lazer tem o foco na questdo da inclusdo social.hidd@ndeles é visto como uma
“escolinha” de treinamento. Contudo, a maioria j§aaizou, no minimo uma vez,
equipes para disputar algum tipo de competicao.

Como os Projetos ndo estdo voltados para esteafipreparacédo efetiva das
equipes ocorre poucas semanas antes dos event®Pp@uais sao convidadas. As
criangas participam com a finalidade de interagm gessoas de outros municipios, e
os placares das partidas, na maioria das vezegamiam evidéncia.

O Projeto que comumente tem participado de confei¢ o Karate Além do
Esporte. Segundo Informe Comercial dos 20 Anoslder&do do Sul (2008, p. 15), “os
alunos do karate conquistaram o titulo de campegtesiuais em 2006 e 2007, elevando
a equipe a uma das principais forcas do estad@tegaria’. Os atletas participam de
competicbes nacionais e internacionais, e o gramdeero de medalhas conquistadas

confirma o destaque do grupo.
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RelatlvosaDemandade Servicos

Conforme sugere Roche (2002), a demanda de semlizasspeito ao total de
usuarios por sexo, grupos etarios e locais deéesia dos usuarios. Também se refere
a demanda potencial de novas instalagoes.

Embora n&do tenhamos desmembrado as atividades ajetdPrEsporte e
Cidadania em outra tabela, vale colocar a quardidisl alunos que praticam cada
modalidade, para destacar a grande e tradiciomamup pelo futsal e, além disso,
ressaltar que as meninas, embora sejam a minata Reojeto, representam a maior
parte dos adeptos do voleibol: Futsal — 103 mena@2 meninas; Voleibol — 26
meninos e 42 meninas; Handebol — 41 meninos e 1dnaw Basquetebol — 41
meninos e 09 meninas. Nestes nimeros estdo in@dagasmas dos turnos da manha e
da tarde.

Ao observar a Tabela 1, percebemos que a soma owraoude pessoas
integrantes de todos os Projetos Esportivos nograngsie a participacdo do género
masculino é maior do a que do género feminino.dimtito, a diferenca absoluta ndo é
expressiva, visto que no total sdo 350 meninos/heree329 meninas/mulheres que se
utilizam destes programas.

A Conferéncia Nacional do Esporte (2004) propde @s investimentos
contemplem, entre outros aspectos, a construc8tguracdo e ampliacdo de infra-
estrutura necessaria ao esporte educacional & &as escolas e em espacos urbanos
e rurais.

Deste modo vemos que, ainda que as escolas maisiaia zona rural de
Eldorado do Sul tenham instalacdes esportivas pigiien como ginasio ou quadra
coberta, os Projetos Esportivos ndo contemplammaadéa destas comunidades, pois,
até o momento, funcionam unicamente em espacodizedas na zona central do

municipio.

Relativos a Oferta de Servicos

Os Projetos Esportivos sdo oferecidos a uma pojulagversificada, sem
discriminacdo de classe, etnia, religido, génemmomrdicdo de necessidade especial.
Cada Projeto tem sua faixa etaria definida de acooth as peculiaridades do programa
e as pessoas de qualquer idade podem participgrelde menos um dos Projetos

existentes.
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Aofertadevagas nos Projetos ocorre de acordo a@mapacidade do local e
com a perspectiva de um atendimento adequado per ¢@s professores, estagiarios e
instrutores. As turmas da maioria dos Projetos aotam até 25 alunos. Eventualmente
podem passar um pouco deste nimero, como no casdudaas de futsal e de
ginastica.

Os horarios disponiveis séo diferenciados para gadgrama. O Esporte e
Cidadania, o Projeto APAE e o Invista em sua SaBd&ique Ginastica funcionam em
dias de semana, o Viva Volei aos sabados, o GuadRtitmica funciona a noite e aos
sabados, e o Karate Aléem do Esporte tem aulasré®surnos, em dias diversificados,

de acordo com o nucleo e a disponibilidade de paafassor ou instrutor.

Relativos ao Impacto Final

O numero de participantes dos Projetos Esportieo&ldorado do Sul atingiu
em junho de 2008 a marca dos 679 usuarios. Istufisa que, se o numero de
habitantes em 2008 esta proximo ao censo de 200denmws afirmar que,
aproximadamente, 2,16% da populacdo pratica atleslafisicas orientadas, em
programas desenvolvidos pelo Departamento de Despdrazer do municipio.

Os Projetos Esportivos podem descobrir atletasalafinde € desenvolvida uma
sequéncia de trabalho, é possivel que alunos sgqdesn. Todavia, estes Projetos nao
priorizam a seletividade. A intencdo é valorizatresi aspectos, de carater social. Esta
visdo € sugerida pela Conferéncia Nacional do Esg2004, p. 18), que cita “o fato de
gue nem todo 0 menino que joga bola quer ser ud Pele tem o direito de querer

apenas jogar bola”.

CONSIDERACOES PARA O FUTURO

Com este estudo foi possivel assinalarmos potsnicidicadores de Gestéo de
Desporto e Lazer no municipio de Eldorado do SullB&htre as acdes desenvolvidas
pelo poder publico nas areas de Esporte e Lagarssivel concluirmos que os Projetos
Esportivos sédo considerados 0s que mais geramslgmoiais. Por conseguinte, os
indicadores foram sugeridos a partir da analiseéedeRrojetos, os quais se referem a:
Locais, Gestdo de Pessoal e Recursos Materiadadies, Resultados Econémicos e
N&o-econdmicos, Demanda de Servicos, Oferta decBsre Impacto Final.
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Olndlcadorreferente aos Locais apontou que jpaces utilizados para as aulas
dos Projetos séo variados e a dificuldade encamtrach relacédo aos locais diz respeito
a limpeza e a seguranca dos materiais. Quanto @dsde Pessoal, h4 investimentos
para manter a qualidade dos servicos oferecidos, atoalizagdes e capacitacoes dos
profissionais. Os Recursos Materiais utilizados Rogjetos sdo de qualidade, e em
quantidade suficiente para atender adequadamentedadidades.

As Atividades desenvolvidas pelos Projetos saoerdificadas e, como
vantagens provenientes dessas atividades aparecémo na promoc¢ao social e da
saude, e o desenvolvimento da auto-estima e reldp@Erpessoais. Com relacdo aos
Resultados Econémicos foi possivel perceber umqgdé#aio desfavoravel para a
manutengdo dos espagos em relacdo aos investimEmtosateriais, que S840 repostos
com frequéncia.

A Demanda de Servigos nos mostra que a diferdrg@da entre a participacao
de meninos/homens e meninas/mulheres nos Projedpertivos ndo € expressiva
numericamente e, que a faixa etaria predominardegéie se refere ao periodo de
escolarizacédo do Ensino Fundamental. Os Projetosrtigos ainda ndo contemplam os
moradores da zona rural da cidade.

Podemos afirmar, com relacdo a Oferta de Servipos,0s Projetos atendem a
uma populacédo diversificada, sem discriminacdo xelusdo. Dentre os beneficios
sociais provenientes destes Projetos destacamesapditude das faixas etarias da
populacdo atendida, a diversidade das atividade®aélas, e a qualidade das acdes
propostas.

As atividades dos Projetos Esportivos acontecamaparticipacéo de diversos
setores da comunidade, contudo, apesar de algogsapras receberem o apoio de
outros segmentos, nas suas politicas de elaborax@oycdo e permanéncia, este apoio
nao configura um controle social para acompanhamass acdes, pois a comunidade
nao participa efetivamente de todas as etapasode$so.

Ao analisarmos os indicadores, notamos a limitag@istente na questdo da
distribuicdo destes Projetos, pois o0s locais deticardestdo, na sua maioria,
centralizados. Este indicador aponta uma demantiengial de ampliagdo na zona
rural, pois novas infra-estruturas estdo gradaterdensendo construidas na regido, e

ainda ndo sdao amplamente utilizadas, pela faltadesos humanos.
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AS|n|C|at|vasdos Projetos Esportivos foram desénglas aleatoriamente, sem
uma estrutura de planejamento de objetivos, metasmpacto sobre a sociedade.
Mesmo sem esta programacdao, os Projetos tém fodweataratica do esporte de nivel
educacional e de lazer para populacdes diversédg;aaém de dar propulsdo a alguns
alunos que vém se destacando enquanto atletasrepetigdes.

Os Projetos estdo sendo ampliados e vém receliestimque gradualmente. No
entanto, se faz necessario o estabelecimento @¢ivolgj que supram suas caréncias,
como por exemplo, conquistar a maior participacéesivel, manter e aprimorar a
oferta das acdes e a qualidade das mesmas, tadistvs centros, ampliar a infra-
estrutura dos locais, entre outros. Para o plamejtomestratégico das acfes a serem
desenvolvidas é requerida uma profunda reflexampdgito dos objetivos, bem como
sobre os caminhos mais adequados para alcang#sldsso o valor do estabelecimento
e da analise dos indicadores nesse processo.

A gestéo desportiva, bem como qualquer outra gestépodera ser otimizada
se forem estabelecidas estratégias de desenvoldnr@rteadas por um planejamento
organizacional claro, coerente e com participag@aamb
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