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Resuma Este estudo descreve e analisa o Programa E&beléa, um Programa do Ministério da Educacéo,
realizado em parceria com outros Ministérios, extaa sociedade. O Programa trabalha a partificeas
realizadas nas escolas publicas, tendo a comuniltedé como alvo e também como participante da
execucgdo das a¢des do Programa. Usamos para adatiseentos que dao norte ao Programa Escolaabert
e literaturas da area do lazer para entender coeno @ue sentido este aparece no Programa, compremd
gue as oficinas assumem um carater lidico e tetazeo um de seus eixos fundadores. Entendemosnpor f
que o Programa Escola Aberta € bastante signifgamdo s6 por sua abrangéncia quantitativa, mas
centralmente por suas perspectivas de construcmdeidadania participativa e critica.
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Citizenship And Leisure From Open School Program

Abstract: This study describes and analyzes the Open ScRomjram, a program of the Ministry of
Education conducted in partnership with other ntimés, the states of the federation and the soci€he
program works from workshops in public schools @nddoks on the local community its target as vaslithe
participant of the execution of its actions. Weduse analyze a document that contains the theaktod
operational guidance of Open School Program aretditures about leisure to understand, how and iatwh
sense, it appears in the program, considering waoks that take a playful and has a leisure-timetas
founder axes. We believe ultimately that the Opd#vo& Program is significant public policy not orilyr its
quantitative comprehensiveness but, centrally, ifsrprospects to building a participatory and ocii
citizenship.
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Este texto caracteriza e analisa o Programa E#dmdeta (PEA) e a perspectiva de
uso do lazer, como uma de suas possibilidades w@evemcédo, tendo seu foco nas
atividades que envolvem préticas corporais, ou, sgdjgidades humanas construidas ao
longo da historia e valorizadas culturalmente, dorte representacédo e significacdo em
cada comunidade e que sdo expressas em atividedtaias, fisicas e esportivas. Para
tanto, lancamos méo de documentos oficiais, comodale descrever o Programa, seus
objetivos e suas formas de acado e, ainda, buscaorpreensdes sobre as construcoes
tedricas pensadas para o lazer, neste mesmo Pigram

Nossos objetivos sdo: entender de forma mais etmcos elementos que
fundamentam a construcdo deste Programa, e idantdomo o lazer aparece em suas
linhas. Esta intencdo se justifica pelo fato dogRhama Escola Aberta, ter, na atualidade,
uma grande abrangéncia, sendo realidade em umegraindero de estados e no Distrito
Federal. Por suas caracteristicas, o PEA, atingesignificativo nimero de pessoas, que
atuam ou que se beneficiam do Programa. DadosdmipProgram3 com base no ano
de 2006, apontam para aproximadamente 1286 eseata$8 municipios brasileiros,
atingindo cerca de dois milhdes de pessoas eriamgas, jovens e adulfos

Para o desenvolvimento deste texto, usamos adreds literatura e a andlise de
conteddos, como meios de producdo, entendendo sfag gossibilidades metodoldgicas
nos permitem discutir o Programa e suas realidabiedavia, ao mesmo tempo, criam
limites, ja que ndo ddo voz aos envolvidos com & BB sua realizacdo e isto, aparece
como uma limitacdo deste texto e como uma abepara a construcdo de outros, que

possam aprofundar nosso olhar.

ASPECTOS LEGAIS E FUNDAMENTOS TEORICOS DO PROGRAMA ESCOLA
ABERTA

O Programa Escola Aberta se estruturou a partirSderetaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), Mimistério da Educacdo (ME),

% Obtidos a partir de comunicacéo pessoal, atragésnttevistas com membros da SECAD em 2006.
* Dados da prépria SECAD, com base no ano de 2006.
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através da Resolucdo/CD/FNDE/N°. 052 de 25 de omtde 2004. O Programa foi
construido, tendo por base, uma acéo conjuntagio$rdo Governo Fedetakstados da
Federacéo e sociedade civil organizada, sendo anwata demonstragdo de uma proposta
politica, que se faz democréatica desde sua origemseja, uma Politica Publica que
objetiva atingir significativa parcela da popula¢éasileira.

A resolucéo indicada aponta para a necessidaderden aumentadas as atividades
gue as escolas possibilitam a comunidade, alénusiesabuma maior qualificacdo destas e,
assim, da educacéo brasileira. Também pretendeopeyrama maior interacdo entre todos
gue fazem parte da comunidade escolar, notadamemtesomunidades em que se faz
urgente a reducédo da violéncia e que vivem emcsitude vulnerabilidade socioecondémica
(LEAO, 2005). Para tanto, o PEA, busca “ampliaopsrtunidades de acesso a espacos de
promocéo da cidadania e contribuir para a redugdovibléncias na comunidade escolar”
(SECAD, 20086, p.2).

Vemos entdo, que o Programa Escola Aberta, apa@o® uma possibilidade
alternativa de uso do espaco da escola, ja queaaateristica é a literal abertura dos
portdes das escolas para a sociedade, permitirelesia viva plenamente sua liberdade de
acdo num espaco publico (RODRIGUES, 2010). O Prograe organiza a partir de
oficinas, que em sua maioria, se caracterizam cama@spaco de lazer e sdo construidas
em conjunto com a comunidade, sendo a populacacefetivo agente construtor do
préprio programa, pois, ao mesmo tempo em que eceede beneficia, ela constréi e atua
nele.

As atividades do PEA sdo desenvolvidas nos fidaisemana, justo quando as
escolas estdo fechadas e trabalham com a ofertdicieas diversificadas, como: arte,
esporte, comunicacdo, saude, informatica, trabalhoutras (reforco escolar, idiomas,
conteudos variados) e destas, as oficinas de gsaésportivas sdo as mais procuradas,
correspondendo a cerca de 40% do %otal

O PEA se organiza nas escolas publicas e traz goopmstas centrais a inclusédo
social e a idéia do desenvolvimento de uma chamediura de paz”, e isto, por

compreender que

® Os Ministérios parceiros sdo: Esporte; Culturabitho e Emprego, sendo a parceria com o Ministério
Esporte desenvolvida de maneira mais acentuadabdrara UNESCO é parceira no Programa.
® Dados de 2006, obtidos a partir de comunicac&sopésatravés de entrevistas com membros da SECAD.
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a violéncia tem origem na desigualdade social dente da mé distribuicdo de
renda, que submete a classe popular a marginadizac&xclusdo. Assim, 0
programa, que se pretende transformar em politibiiga, deve ter como norte a
promocéo da cidadania (SECAD, 2006, p. 8).

Na mesma proposta, o favorecimento da interaca@waesomunidade, € alvo basico
e mesmo o modo de execucdo do Programa, ja quesasgs da comunidade escolar sdo
chamadas a atuar nas mais diversas funcbes, desiag, a de serem responsaveis por
ministrar oficinas. A “cultura de paz’, um dos dbjes do PEA, busca a reducdo da
violéncia nas comunidades, a partir de uma pernspedé desenvolvimento da cidadania,

sendo esta entendida em seu projeto pedagodgic@; com

objetivo geral (legal e tedrico) da educacdo béasiceesultado de acesso a
diversas politicas publicas — relativas a direftosiais — que carecem de espago
para sua oportunizacdo. A escola pode tornar-seimasespaco para 0O
desenvolvimento de a¢des sociais comunitariasgdézacdo de atividades que
valorizem a cultura local e atendam a necessidddesomunidade (SECAD,
2006, p.2).
A partir destes objetivos basicos, o PEA, buscadmo resultados, o estreitamento
e a qualificacdo das relagbes vividas entre esea@amunidade e ainda, desenvolver uma
cidadania plena e patrticipativa, ou, como afirmanD€1995), uma cidadania emancipada,

sendo as oficinas 0 meio para tal. Com estesdiREA atua entdo na
democratizac@o do espaco publico que é a escdtarglacio de pertencimento
que se estabelece entre a comunidade e a institfigsfimulando a participagédo
na escolha de novas oficinas, bem como pela reSsagéio do espago escolar
que possibilita 0 encontro entre o saber formal iefermal e passa a abrigar
diversas formas de expresséo e de convivéncia (BE2006, p.7).

Dentro do espaco da escola, em sua acao diretanmanidade, o PEA se organiza
sob a forma de oficinas, ou seja, espacos ondeAgeuch conjunto de atividades que
buscam trabalhar saberes relativos as variadasbjlidssles de conhecimento, partindo
dos interesses e necessidades diagnosticadas encaadinidade, em cada escola. As
oficinas podem ser ministradas por professoresaeggida escola, que devem atuar numa
construcao diferente da vivida no espaco da edacéw@nal e, principalmente, pelos
chamados “talentos da comunidade”, pessoas queugussaptidoes, interesses e
experiéncias, em uma ou mais praticas culturaiseesg dispdem a atuar no espaco da
escola, sem se vincularem profissionalmente a esta.

No cotidiano de suas atividades, as oficinas d@, PEetendem ser
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espacgos de inclusdo dos interesses, necessidddegiagens das juventudes,
bem como de acolhimento as diversas formas de ssdwecultural, momentos
propicios ao exercicio de democracia, por meio pleerglizagem de como
administrar as diferencas nas relagfes interpessmabportunidades para o
exercicio da solidariedade do respeito aos lingtgse os préprios direitos e os
alheios (SECAD, 2006, p.8).

Em sua constituicdo, as oficinas devem buscardatealguns principios basicos,
gue se ligam aos objetivos do préprio Programa e sustentam qualquer intencédo de
organizacao e execucao de atividades nas maisdg/éreas. Desta forma, aparecem como
elementos centrais ao trato pedagogico das oficmasstimulo ao desenvolvimento da
autonomia e da solidariedade, o respeito a divalsida compreensdo de que o trabalho
pode ser um meio de transformacdo do meio e daigrépciedade e a preservagdo do
ambiente, como um patrimoénio do homem e da socee(BEHCAD, 2006).

Desta forma, observamos que as oficinas podenureeespaco educativonde
comunidade e individuo atuam num processo contileu@construcao e ressignificacao da
sociedade e de seus cenarios, a partir da vivélecian conjunto de atividades que podem
e mesmo devem se constituir num poélo de lazer,byisea ser um campo de formacédo
humana pleno, critico e participativo (SECAD, 2006)

Sendo assim, as oficinas sé&o o verdadeiro meag@e do PEA e mais, as oficinas
assumem papel politico-pedagdgico, buscando efietinte a transformacédo da vida da
populacéo, a partir da ampliacdo e melhoria da;dielascola-comunidade, fazendo com
gue a escola seja mais presente na vida da conienelae efetive como um patriménio

publico, buscando a

construcdo da cidadania consciente, responsavalrteipante, favorecendo a
inclusdo sociocultural (particularmente do jovertudante da educacdo basica
das escolas publicas), a diminuicdo da violénciada vulnerabilidade
socioecondmica e, por extensdo, a promogao da pdazneelhoria da qualidade
de vida da populacdo (SECAD, 2006, p.3).

Assim, as oficinas buscam a promocdo e a inclusimalse cultural e o
reconhecimento de uma cidadania completa, sendaer fomentado como uma concreta
acao social que colabora para o alcance destetsvobje

Cabe dizer novamente, que no Programa, existeequelvariado de oficinas, mas
gue aqui, em nossas analises, consideramos apgunelasaque sao realizadas a partir das
chamadas praticas corporais.

A proposta do PEA aponta para uma
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tese da “desescolarizac&ala sociedade, no sentido de se valorizar os sabdare
comunidade e o reconhecimento de que a aprendizageme freqientemente
nas trocas sociais, de maneira informal, assisteaaiotempo de lazef que é o
tempo propicio a criatividade (SECAD, 2006, p. 3).

Esta citacdo do Projeto Pedagdgico do Programamigna que o lazer € uma das
estratégias de acdo do PEA. Assim, € possivelifidanta centralidade do lazer no

Programa.

FUNDAMENTOS TEORICOS CENTRAIS DO LAZER NO PROGRAMA ESCOLA
ABERTA

Apés abordar o Programa Escola Aberta, passanws agtratar o lazer, tentando
compreender a maneira como este € visto pelo Fnageacomo fundamenta as oficinas. A
partir de agora, apresentaremos alguns conceitokz#®, para melhor balizar nossa
analise, sobre como este tema € tratado no Programa

Dentre as diversas conceituacdes de lazer, Duneazegresenta esta, afirmando

que lazer é um

conjunto de ocupacgdes as quais o individuo podegartse de livre vontade,
seja para repousar, seja para divertir-se, resea-entreter-se ou ainda para
desenvolver sua formagdo desinteressada, suaipagfio social voluntéria, ou
sua livre capacidade criadora, apoés livrar-se membaracar-se das obrigacdes
profissionais, familiares e sociais (1973, p. 34).

Ja para Camargo, lazer € um

conjunto de atividades gratuitas, prazerosas, w@lias e liberatérias, centradas
em interesses culturais, fisicos, manuais, intefés} artisticos e associativos
realizados num tempo livre roubado ou conquistaidoficamente sobre a
jornada de trabalho profissional e doméstico (198%7).

Muito em funcdo destes e de outros conceitos agdostpela literatura, € que no
Programa Escola Aberta, o lazer é compreendido aome acdo humana, desenvolvida a
partir de préticas culturais, que congregam vasadteresses, acontecendo e ganhando
sentido no tempo do nao trabalho, no tempo disgbnliwre das mais diversificadas

obrigagbes do homem.

" Aspas do autor.
8 Grifo nosso.
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Outro elemento central de interpretacdo do laderas posturas e atitudes que o
homem assume frente a esta prética. Em funcéqg distiormas humanas de se relacionar
com o lazer vao de uma acao passiva até uma pathi@, ou seja, de uma postura e
atitude de contemplacédo a uma postura e atitudmdavimento efetivo em algum tipo de
atividade.

Associado as ja vistas atitudes e posturas perataeer, existe no Programa, o
entendimento de que este, acima de tudo, deveilmgintcom a busca da promocdo da
satisfacdo pessoal e coletiva, isto muito em furg@Btomadas de decisdo dos envolvidos
com as oficinas, e mais, de que estas decisdes sobno se portar e agir, sdo baseadas em
principios e valores, que de alguma forma, reptasehistorias e projetos de vida, acesso
aos bens e equipamentos de lazer e outros tantos.

Como ja abordado anteriormente, as oficinas sendetvem de diferentes formas,
tendo diferentes praticas culturais, e mais, esfiamas acontecem tendo por base o lazer.
Este entendimento da multiplicidade das formascde ao lazer, existente no Programa, €
encontrado em Dumazedier (1980), quando este datmmina as possiveis atividades, de
interesses culturais do lazer. Também outros autorasileiros, como Camargo (1986),
Marcellino (1996) e Mello & Alves Junior (2003)atam os interesses culturais em suas
obras, sempre tendo Dumazedier como referéncia.

Desta forma, a classificacédo apresentada por Duti@zgerve de balizamento para
a selecdo, organizacdo e execucdo das oficinas rdgrafha Escola Aberta. Em
concordancia com Melo & Alves Junior (2003), congmdemos que os interesses culturais
do lazer, ndo séao fixos, isolados, e, sim, podeneg€mo devem ser vistos como circulares,
sem uma linha divisoria entre eles. Os interesgassantados sado estes: fisicos; artisticos;
manuais; intelectuais e sociais. A estes, o j@acidamargo (1986) acrescenta os interesses
turisticos.

Ao PEA interessa fortemente a possibilidade edwcajue tém as oficinas, mas
para tanto, se sabe que este processo se da fesaalarizacao tradicional e, desta forma o
Programa pode contribuir

para uma ressignificacdo do espago escolar e pamegquecimento da concepgao
de escola elaborada pelos sujeitos envolvidos quaatste suas portas a
comunidade no final de semana para atividades §oesejam necessariamente
vinculadas as disciplinas [...] valorizando as ctmmsticas culturais e as
demandas da comunidade. A escola tem a oportunitiadeualizar, assim, a sua
potencialidade como lugar da alegria cultural (SBC2006, p. 4).
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Tendo por base a citacdo anterior do Projeto Bgilem podemos identificar que
no Programa Escola Aberta, as oficinas sdo visteatadas antes e acima de tudo, como
sendo importantes “momentos de apropriacdo de esbaportunidades para educar, para
promover reflexdes sobre valores importantes pamoravivéncia tdo perpassada por
diferencas nem sempre bem administradas pelos gaquiais” (SECAD, 2006, p.3).

Pensando em atender a estas indicagfes, tem-sébgser na proposicdo e
organizacgao das oficinas, a relagao entre lazdueagao que Marcellino (2000) denomina
de duplo aspecto educativo do lazer. O referidorauds fala da possibilidade de se educar
pelo lazer, sendo este um meio e ainda fala daagélagpara o lazer, onde ele é o proprio

fim. Marcellino, nesta mesma obra, afirma que
s6 tem sentido se falar em aspectos educativoazgo, Ise esse for considerado,
[...], como um dos possiveis canais de atuacadarm gultural, tendo em vista
contribuir para uma nova ordem moral e intelecttalprecedora de mudangas
no plano social (2000, p. 63-64).

A partir desta compreensao, no Programa, o lazeteéndido como um campo de
intervencdo pedagdgica, com caracteristicas egmes;ife comparado a outros espacgos de
atuacdo. E nesta perspectiva que atua o PEA, tentaervir nas duas possibilidades
educativas do lazer, entendendo que ambas sadicsiimas e que colaboram com um
processo de formacdo ampliada do individuo e darjr§ociedade.

Com o que ja foi apontado até aqui, identificammoe o Programa Escola Aberta,
trabalha com uma concepcdao critica do lazer, c saetende que o lazer é efetivamente
um espaco onde o homem encontra campo para vieeplsaitude e, isto, na relacéo
consigo mesmo e com o outro. Para tal, as acOkezeledevem se basear numa construcao
dialética e participativa, valorizando e ampliamml@acesso aos bens culturais nas suas
varias formas e ndo, serem vistas apenas como aupagAo do tempo 0cioso, Ou CoMo
uma forma de se eliminar tensées e menos ainda uama forma de controle social.

Por saber que uma compreensao sobre cultura @amerdal para o lazer, o PEA
busca formas de entender seus mecanismos de @dsauepresentacao na sociedade, por
reconhecer que qualquer oficina sofre e causafénéercia sobre a cultura. Esta é vista
como um bem social que se constroi por dentro diedade, sob a influéncia de diversos
fatores, formando um emaranhado que relne ao slew ven conjunto de atividades e
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possibilidades, podendo servir a diferentes fimaags, que no mundo atual “as culturas
nacionais em que nascemos se constituem em umaridagpais fontes de identidade
cultural” (HALL, 2005, p. 47).

No tratamento do tema cultura, assim como nosramasMelo & Alves Junior
(2003), o PEA considera que sao trés os seus madederganizacdo, sendo eles: a cultura
erudita, a cultura de massa e a cultura populaerle-se que estes ndo sao estanques e
rigidamente limitados, mas sim que se auto-infli@nce se interpenetram em seus modos
de construcdo e em seus modos de representac@y priqgipalmente, ndo sdo melhores
nem piores um em relagdo ao outro, mas sdo dityem si e entre si.

As oficinas do PEA sé&o estruturadas reconhecendalagizando a influéncia da
cultura, desde a escolha por alguma atividade, aatdeterminacdo dos modos de
intervencdo e analise. Soma-se a isto, 0 reconketinde que ainda existe uma completa
caréncia e mesmo falta de acesso aos bens e eguifpgnculturais em nosso pais, sendo a
escola um dos principais espacos publicos no Bisildo o acesso a este patrimdnio, um
dos valores do PEA (COSTA & MOMO, 2009). Valendoggedados do IBGE de 1999,
Castro,et al (2001, p. 55), relatam que, das cidades brasleti®% nao tém biblioteca
publica; 73% nao tém um museu; 75% nao tém umoteatrcasa de espetaculo; 83% nao
tém cinema; 35% nao tém ginasio esportivo; 64%t@awlivraria”.

Estes nimeros reforcam a proposta do PEA de ussgcoda como um equipamento
publico e de ter as oficinas como uma possibilidéEl@cesso, construcdo e valorizacéo da
cultura nas suas variadas formas (FORELL. 20092 P40, entende-se que as pessoas
responséaveis pela conducéo das ofidin#sn papéis estratégicos, como por exemplo: atuar
na difuséo e expansao dos elementos da culturdarudbalhar de maneira criteriosa com
a cultura de massa, tentando estabelecer um quastmto de suas acdes e apontando
criticamente para o desenvolvimento de outras pitisisides e também, colaborar com a
recuperacao e preservacao das tradicdes da cpdpudar.

Até aqui, nos foi possivel ver e melhor entendBE@, sua estruturagdo e seu modo
de funcionamento, bem como as concepc¢fes que arargs oficinas que o caracterizam,
guando dentro das escolas. Da mesma forma, pudamesvar as concepc¢des sobre lazer

e cultura que dao base ao que se objetiva exatagasficinas.

® Chamados de oficineiros no Programa, segundo afmBsojeto Pedagdgico (SECAD, 2006).
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Estes dados podem ser vistos nas diferentes dficqne funcionam e em
complemento, nos parece imprescindivel um olharesoblidico, na medida em que ele
fundamenta boa parte das acdes das oficinas eeskgm as analises sobre lazer, base das
propostas de trabalho do PEA (SANTOS, 2007). AssimPEA, compreende-se que 0
lidico busca uma “valorizacéo estética e a apropoi@xpressiva do processo vivido, e ndo
apenas do produto alcancado” (WERNECK, 2003, pA&inda Werneck (2003, p.37), diz
gue o ludico aparece como “uma sensacédo [...] @eaguivéncia valeu a pena, sendo
mantido o desejo de repeti-la e de conquistar ndesafios.” A partir desta nocao, vé-se
gue as oficinas pretendem n&do ser apenas um corjenatividades, mas sim um vasto
leque de vivéncias significativas e prazerosagntid com experiéncias individuais e

coletivas.

CONCLUSOES

Aproximando-nos do fim e apontando para as brevgsossiveis conclusoes,
entendemos que o Programa Escola Aberta aparetee memento vivido pela sociedade
brasileira, como uma possibilidade concreta de gg&omescla esforgcos governamentais e
da sociedade civil organizada, numa acéo sociatieal libertadora, onde o desejo de
modificacdo das realidades € a forca para a cadstrde outra sociedade, uma sociedade
onde sejam superadas as adversidades vividas a@atie, permitindo que toda pessoa
viva a possibilidade de uma existéncia digna eajudb PEA, esta acao coletiva se vé na
organizacao de uma base comunitaria, onde cadagpésstal para o sucesso do Programa
e na concretizacdo da parceria entre a Federagdstados e a populacdo, fator também
indispenséavel ao sucesso do Programa e exempbfiakal principio democratico de sua
execucao.

Outro fator de valorizagdo deste Programa podeviser na sua preocupacgao e
ocupacao com o lazer, ou seja, ter o lazer comduselamento propicia a democratizagao
de um reconhecido bem social, que tem sido negligda e mesmo negado neste pais.
Também se deve valorizar a compreensao de queendazma efetiva ferramenta para a
formacdo humana, pautada na construcdo de priscipiovalores como: autonomia,

criticidade, acdo participativa, solidariedade, pgracdo, sempre sob a dinamica da
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ludicidade, ou seja, o PEA, em suas oficinas, basgar na construcdo de novos agentes
sociais e de uma nova sociedade.

Entendemos entdo que, como dito no titulo deste,te Programa Escola Aberta
atua e colabora na construcdo de uma cidadania, aida@ania fundada em bases
democraticas, plurais, participativas e criticaf,ia partir de oficinas que tém no lazer sua
estratégia central, sendo o ladico um principioagédico usado na efetivacdo desta
cidadania.

Cumpre-nos nesse estudo, ressaltar e valorizafooge de instalacdo, ampliagéo e
efetivacdo de um Programa como o Escola Abertagspacos de nossa sociedade. Isto,
por se preocupar ao mesmo tempo com a democratigecédois bens sociais, o lazer e a
formacdo humana e atuar na abertura plena do egudiico da escola & comunidade,
institucionalizando-a como um real equipamentosteaberto.

Por fim, ndo quisemos aqui ser um olhar Unico fanitigo sobre o assunto, mas,
sim trazer nossas impressfes e compreensdes sollRrograma Escola Aberta”,
reconhecendo as limitagOes deste estudo e a ros@ssie ampliacdo e aprofundamento,
principalmente com a fala dos participantes e obagdes do real para desta forma ser

possivel uma leitura mais ampla do Programa Egtdudata.
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