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Resumo: A institucionalizacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é
analisada como um conjunto de relacdes histdricas, econémicas, culturais, sociais e politicas
entre os paises membros, sendo uma forma de didlogo em um momento pds-colonial que
caracteriza um modo de superacdo apesar do passado opressor. Os paises membros,
principalmente Portugal, Brasil e Angola, o tridngulo estratégico, construiram identidades
culturais por meio da relacdo entre colonizador e colonizado, culminando, apds as
independéncias, em uma relacdo pautada na lingua comum. O momento pds-colonial, assim, é
favoravel as relacdes mais estreitas e cooperativas entre os paises membros da CPLP, que se
institucionaliza, na década de 90, como referéncia e porta-voz internacional da lingua
portuguesa, com a participacdo mais ativa dos paises membros no novo cenéario internacional
em transformacao.
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Abstract: The institutionalization of the Community of Portuguese Speaking Countries
(CPLP) is analysed as a set of historical, economic, cultural, social and political relations
among its member countries, being a manner of dialogue in a postcolonial moment that
characterizes a way of overcoming despite the oppressive past. The member countries,
mainly Portugal, Brazil and Angola, the strategic triangle, built cultural identities through the
colonized and colonized relationship, culminating, after independence, in a relationship based
on the common language. The postcolonial moment, therefore, is favourable to the closer and
cooperative relations between the member countries of the CPLP, which became
institutionalized in the 1990s as a reference and an international spokesperson of the
Portuguese language, with the most active participation of the countries in the changing
international scenario.

Keywords: CPLP, Cooperation, Postcolonialism

Introducéo

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é composta por varios paises
africanos (entre eles, estdo Angola, Timor Leste, Mogcambique, Cabo Verde, Guiné-Bissau e
S80 Tomé e Principe), além de Brasil e Portugal. O objetivo deste artigo é o de retratar a
relacdo entre os paises que se caracteriza como um tridngulo estratégico, Brasil, Portugal e
Angola, por configurarem uma relacdo antiga (colonizacdo), histdrica (devido a uma maior
proximidade nas relacfes) e por suas caracteristicas em comum, como por exemplo, 0s
interesses comuns bem definidos, a economia, a cooperacao, a vontade politica e a questao
cultural.

A busca de um outro olhar sobre a construcdo de relacdes entre os paises que
pertencem a CPLP é empreendida a partir de uma analise que privilegia as potencialidades
das transformacoes, apesar de considerar as dificuldades. A partir dessa perspectiva, entende-
se que a CPLP possibilita a insercdo dos paises que a compdem no cenario internacional,
trazendo ndo s6 mais voz, mas também levando a uma superacdo que se transformou em
cooperacdo entre os paises membros, ex-colonias europeias: “(...) esta € uma comunidade
concebida ainda dentro do espirito de um processo colonial, embora ja em transicdo. A
concepcdo da CPLP e sua estruturacdo ocorreram ja numa fase pos-colonial (...)” (Feijo
Sobrinho, 1997, p.12).

No Brasil, a maior participacdo internacional comecou com as visitas presidenciais,
principalmente a partir da década de 1990, e que se enfatizou no governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), tendo continuidade nos governos de Lula e Dilma. Os modelos adotados de

politica externa brasileira, no pds-Guerra Fria, e que estabeleceram o seu papel nas relacdes
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internacionais, eram: autonomia pela participagdo/integracdo, em busca de credibilidade do
pais internacionalmente (FHC) e diversificacdo de parceiros/coalizdes (Lula) (Lampreia,
1998; Vigevani & Cepaluni, 2007). Os contextos brasileiro e internacional influenciaram o
papel de intermediador do Brasil, para que se concretizasse a institucionalizagdo de um foro,
resgatando a importancia da lingua portuguesa, da cultura e das relagBes internacionais entre
0s paises membros.
E analisado o processo de institucionalizacdo da CPLP, cujos fundamentos baseiam-
se na lingua e num patriménio histérico comum (...). Neste sentido o conceito de
relacbes culturais internacionais, segundo Graca (1992, p.253-55), reflete
essencialmente aquelas acfes decorrentes da diplomacia cultural, da cooperacédo
cultural entre dois ou mais Estados e da circulacdo normal dos produtos culturais
entre paises, através dos individuos, dos grupos e das instituicdes.*
Contexto internacional
O cenario mundial em que se concretizava a construcgdo e o surgimento da CPLP como
instituicdo é o de um periodo de transicdo no qual os assuntos ndo se tratavam mais de
corridas armamentistas e de seguranca nacional, diante da bipolaridade existente no periodo
da Guerra Fria. A partir da década de 1990, com o recrudescimento da bipolaridade, novos
assuntos surgiam com a globalizacéo, e esse periodo se transformava no das incertezas devido
ao novo mundo multipolar em que cada pais, nacdo, possui diferentes interesses (Feijo
Sobrinho, 1997). Nesse sentido, a CPLP busca organizar e dialogar tais interesses de modo a
satisfazer as necessidades dos paises membros e, principalmente, dos paises que compdem o
triangulo estratégico, ja que estdo cada vez mais em relagdes estreitas, a partir da sua
institucionalizacao.
O novo panorama, que a nova ordem internacional traz para as relagdes internacionais,

estad exemplificado no seguinte trecho:

A necessidade de maior aprofundamento das relagbes Sul/Sul, sejam bilaterais ou
multilaterais, do ponto de vista politico, econémico e cultural, inscrita numa politica
externa tanto na linha tradicional da sua vivéncia histérica, como na base da
evolucdo da situacdo politica internacional, no sentido de corrigir e reduzir a
assimetria Norte-Sul.?

1 FEIJO SOBRINHO, Pedro da Silva. Comunidade dos paises de lingua portuguesa: institucionalizacio e
relagdes culturais, politico-diplométicas e econdmicas. Rio de Janeiro: Revan, 1997. p. 19-24.
2 lhidem, p. 33.
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Segundo Feij6é Sobrinho (1997), a CPLP é percebida como um agrupamento dos
paises para uma atuacdo em bloco, diante das transformacges do novo cenario internacional.
Ainda nesse periodo, segundo o Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil:

ndo podemos ficar imobilizados diante das profundas e aceleradas mudangas, a
espera de horizontes mais nitidos de condicOes ideais para supostamente decidir o
modo de agir mais seguro. Hoje, ndo nos envolvermos no processo de transformacéo
do mundo equivale a nos privarmos de seus eventuais beneficios.®

A CPLP, assim, possibilitaria um maior aproveitamento das relacGes entre 0s paises
membros, como também uma oportunidade para estreitar a cooperagdo em prol dos interesses
comuns. O contexto no qual a CPLP se encontrava, diante desse periodo de transicdo, era
favoravel a insercdo e a representacdo internacional dos que a compunham. Esse momento
esta representado no seguinte trecho:

Néo conceber em termos de estratégia global este multiplicador de forga linguistico
seria menosprezar um importante instrumento que os paises de expressdo portuguesa
tém ao seu dispor e suscetivel de aumentar de modo indelével a sua capacidade de
afirmacdo internacional, independentemente das suas particularidades e das
organizacGes regionais em que ja se encontrem inseridos.*

Dessa forma, entende-se que o contexto internacional da década de 1990 e favoravel
para a criacdo de uma institucionalizacdo pds-colonial e, assim, propicia maior dialogo entre
as nacgdes, formando a base para o surgimento da CPLP. Da superagdo para a cooperagéo,
pauta-se nesse momento de transformacbes, e, também, nos seus aspectos culturais e
linguisticos comuns, a lingua portuguesa. “No texto pds-colonial, o problema da identidade
retorna como um questionamento persistente do enquadramento, do espaco da representacao,
onde a imagem — pessoa desaparecida, olho invisivel, esterettipo oriental — é confrontada por
sua diferenga, seu outro” (Bhabha, 1998, p.79).

As visbes apresentadas acima sdo construidas a partir do inicio da constituicdo da
CPLP, tendo um contexto mais otimista da sua criacdo e ndo tdo critico em relacdo as
dificuldades enfrentadas por e entre 0s paises membros. Pode-se caracteriza-las como uma
compreensdo mais oficialista, no sentido de se pautar pela oficializacdo da organizacdo, em

ambito internacional, como um grupo que possui caracteristicas em comum, como a

3 BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Reflexdes sobre a Politica Externa Brasileira.
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Relac@es Internacionais da Fundagdo Alexandre de Gusmao, 1993, p. 23.
* FEIJO SOBRINHO, Op. cit, p. 39.
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lusofonia, a lingua portuguesa. Segundo Freixo (2009), a construgdo desse espaco representa
a lusofonia em um projeto portugués de reinsercdo internacional que se pauta em um
momento pos-Guerra Fria e de uma nova ordem mundial/globalizacdo nas relacfes entre 0s
paises; uma tentativa de Portugal de reaproximacdo com os paises que foram suas coldnias.
Desse modo, ha uma percepcdo mais critica em relacdo a CPLP no sentido de que,
segundo Freixo (2009), o alicerce simbdlico para a construcdo desse espaco lus6fono estava
no interesse de Portugal na reaproximacgdo com suas ex-colénias. Além disso, apds a sua
origem, a diversidade e heterogeneidade de interesses geraram conflitos internos na
comunidade que ndo se restringiam ao aspecto linguistico e cultural. Todavia, esse conjunto
de dificuldades internas da CPLP pode indicar um projeto em constante construcéo,
inacabado, e que ndo vai se configurar como um espaco de protagonismo internacional, mas
sim de um protagonismo de representacdo da lusofonia no mundo, ou seja, um espaco de
integracdo regional. Segundo Freixo (2009, p. 70), “ao longo de sua curta existéncia, a CPLP
acabou se tornando mais uma organizagdo secundaria entre as muitas que existem no ambito
internacional e que até agora as premissas sobre as quais ela foi criada ndo tiveram como se
concretizar”. O passado colonial ndo apagou os conflitos referentes aos processos de
dominacéo colonizador x colonizado. Nesse contexto,
a proposta de um “encontro de culturas ndo consegue apagar as tragédias da historia
e a crueldade do processo de civilizacdo. E sdo justamente essas feridas ainda ndo
cicatrizadas do colonialismo que tém contribuido sobremaneira para a ja
mencionada posico reticente e, por que ndo dizer, de desinteresse de alguns dos
PALOP® em relacdo a constituigdo da CPLP”.°
Tal argumento é compartilhado e analisado pelo autor portugués Boaventura de Sousa
Santos (2002), que aborda a globalizacdo sendo pautada em dindmicas de poder por cima
(norte) e por baixo (sul), como constelagdes de praticas, processos de integracdo tanto
regional, econdmico, politico, social, quanto global. Nesse sentido, Portugal é considerado
semiperiférico no contexto europeu, porém, as relacbes com suas ex-colbnias trariam uma
influéncia mundial maior. Assim, para Santos (apud FREIXO, 2009, p.105), “em termos

simbdlicos, Portugal estava demasiado longe da Europa para ser colonizador consequente e

> PALOP: Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
6 FREIXO, Adriano de. Minha pétria € a lingua portuguesa: a construgdo da ideia de lusofonia em Portugal. Rio
de Janeiro: Apicuri. 2009, p. 122.
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estava demasiado proximo de suas colOnias para ser plenamente europeu”. Dessa forma se
caracteriza a teoria do sistema-mundo que lida com as relagdes internacionais interativas nos
campos da economia politica, do social, do cultural e da geopolitica. O sistema-mundo, assim,
tem como composicdo as praticas transnacionais, buscando construir consensos que Vvao
definir ajustes no ambito da CPLP mesmo com as dificuldades e os conflitos de interesses no
cenario internacional em transformacéo.

Além disso, as expectativas em relacdo a criacdo de uma comunidade eram diferentes
e acabaram por ser frustradas, no que tange as novas relaces de poder e de influéncias desses
paises no cendrio internacional. Assim, Santos faz critica ao foco e a construcdo de
neocolonialismos por parte de Portugal e do Brasil, mesmo que ainda assim a cooperacao por
meio da CPLP seja relevante em a&mbito internacional, desde a perspectiva de um espago que
compartilha historias, identidades e a lingua portuguesa. A partir dessa perspectiva, pode-se
construir um ponto de vista de superagédo e de transformacéo, que potencializa a cooperacéo,

apesar do passado colonial.

A lingua portuguesa

A lingua, como fator fundamental e reflexivo da identidade cultural nacional, se
transforma num fendmeno transnacional, um veiculo de comunicacdo entre varias nacoes,
com implicacdes no aprofundamento da interdependéncia entre 0s povos pela interagdo das
suas culturas. Segundo Martins (apud Feijé6 Sobrinho, 1997, p.44), “a lingua e a cultura
constituem elementos essenciais a identidade cultural; é pela afirmagdo e reconhecimento
desses elementos de cada uma das nacionalidades e na interacdo entre diversas linguas e
culturas que se podera constituir um espaco (...) multilingue e multicultural”. A utilizagdo da
lingua portuguesa como fator além-fronteira, transnacional, € uma das bases para a criacdo da
Comunidade e para a sua difusdo e importancia tanto nacional quanto internacionalmente.

O desejo de uma formacdo institucional é herdeiro do periodo colonial, no qual D.
Jodo criou a Comunidade Luso-Brasileira e, ainda no inicio do século XX, ha a ideia de uma
Federacdo Luso-Brasileira, ja que o Brasil era independente. Esse desejo de criacdo de uma
comunidade agregando os paises que possuem a lingua portuguesa se perpetrou até a década
de 1980, durante a qual, finalmente, é anunciada por Sarney, devido a reunido entre os chefes
de governo dos respectivos paises (Saraiva, 2001). O primeiro passo para o0 estabelecimento

da CPLP é dado por meio do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (11LP).
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O acordo ortogréfico, desejo antigo, modificado recentemente, tem o intuito de
universalizar a lingua portuguesa, pois, ainda que seja 0 mesmo idioma, ha caracteristicas
distintas, de acordo com cada cultura nacional. A lingua portuguesa e suas caracteristicas
distintas podem proporcionar um local cultural, ou seja, a CPLP, como esta presente no
seguinte trecho:
Na irrequieta pulsdo de tradugdo cultural, lugares hibridos de sentido abrem uma
clivagem na linguagem da cultura que sugere que a semelhanca do simbolo, ao
atravessar os locais culturais, ndo deve obscurecer o fato de que a repeti¢do do signo
é, em cada pratica social, especifica, ao mesmo tempo diferente e diferencial .’
O Brasil, por exemplo, possui uma diferenca na escrita e na forma verbal em relagéo a
Portugal e a Angola, sendo estes Gltimos mais proximos. Nesse sentido,
O entendimento em torno do consenso sobre o acordo ortografico e a sua
materializagdo como uma unidade de comunicacdo linguistica traz consigo duas
vantagens fundamentais, que sdo, uma, diminuir a quantidade de ortografias, quica
para uma so; outra, permitir a sua universalizagdo e facilitar a sua adogdo nos
organismos internacionais.®

O papel do Brasil

Tendo em vista 0s contextos internacional e interno favoraveis as politicas externas
brasileiras, o pais “deu mostras de um desejo de se afirmar como um ator de expressao global,
com capacidade de intervencdo criativa e construtiva na resolucdo dos problemas mais
importantes da atualidade internacional” (Ferreira-Pereira, 2010, p. 27).

O Brasil, assim, teve papel crucial e de grande relevancia no seu empenho para que 0s
projetos de criacdo da CPLP e de difusdo da lingua portuguesa se concretizassem, tendo a
diplomacia como um dos mecanismos-chave de politica externa (entre todos os Estados
membros). O contexto nacional brasileiro foi se tornando cada vez mais favoravel, devido a
redemocratizacdo estabelecida a partir da década de 1990, sendo o portador de voz
internacional no sistema, por sua maior participacdo nas relagdes internacionais. Esses
aspectos se mostravam favoraveis, internamente, devido as transformacdes tanto
internacionais quanto de politica externa brasileira, que estava em um momento de transicdo
da autonomia pela distancia, periodo anterior a redemocratizacdo, a autonomia pela

participacdo/integracdo no governo FHC. Ainda, no governo Lula, hd& um maior

" BHABHA, Homi. O local da cultura. Belo Horizonte: UFMG, 1998, p. 230.
¢ FE1JO SOBRINHO, Op.cit., p. 55.
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aproveitamento desse papel brasileiro em sua atuagéo internacional, quando diversificaram-se
as parcerias (Fonseca, 1998; Lampreia, 1998; Vigevani & Cepaluni, 2007).

O Brasil, “detentor deste potencial, no contexto da lusofonia, constitui um pais do
futuro constantemente afirmado, ndo Ihe cabendo outro papel sendo o de dinamizador do
sistema” (Feijo6 Sobrinho, 1997, p. 50). Devido a alguns fatores como a dimenséo territorial
(de peso na América do Sul), de presenca no Atlantico Sul, de voz e participacdo
internacional, além das suas aspiracGes em relacdo a CPLP, o Brasil se torna concorrente de
Portugal. “(...) Deu-se continuidade a uma linha de conduta que historicamente tem feito da
politica externa um fator de credibilidade para o pais e assegurado o seu lugar como
participante respeitado e influente da vida internacional” (Lampreia, 1998, p. 15).

De acordo com Feij6 Sobrinho (1997), ainda no governo de Sarney, José Aparecido de
Oliveira, um importante ministro da Cultura e depois embaixador em Portugal, ¢ o
representante dos interesses de politica externa brasileira e, assim, com a incumbéncia do
entdo presidente, viaja para os paises de lingua portuguesa, para que seja posto em pratica o
tao estimado projeto (CPLP). “O Brasil, ao tomar a iniciativa de convidar os paises irmaos a
estruturar, num esforco conjunto, uma politica articulada para a defesa do patrimonio
linguistico comum, reconhecia que havia amadurecido o0 momento para o ambicioso projeto”
(Feijé Sobrinho, 1997, p. 52).

De acordo com Saraiva (2001) e Nogueira e Messari (2005), € a partir da década de
1990 que a promoc¢do da criacdo efetiva da comunidade se torna prioridade, por parte do
governo de Itamar Franco, e, ainda, € 0 momento no qual os estudos voltados para o pds-
colonialismo se desenvolvem com maior énfase. Nesse periodo, Celso Amorim, o embaixador
e porta-voz na Assembleia Geral da ONU, em 1993, argumenta que as principais
caracteristicas na formacdo da comunidade sdo a cooperacdo e a solidariedade internacional.
Essa atitude tem grande apoio do governo portugués. Ainda assim, ha posicdes contrarias a
institucionalizacdo, como a do Itamaraty, devido a situacdo do Timor Leste. Mesmo com a
mudanca de governo de Itamar Franco para o de Fernando Henrique Cardoso, o projeto ainda
é prioridade, até que, depois de muitos debates, mesas-redondas e reunides dos chefes de
Estado, se concretiza a CPLP em 1996.

A CPLP, entdo, é criada oficialmente em 17 de julho de 1996, com o objetivo de

propagar/difundir a lingua portuguesa, ja que os seus sete membros e o seu convidado, Timor
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Leste (na época em vias de se tornar membro com a independéncia), séo lus6fonos. Essa € a
terceira lingua mais falada no Ocidente, deixando somente a sua frente o inglés e o espanhol,
isso devido a uma construcdo da identidade cultural e linguistica comum originaria da
colonizacdo e influéncia portuguesa (Saraiva, 2001). Porém, a lingua portuguesa no contexto
da CPLP ndo é mais vista como uma lingua colonialista, mas sim aquela que caracteriza e
integra os paises membros de forma cooperativa. Nesse ponto, retoma-se Bhabha (1998), para
afirmar o quanto as relagdes do passado podem inovar e reconfigurar a atuagdo do presente,
ou seja, uma reconfiguracdo que se apresenta na forma de uma institucionalizagdo, a da
CPLP.

Desse modo, ocorre a denominacdo da CPLP, de acordo com o artigo 1° dos seus
Estatutos “é um foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mdtua, da
concertagdo politico-diplomatica e da cooperagdo entre os seus membros”. Além disso, os
objetivos gerais da CPLP, conforme o 3° artigo, afirmam “a concertagdo politico-diplomatica
entre 0s seus membros, em matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o reforgo
da sua presenca nos foéruns internacionais; a cooperacdo, particularmente nos dominios
econémico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico; a materializacdo de projetos de
promogdo e difusdo da Lingua Portuguesa”. O artigo 5° mostra os principios orientadores:
“Igualdade soberana dos Estados Membros; Nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada
Estado; Respeito pela sua identidade nacional; Reciprocidade de tratamento; Primado da Paz,
Democracia, do Estado de Direito, dos Direitos Humanos e da Justica Social; Respeito pela
sua integridade territorial; Promocdo do desenvolvimento e Promocdo da cooperacdo
mutuamente vantajosa” (CPLP, 2007).

Com base em Saraiva (2001), argumenta-se que, além disso, a CPLP, oficialmente
estabelecida, proporciona integracdo e solucdo de conflitos entre os Estados membros, 0s
quais estavam passando por processos de transformacdo, tanto no que tange ao nacional
guanto ao internacional. Angola estava em clima de guerra civil, buscando superar esse dificil
momento, e Brasil e Portugal em processo de redemocratizacdo. Essa l6gica em torno da
integracdo traz também maior reconhecimento internacional diante de outros paises e
proporciona a ampliacdo das relac6es internacionais por intermédio da CPLP. Tal argumento

é exemplificado no seguinte trecho:
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Embora uma situagcdo menos conturbada fosse obviamente preferivel, e permaneca
como um desafio importante, o essencial para viabilizar a CPLP era o
estabelecimento de Estados soberanos, reconhecidos interna e externamente, e
minimamente empenhados em estabelecer instituicbes compativeis com a
democracia [...] um dos papéis da CPLP tem sido, justamente, a busca da solugdo de
conflitos nos paises membros. Atuou positivamente na mediacdo da crise guineense
e considera a busca da paz em Angola prioridade absoluta.®

Os argumentos expostos acima caracterizam a prioridade dada pelos paises de lingua
portuguesa no que tange a democracia e a cooperacao e, por conseguinte, a superacdo do
passado de opressdo colonial, ou seja, define um momento p6s-colonial. Nesse sentido, faz-se
uma retomada ao discurso brasileiro de 1963, diante do contexto de Guerra Fria e
intermediado por Aratjo Castro, a respeito dos trés “D’s”, Desenvolvimento, Desarmamento
e Descolonizacdo (Araujo Castro, 1982).

Nesse contexto, a lingua portuguesa caracterizava, segundo Freixo (2009, p.130), “o
elemento identitario fundamental, por meio do qual as popula¢bes das terras colonizadas
pelos portugueses se exprimiriam em toda a plenitude, mesmo naqueles momentos em que as
populagdes afro-asiaticas iniciavam o processo de luta pela libertagdo e descolonizacdo”. Na

perspectiva da década de 1990, o discurso modifica 0 aspecto da descolonizagdo para a
democratizacdo, sendo essa uma prioridade entre os paises membros da CPLP.
Mais que uma forma de expressdo, a lusofonia é a marca de uma atitude, uma forma
de ser e de viver, voltadas para a tolerancia e o convivio aberto entre os povos. A
CPLP ganha impulsos, portanto, com a constatacdo de que a democracia e a
cooperacdo sdo possiveis em, e entre, regibes até recentemente fadadas ao
autoritarismo e a instabilidade.°
A ideia em torno da CPLP é a de uma retomada das relagdes entre o0s paises do
triangulo estratégico, que ja existiam, porém estavam adormecidas. Essa base argumentativa
tem como exemplo as rotas maritimas do trafico negreiro Africa-Brasil e estabelece uma
ponte sobre o atlantico: “O trafico — que trazia forga de trabalho, populagdo, costumes,
culturas — foi extinto, mas a rota permaneceu. A elaboracdo da politica africana foi, entre
outras coisas, uma resposta a necessidade de retomar essa rota logicamente com outros
objetivos e uma relagdo possivelmente catartica com o passado” (Saraiva, 2001, p. 29). Essa

retomada se tornava, cada vez mais, uma prioridade do governo brasileiro, no periodo de

® SARAIVA, José Flavio Sombra. (Org.), Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa (CPLP): solidariedade
e acdo politica. Brasilia: IBRI, 2001, p. 27.
0 SARAIVA, Op. cit., p.28.
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FHC, pois havia uma possibilidade de parcerias com agéncias multilaterais, transferéncias de
tecnologias e cooperacao entre 0s paises.

Com o advento da globalizagcdo, marcado por acontecimentos internacionais, como a
queda do muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, a democracia, como ja citada, foi um
pardmetro constitutivo da CPLP. Tal aspecto da transformagdo internacional permitiu um
estimulo a sobrevivéncia e a promocédo/difusdo da lingua portuguesa, assim como estimulo as
caracteristicas culturais dos paises membros da CPLP, descartando-se a possibilidade de
empobrecimento cultural por falta de divulgacao e de conhecimento (Saraiva, 2001).

Além disso, a CPLP promove uma conexdo entre trés diferentes espacgos regionais que
ndo se excluem, mas se completam e interagem. Espagos que também realizam as suas
integracdes/organizagdes regionais, como a Unido Europeia, a SADC e 0 MERCOSUL, mas
que perceberam, por meio da CPLP, a oportunidade de expansdo das suas relacGes
internacionais. Essa variedade de paises e continentes que configuram a

dispersdo geografica pode (e deve) ser vantajosa para a constituicdo comunitaria
linguistico-cultural, com objetivos de cooperacdo e concertacdo transfronteirica e
internacional. Esta claro que a forgca da CPLP, tomada isoladamente, é minima, mas
potencializa-se com multiplas inserces dos paises membros em trés continentes e
varias outras organizacdes internacionais.?

Nos primeiros anos de institucionalizacdo da CPLP, os desafios se concretizavam na
efetiva superacdo do passado, na promulgacdo da democracia e da paz, e, portanto, na
resolucdo de conflitos. Alem disso, era preciso estabelecer os parametros de organizacdo e de
tomada de decisGes frente aos acontecimentos internos e externos a CPLP e as suas relacoes
internacionais. Tal organizacdo institucional é dividida nos seguintes 6rgdos: Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo, também conhecida como Cimeira; Conselho de Ministros;

Comité de Concertacdo Permanente e Secretariado Executivo (Saraiva, 2001, p.41).

Cooperacao
O “Local da Cultura”, representado na forma de institucionalizagdo, ou seja, a CPLP,

demonstra todos os aspectos em comum que abrangem as relacGes internacionais entre 0s
paises do tridngulo estratégico e retoma os conceitos de hibridismo e ambivaléncia de Bhabha

(1998). As relacBes historicas, culturais, politicas, sociais e econémicas desses paises

1 SARAIVA, Op. cit., p. 33-34.
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possibilitam a superagdo do passado opressor de colonizacdo, transformando-o em
cooperagdo. “O proprio espago de cooperacdo cultural, como inser¢do da presente andlise,
apresenta muitas dimensoes, tais como a educacional, a literaria e a artistica, a cientifica e a
tecnoldgica, e até mesmo a reconstitui¢do de relagdes historicas” (Feijo Sobrinho, 1997, p.
64). Ha uma complexidade em torno da cooperagdo cultural devido as diversas questdes
tradadas, como as relagcdes politicas, tecnoldgicas, econémicas e historicas, que se
caracterizam como dominio da cultura e sdo interpretadas como objeto de consideracdo
cultural.

O momento pds-colonial se caracteriza como o contexto favoravel ao surgimento da
cooperacdao entre os paises, devido ao seu estabelecimento como atores internacionais e
independentes de sua ex-metrépole. Para se concretizar esse momento, foram precisos alguns
anos “para o apaziguamento de paixdes € a cicatrizacdo de traumas provocados pela
descolonizacgéo, quer em Portugal, quer nas antigas coldnias. Progressivamente, esbateram-se
preconceitos, foram-se construindo e afirmando verdadeiras relagdes Estado a Estado”
(MNE/PORTUGAL, 1995, p.10).

Krishna (2009) e Feijo Sobrinho (1997) apresentam o argumento de que as relacfes de
Estado a Estado se configuram no pacto que busca a cooperacdo e o desenvolvimento de
forma que beneficiem todos os paises membros da CPLP. Tenta-se, assim, a superacdo ndo
somente do passado de opressdo, mas também das marcas que esse passado deixou anos apos,
como o desenvolvimento desigual entre, por exemplo, Portugal e Brasil, e ainda Angola e
Brasil, devido ao periodo de descolonizacéo ter ocorrido primeiramente no Brasil.

Desse modo, em termos de vantagem comparativa, Brasil e Portugal possuem melhor
posicao, economicamente, em virtude de niveis industriais atingidos e inovacoes tecnoldgicas
maiores do que Angola. “(...) cuja solugdo para o desenvolvimento podera ser encontrada nas
coalizdes de interesses variaveis” (Feij6 Sobrinho, 1997, p. 96). No ambito da economia, a
CPLP procura amenizar esse aspecto de desigualdade com politicas que beneficiem o
desenvolvimento dos paises, por meio do comércio (trocas comerciais, distribuicdo e
investimentos), pela industrializacao e por recursos tecnoloégicos. O conhecimento linguistico
permite essa relagdo comercial e de trocas cientificas entre os paises lusofalantes. “Nesse

sentido, um elemento basico para o desenvolvimento reside na compreensdo de que, na
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atualidade, o progresso de cada pais depende da sua integracdo no mundo contemporaneo
(...)” (Feij6 Sobrinho, 1997, p.96).

Dessa forma, a CPLP é um grande passo dado pelos paises que a constituem na
difusdo da cultura e da lingua portuguesa, além de estar proporcionando uma nova atuacdo
desses paises no contexto internacional. A cooperacdo ainda estd em andamento entre 0s
paises de forma bilateral, multilateral e/ou por meio da CPLP, possibilitando novas atuacdes,
novos rumos e novos estudos que possam ser fatores relevantes no futuro das relagbes do
tridngulo estratégico.

O outro pilar [da CPLP] é o da cooperagdo para o desenvolvimento, seja cultural,
académica, técnica, tecnoldgica ou econdmico-comercial. Essa cooperagdo deverd
ser proveitosa para o Brasil, para Portugal e também para os paises africanos de
lingua portuguesa. As relagdes internacionais ndo se devem medir apenas em termos
de vantagens imediatas. Um ato internacional [no caso, trata-se da

institucionalizacdo da CPLP] s6 sera bom e duradouro se trouxer beneficios para
todas as partes envolvidas e é o que se pretende com a criagdo da CPLP.*

Consideracoes finais

Apesar de um passado de opressdo, pode-se construir um futuro com base nas relacfes e na
cooperacdo, perspectiva apresentada e analisada, considerando-se as potencialidades de
transformacédo demonstradas na proposta da CPLP. Tais argumentos expostos, ao longo deste
artigo, se pautaram por exemplificar a superacdo de um passado opressor, desde o histérico de
colonizacdo presente na relacdo colonizador e colonizado, Eu X Outro, e na construcao das
identidades de cada pais originario dessa relacdo colonial. No ambito da CPLP e das
transformacdes internacionais, tal relagdo possibilitou um espagco de cooperacdo econdmica,
social, cultural e politica entre os paises membros.

A dimenséo da relacdo, proposta na analise, abarcou o triangulo estratégico, composto
por Portugal, Brasil e Angola. A selecdo desses paises ocorreu por possuirem uma
aproximacao maior entre si do que os outros membros. O objetivo foi analisar o processo
histérico juntamente com as transformacdes internacionais e a institucionalizacdo da CPLP
como um espaco de didlogo e de superacéo.

O cenario internacional pds-colonial foi 0 ambiente propicio para que culminasse na

superacdo e na cooperagdo entre os paises do triangulo estratégico. O Brasil, com o processo

12 FE1JO SOBRINHO, Op. cit., p. 114.
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de independéncia no século XIX, obteve um desenvolvimento e participagdo internacional
antes de Angola, cuja independéncia s6 ocorreu em fins do século XX. A proximidade
historica entre esses dois paises era de grande relevancia para que 0s movimentos
anticolonialistas, em defesa da independéncia de Angola, ficassem ainda mais fortes. Porém,
0 Brasil se encontrava em uma posicdo intermediaria, por querer manter as relagdes com sua
antiga metropole, Portugal, e apoiar os angolanos.

Dessa forma, o Brasil poderia se tornar um pais de grande influéncia para Angola e,
assim, apoiar a concretizacdo de sua independéncia. Esse momento de reconhecimento por
parte do governo brasileiro foi relevante para estreitar ainda mais a cooperacéo entre ambos.
Essa mesma atuacao brasileira, na década de 90, procurou promover e organizar os ideais e as
ideias em torno de uma cooperagdo multiforme, entre aqueles que possuem uma lingua e base
historica em comum, culminando na institucionalizacdo da CPLP, em 1996.

A cooperacéo e a difusdo/promocéo da lingua portuguesa sdo marcas que caracterizam
a superacédo da relacdo de opressao colonial buscando-se, futuramente, ampliar a importancia
da CPLP como esse espaco cultural internacional. O trecho seguinte da Declaracéo
Constitutiva da CPLP (anexo) exemplifica tal argumento:

(...) Constitui, entre os respectivos Povos, um vinculo histérico e um patriménio
comum resultantes de uma convivéncia multissecular que deve ser valorizada; é um
meio privilegiado de difusdo da criacdo cultural entre os povos que falam portugués
e de projeccgdo internacional dos seus valores culturais, numa perspectiva aberta e
universalista (...).1*

A partir dos estudos e pesquisas apresentados sobre as relacdes de cooperacdo e de
institucionalizacdo da CPLP, tem-se como um novo desafio, para 0s anos seguintes, dar
continuidade e implementacdo aos acordos entre 0s paises membros. Nesse contexto, é
relevante considerar as dificuldades que as divergéncias histéricas, politicas, sociais,
econbmicas e culturais podem ocasionar, assegurando, assim, as relacbes e o0s acordos de

forma cooperativa.

13 CPLP. Declaracgéo Constitutiva, 1996. Disponivel em: <http://www.cplp.org/Default.aspx?1D=48> (Acesso
em 12 de novembro de 2012).
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(...) a CPLP, apesar dos constrangimentos internos e externos pelos quais se move,
pode vir a se tornar uma organizacdo mais apreciada pela sociedade internacional
contemporanea e mais ativa na defesa de seus projetos especificos. 1

Novos estudos referentes as posi¢cdes de politica externa e de relagbes internacionais
dos e entre os paises que constituem a CPLP podem ser uma base importante para manter a
comunidade. Além disso, outro aspecto de grande relevancia para dar continuidade a
propagacdo da CPLP, no cenério internacional e diante da globalizacdo, é a definicdo da
comunidade como um espaco proprio daqueles que possuem a lingua portuguesa, principal
caracteristica em comum, o que possibilita uma maior cooperacdo, a partir das relaces
construidas historicamente.

Dessa forma, é necessario, para estudos futuros, desenvolver e abordar as
caracteristicas comerciais/econémicas, sociais, politicas e culturais dos paises membros,
possibilitando uma superacdo do passado opressor em forma de cooperagdo internacional.
Além disso, € preciso disponibilizar e difundir esses estudos para proporcionar conhecimento,
transparéncia e divulgacdo dessa tematica por meio de livros, artigos e etc., pois ainda é
considerada uma area marginalizada das Rela¢6es Internacionais e da Historia.

O futuro dependerd de sujeitos historicos competentes e audaciosos, que saberdo
fazer as opcBes mais favoraveis ao desenvolvimento que a estrutura capitalista
possibilitar. A historia ¢ uma “inven¢do dos homens”, embora sob estreitos limites
estruturais.®®

Desse modo, a CPLP se tornou um espaco de didlogo entre os paises que possuem
uma histéria colonial inter-relacionada e lingua comum e que, por meio dela, transformaram
suas relacdes em algo benéfico e cooperativo. Os novos desafios da comunidade se
concentram na preservacdo dessa cooperacdo, em suas Vvariadas ramificacOes, frente as
dificuldades econdmicas e politicas encontradas pelos paises futuramente, e, principalmente,
na promocao, valorizacao e difusdo da lingua portuguesa como o elemento fundamental, que
os transformou e possibilitou a cooperacédo entre seus membros.

O eixo central do texto repousa em torno das potencialidades a desenvolver em
torno da importancia da lingua comum no campo da comunicacdo entre as partes

14 SARAIVA, Op. cit., p. 45.
15 REIS, José Carlos. As identidades do Brasil: de Varnhagen a FHC. 92 ed. Rio de Janeiro: Fundagio
Getulio Vargas, 2007, p. 265.
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envolvidas, da diplomacia ativa, da cooperacdo econdmica e das possibilidades de
uma cooperagdo multiforme.

Portanto, ao contrario do que muitas vertentes tedricas abordam, a exemplo do pés-
colonialismo, em algumas ramificacfes, em que € dada énfase nas tensbes criadas devido as
relacbes EU X OUTRO, procura-se abranger a relacdo de tensdo constituida até a cooperacéo,
as construcdes culturais, os beneficios, no desenvolvimento, o que é igualmente importante e
ndo pode ser esquecido. Nesse sentido, a proposta deste artigo foi a de demonstrar a trajetoria,
desde a colonizagdo de Brasil e Angola por Portugal, até se chegar ao momento de superagao
do passado de opressdo, representado pela CPLP, em um contexto pds-colonial,
caracterizando um didlogo entre as historias do passado, do presente e do que podera ser o
futuro, principalmente dos paises que compdem o tridngulo estratégico.
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AnNexo

Declaracdo Constitutiva da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, reunidos em Lisboa, no dia 17 de Julho de
1996,

Imbuidos dos valores perenes da Paz, da Democracia e do Estado de Direito, dos
Direitos Humanos, do Desenvolvimento e da Justi¢a Social;

Tendo em mente o respeito pela integridade territorial e a ndo-ingeréncia nos assuntos
internos de cada Estado, bem como o direito de cada um estabelecer as formas do seu préprio
desenvolvimento politico, econémico e social e adoptar soberanamente as respectivas
politicas e mecanismos nesses dominios;

Conscientes da oportunidade histérica que a presente Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo oferece para responder as aspiracfes e aos apelos provenientes dos povos dos
sete paises e tendo presente os resultados auspiciosos das reunides de Ministros dos Negocios
Estrangeiros e das Relacdes Exteriores dos Paises de Lingua Portuguesa, realizadas em
Brasilia em 9 de Fevereiro de 1994, em Lisboa em 19 de Julho de 1995, e em Maputo em 18
de Abril de 1996, bem como dos seus encontros a margem das 482, 492 e 50* Sessbes da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas;

Consideram imperativo:

* Consolidar a realidade cultural nacional e plurinacional que confere identidade
propria aos Paises de Lingua Portuguesa, reflectindo o relacionamento especial existente entre
eles e a experiéncia acumulada em anos de proficua concertacdo e cooperacao;

* Encarecer a progressiva afirmacgdo internacional do conjunto dos Paises de Lingua
Portuguesa que constituem um espaco geograficamente descontinuo mas identificado pelo
idioma comum;

* Reiterar, nesta ocasido de tdo alto significado para o futuro colectivo dos seus Paises,
o compromisso de reforcar os lacos de solidariedade e de cooperacdo que 0S unem,
conjugando iniciativas para a promoc¢do do desenvolvimento econdémico e social dos seus
Povos e para a afirmacédo e divulgacdo cada vez maiores da Lingua Portuguesa. Reafirmam
que a Lingua Portuguesa:

* Constitui, entre os respectivos Povos, um vinculo historico € um patriménio comum

resultantes de uma convivéncia multissecular que deve ser valorizada;

Revista Ars Historica, ISSN 2178-244X, n°16, Jan/Jun 2018, p. 172-192 | www.ars.historia.ufrj.br 189



4

* E um meio privilegiado de difusdo da criagcdo cultural entre os povos que falam
portugués e de projeccao internacional dos seus valores culturais, numa perspectiva aberta e
universalista;

« E igualmente, no plano mundial, fundamento de uma actuagio conjunta cada vez
mais significativa e influente;

 Tende a ser, pela sua expansdo, um instrumento de comunicacdo e de trabalho nas
organizagOes internacionais e permite a cada um dos Paises, no contexto regional proprio, ser
0 intérprete de interesses e aspiracdes que a todos sdo comuns. Assim, animados de firme
confianca no futuro, e com o proposito de prosseguir os objectivos seguintes:

* Contribuir para o refor¢o dos lagos humanos, a solidariedade e a fraternidade entre
todos os Povos que tém a Lingua Portuguesa como um dos fundamentos da sua identidade
especifica, e, nesse sentido, promover medidas que facilitem a circulacdo dos cidadaos dos
Paises Membros no espaco da CPLP;

* Incentivar a difusdo e enriquecimento da Lingua Portuguesa, potenciando as
instituicdes ja criadas ou a criar com esse proposito, nomeadamente o Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa (I1LP);

* Incrementar o intercambio cultural e a difusdo da cria¢do intelectual e artistica no
espaco da Lingua Portuguesa, utilizando todos 0s meios de comunicacdo e 0S mecanismos
internacionais de cooperagéo;

* Envidar esfor¢os no sentido do estabelecimento em alguns Paises Membros de
formas concretas de cooperagdo entre a Lingua Portuguesa e outras linguas nacionais nos
dominios da investigacdo e da sua valorizacéo;

» Alargar a cooperagdo entre 0S Seus Paises na area da concertacdo politico-
diplomatica, particularmente no ambito das organizagdes internacionais, por forma a dar
expressdo crescente aos interesses e necessidades comuns no seio da comunidade
internacional;

* Estimular o desenvolvimento de ac¢fes de cooperacdo interparlamentar;

* Desenvolver a cooperagdo econdmica e empresarial entre si e valorizar as
potencialidades existentes; através da definicdo e concretizacdo de projectos de interesse
comum, explorando nesse sentido as varias formas de cooperacdo, bilateral, trilateral e

multilateral;
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* Dinamizar e aprofundar a cooperacdo no dominio universitario, no da formacao
profissional e nos diversos sectores da investigacdo cientifica e tecnolégica com vista a uma
crescente valorizagdo dos seus recursos humanos e naturais, bem como promover e reforcar as
politicas de formacédo de quadros;

* Mobilizar interna e externamente esfor¢os e recursos em apoio solidario aos
programas de reconstrucdo e reabilitacdo e accbes de ajuda humanitéria e de emergéncia para
0s seus Paises;

* Promover a coordenacdo das actividades das diversas instituicdes publicas e
entidades privadas, associacGes de natureza econdémica e organizacdes ndo-governamentais
empenhadas no desenvolvimento da cooperagdo entre 0s seus Paises;

* Promover, sem prejuizo dos compromissos internacionais assumidos pelos Paises
Membros, medidas visando a resolucdo dos problemas enfrentados pelas comunidades
imigradas nos Paises Membros, bem como a coordenacdo e o reforco da cooperacdo no
dominio das politicas de imigracgéo;

* Incentivar a cooperagao bilateral e multilateral para a proteccdo e preservacao do
meio ambiente nos Paises Membros, com vista a promocédo do desenvolvimento sustentavel,

* Promover ac¢des de cooperagdo entre si e de coordenacdo no ambito multilateral
para assegurar o respeito pelos Direitos Humanos nos respectivos Paises e em todo 0 mundo;

* Promover medidas, particularmente no dominio pedagogico e judicial, visando a
total erradicacdo do racismo, da discriminacéo racial e da xenofobia;

* Promover e incentivar medidas que visem a melhoria efectiva das condi¢des de vida
da crianca e o seu desenvolvimento harmonioso, a luz dos principios consignados na
Convencao das NacGes Unidas sobre os Direitos da Crianca;

» Promover a implementacdo de projectos de cooperacdo especificos com vista a
reforcar a condicdo social da mulher, em reconhecimento do seu papel imprescindivel para o
bem estar e desenvolvimento das sociedades;

* Incentivar e promover o intercambio de jovens, com o objectivo de formacéo e troca
de experiéncias através da implementacdo de programas especificos, particularmente no

ambito do ensino, da cultura e do desporto.
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Decidem, num acto de fidelidade & vocagdo e a vontade dos seus Povos, e no respeito
pela igualdade soberana dos Estados, constituir, a partir de hoje, a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Feita em Lisboa, a 17 de Julho de 1996.

Pela Republica de Angola

Pela Republica Federativa do Brasil
Pela Republica de Cabo Verde

Pela Republica da Guiné-Bissau
Pela Republica de Mogambique
Pela Republica Portuguesa

Pela Republica Democréatica de S&o Tome e Principe
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