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A TURQUIA NA AFRICA SUBSAARIANA: UM ATOR EMERGENTE NA
GEOPOLITICA REGIONAL

Por Frédéric Monié
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As ofensivas diplomaticas do governo turco

Depois de quase um século de relativo apagdo diplomatico, a partir da década de 1990 a
Turquia demonstrou maior protagonismo diplomatico em diversas regides do mundo. No entanto,
as investidas turcas na ex-lugoslavia ou nas Republicas turcofonas da Asia Central ndo se
traduziram por uma real expansao da esfera de influéncia do pais (Akgénuk, 2015). Na década
seguinte, o governo de Ercep Tayyip Erdogan, ainda na sua fase democrética, apostou, sem
sucesso, huma adesdo a Unido Europeia. O fracasso do lider turco provocou uma virada autoritéria,
conservadora e religiosa do regime (Akgonuk, 2015). A partir de 2008, enquanto a retorica anti-
Europa se tornava hegeménica, a politica externa era radicalmente redefinida (Malagon Sotero,
2021) no sentido da construcdo de um projeto de poténcia regional afro-euro-asiatica. Outra
bifurcacdo na politica externa de Erdogan € consequente da ruptura com a confraria de Fethullah
Gulen, em 2013. A Confraria foi posteriormente acusada de fomentar a tentativa de golpe de
Estado de julho de 2016. Desde entdo, um dos objetivos do governo consiste em eliminar a
influéncia externa de Gilen, que dispde de uma densa rede de estabelecimentos de ensino em

diversos paises, com destaque para o continente africano (Akgonuk, 2015)
Os governos de Ercep Tayyip Erdogan e a Africa subsaariana

Nas duas ultimas décadas, a Turquia manifestou um interesse econémico e geopolitico
crescente para a Africa. Em 2005, proclamado “Ano da Africa”, Erdogan foi o primeiro lider da
Republica turca a realizar uma visita oficial na Africa subsaariana, dando o pontapé a uma ofensiva
diplomatica e geopolitica na regido. Em seguida, a Turquia foi admitida na Unido Africana como
“pais observador”. Na ONU, o governo turco passou a apoiar as posi¢oes politicas dos Estados
africanos, que retribuiram votando a favor do ingresso da Turquia no Conselho de Seguranca,
como membro ndo permanente (Barthet, 2016).

Em 2008, 50 Estados africanos participaram da primeira clpula Turquia-Africa em
Istambul, que almejava aprofundar as relagcdes de cooperacdo numa perspectiva de longo prazo,

seguindo o modelo das cupulas organizadas pela Francga e a China (Barthet, 2016; Malagon Sotero,
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2021). A promessa de ndo ingeréncia nos assuntos politicos domesticos, que estrutura a retérica
de parceiros “emergentes” da Africa (China, Russia, India etc.) contribuiu para essa aproximagcao.
A 2a edi¢do ocorreu em 214, em Malabo, na Guiné Equatorial. A Declaragdo conjunta adotada na
ocasido destacava a necessidade de aumentar os Investimentos Diretos Externos e de fomentar
uma cooperacao voltada para o Desenvolvimento econémico (Malagén Sotero, 2021).

A politica externa “neo-otomana” de Erdogan se traduziu entdo por uma multiplicagdo das
viagens oficiais, com destaque para a Africa ocidental, regifo cuja maioria da populagio é
mugculmana sunita. O aprofundamento das relagGes e parcerias com os paises da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) se tornou prioritario. Gana, Nigéria,
Guiné-Conakry, Senegal, Costa do Marfim etc. receberam o lider turco, sempre acompanhado por
empresarios. No Chifre da Africa, Somalia, Djibuti e Etidpia constituem pecas fundamentais do
“projeto africano” da Turquia. Na ocasido dessas viagens, dezenas de acordos comerciais bilaterais
foram assinados.

Em outubro de 2021, a Gltima visita do chefe de Estado a Africa o levou para Angola, Togo
e Nigéria. Paralelamente, empresarios africanos foram convidados a um Férum econdmico
organizado em Istambul. Em dezembro, a 32 Clipula Turquia Africa reuniu, na mesma cidade, 13
chefes de Estados, dois primeiros-ministros e responsaveis de diversos paises africanos, além de
uma delegacdo da Unido Africana. A consolidacdo da cooperacdo nos campos do comércio, da
economia, da seguranca e da cultura constituiu o vetor das discussdes e negocia¢ées. Num contexto
de enfraquecimento politico de Erdogan, que amargou uma forte desvalorizacdo da moeda
nacional e derrotas em elei¢des locais, além de reveses no campo diplomatico, o presidente turco
apostou na cupula para abrir novas fronteiras de acumulacdo para os investidores nacionais.

As visitas do presidente Erdogan na Republica Democratica do Congo (RDC), no Senegal
e em Guiné Bissau em fevereiro de 2022 se inscrevem no mesmo projeto de consolidacdo da
cooperacdo nos campos da economia e da seguranga com paises que desejam diversificar seus

parceiros internacionais.
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Fonte: © Anadolu Agency

Para legitimar seu crescente protagonismo na Africa, 0 governo turco recorre ao argumento
do ganha-ganha (“win-win”), que garantiria ganhos economicos para todos os parceiros. Os
diplomatas ressaltam, também, que seu pais ndo tem tradicdo imperialista, rejeita as representacoes
orientalistas da Africa, comuns entre as ex poténcias coloniais, e lutaria contra as discriminacdes
(Jégo, 2021; Dahir, Cismaan, 2021).

As relagdes econémicas Turquia-Africa

As ambicbes africanas da Turquia sdo econdmicas. As guerras no Oriente Médio
diminuiram os fluxos comerciais infra regionais. A deterioracdo das relagdes com os Estados
Unidos, a Unido Europeia, a RUssia, a Ardbia Saudita e o Egito, estimularam o pais a buscar novas
frentes de acumulacdo fora de suas areas de mercado e investimentos tradicionais. A Africa
despontou entdo como uma fronteira para o capitalismo turco.

Entre 2003 e 2020, o volume anual das trocas comerciais passou de 5,5 para 25,3 bilhdes
de ddlares. O dinamismo do comércio foi estimulado pelo crescimento das economias africanas,
pelo surgimento de uma nova classe média no continente e pela demanda por commodities por
parte da Turquia (petroleo, gas natural, minérios etc.). A industria turca oferece bens cujos pregos
sdo inferiores aos praticados pelos Europeus e de uma qualidade globalmente melhor do que os

produtos chineses (Jégo, 2021). Por sua parte, os investidores privilegiam setores intensivos em
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méao-de-obra, como a construcao civil e de infraestruturas de transporte. Por essa razdo, as firmas
turcas figuram entre as que mais empregam entre as empresas estrangeiras operando na Africa
(Malagbén Sotero, 2021). Vale ressaltar que a estrutura da pauta comercial exemplifica a
permanéncia da tradicional inser¢do dos paises africanos na Divisdo Internacional do Trabalho
como importadores de manufaturados e de servigos e exportadores de bens ndo processados

A multiplicacdo de acordos de cooperacdo e a instalacdo de uma rede de representacGes
comerciais contribuiu para o desenvolvimento das relagbes econdmicas, comerciais e dos
investimentos. No entanto, até o presente momento, somente 6,5 bilhdes de délares foram

investidos por empresas turcas (Jégo, 2021).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017

© North Africa © Sub-Saharan Africa

Fonte: Dahir (2019)

Os interesses geoestratégicos da Turquia na Africa

Os interesses geoestratégicos da Turquia também sdo prioritarios, pois o pais busca ampliar
sua esfera de influéncia na Africa subsaariana. As viagens de oficiais turcos e a inauguracéo de
trinta e sete escritorios militares estimulam a cooperagdo securitaria e as exporta¢fes de material
bélico.

A Somalia funcionou como um laboratério da politica africana da Turquia. Apos a queda
do regime de Siad Barre, o pais participou da missdo da ONU em 1991. Em 2011, num contexto
de caos e fome, 0 governo turco enviou uma importante ajuda humanitaria (Dahir, Cismaan, 2021).
O presidente aproveitou a ocasido para visitar a Somalia. Desde entdo, a Turquia estreitou suas

relagBes com o governo legal de Mogadiscio. Ankara inaugurou uma embaixada. Em 2017, a
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Turquia instalou uma base militar em Mogadiscio considerada estratégica para projetar sua

poténcia naval no Oceano Indico e no Mar Vermelho.

Imagem 2. Camp TURKSOM - Somélia

Fonte: https://www.tesfanews.net/turkey-opens-military-base-in-somalia/

Firmas turcas abriram estradas, construiram um hospital em Mogadiscio e modernizam o
porto da capital (Dahir, Cismaan, 2021). Ou seja, a Turquia promove a imagem de uma poténcia
regional participando da politica humanitaria internacional e de projetos de desenvolvimento, num
pais muito pobre e geopoliticamente instavel.

Por que a Somalia? A situagio geografica do pais do Chifre da Africa possibilita o controle
de rotas maritimas estratégicas, ao lado de poténcias rivais como a Arabia Saudita. O relativo
abandono da Somaélia pelas empresas e governos ocidentais também serviu os interesses da
Turquia que, a partir do “laboratério” geoestratégico somaliano, consolidou sua influéncia
geopolitica na regido. Em 2017, o governo turco assinou, com o Suddo, um acordo visando a
restaurar a ilha de Suakin e a reconstruir seu porto, gracas a financiamentos gataris. Dominio
otomano até o inicio do Século XX, Suakin era um porto de embarque de peregrinos do Sahel a
caminho de Meca (Topchi. 2017). Na atualidade, a possibilidade de instalagdo de uma base turca
num sitio localizado frente ao porto saudita de Jeddah, suscita resisténcias por parte dos rivais
arabes controlando o Mar Vermelho: Egito, Emirados Arabes Unidos e, sobretudo, Aréabia Saudita.
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Imagem 3. Projecdo da poténcia turco-gatari no Mar vermelho
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Fonte: Topchi (2017)

A Turquia n&o dispde de recursos financeiros comparaveis aos rivais da Peninsula Arébica
para financiar seus projetos geopoliticos e geoestratégicos no Chifre da Africa. Porém, sua alianca
com o Qatar, baseada na proximidade ideoldgica e religiosa entre os dois regimes e hum projeto
comum de contencdo do expansionismo saudita, confere coeréncia e eficiéncia ao protagonismo
neo-otomano na regido. Do ponto de vista simbdlico, instalando-se a proximidade de Meca, a
Turquia firma-se, em parceria com o Qatar, como ator central do combate ao wahabismo.

No Sahel, uma das areas mais militarizadas do mundo, a influéncia da Turquia se expande
gradualmente numa regido onde a Franca participa de operacdes de guerra e de iniciativas de
manuten¢do da paz, financia a luta contra o terrorismo, equipa e forma as forgas armadas de
inimeros paises, garante sua influéncia mediante acordos de defesa e a presenca de bases militares
etc. No coragdo do “arco de crises” saheliano, onde a interven¢ao militar francesa revela-se cada
vez mais inoperante diante da expansao dos grupos terroristas e da intensificacdo das violéncias
intercomunitarias, o crescente sentimento anti francés entre as populacdes locais e as frustraces
dos governos nacionais estimulam a busca por solucBes geopoliticas alternativas.

Consequentemente, a diplomacia turca enfrenta a resisténcia da ex-poténcia colonial e de seus
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aliados que consideram que seus interesses estratégicos serdo cada vez mais contestados pela
Turquia (e pela Russia) no futuro.

Mesmo se, até o presente momento, a diplomacia turca aposta sobretudo no soft power
religioso e nas parcerias econémicas e comerciais, observamos uma intensificagdo das relagdes
bilaterais no campo da defesa. Em 2020 foi, por exemplo, assinado um acordo de defesa entre a
Turquia e o Niger, cujo conteudo permanecera secreto até o primeiro trimestre de 2022. Estima-se
que o fechamento da base francesa de Madana tenha por consequéncia a instalacdo de uma base
turca a medio prazo. No Togo, a modernizacdo das forcas armadas estd atualmente em curso.
Paralelamente, varios paises africanos estdo adquirindo material bélico turco, em particular os
drones armados Bayraktar TB2, produto de ponta da indUstria armamentista turca cuja venda é
acompanhada pela formac&o de militares locais ao uso desta tecnologia. Etiopia, Angola, Chade e
Togo séo hoje os principais importadores de armas fabricadas na Turquia.

Para além das iniciativas bilaterais, a Turquia participou de operacdes de
manutencdo/construcdo da paz em paises geopoliticamente conturbados (Republica do Congo;
Mali; Darfur ou Sudao do sul) fornecendo recursos financeiros e/ou soldados (Malagon Sotero,
2021). A abordagem cooperativa multilateral se manifestou também pelo apoio ao Acordo de Paz
e Reconciliagdo assinado em Argel em 2015 entre os beligerantes do conflito malinense e por
aportes financeiros a forca G5 do Sahel que combate o terrorismo na triplice fronteira do Mali,

Burkina Fasso e Niger.
O soft power religioso na Africa subsaariana

A cooperacao religiosa é também considerada estratégica para o processo de expansao da
influéncia turca. InstituigBes estatais e privadas d&o prioridade & Africa ocidental, onde a maioria
da populacdo € mugulmana sunita. Os paises do Sahel constituem espacos de rivalidades entre
paises muculmanos que investem no soft power religioso para desenvolver sua influéncia na
regido. A Turquia, ao lado do Qatar, busca limitar a influéncia da Arabia saudita e da doutrina
wahabita, gracas a implantacdo de associacdes, ONGs ou fundagdes préximas da corrente

conservadora da Irmandade mugulmana, melhor aceita pelas elites regionais que o protagonismo
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antissistema dos salafistas. A construcdo da poténcia turca exerce-se, também, através da
construcdo e/ou da restauracdo de mesquitas e escolas coranicas (madrassas), em paises como
Niger, Burquina Faso, Mali, Gana ou Djibuti (Jégo, 2021).

Desde 2010, a Direcdo dos Assuntos Religiosos (Diyanet) é um ator central da promoc¢éo
da influéncia religiosa turca. Por sua parte, a Fundacdo Maarif foi criada para assumir a rede de
escolas da confraria de Fethullah Giilen, acusada de ter fomentado a tentativa de golpe de Estado
de julho de 2016. A gestdo de 175 escolas, distribuidas entre 25 paises, constitui, a longo prazo,
um poderoso instrumento a servico da formacdo das elites africanas, apesar da qualidade do ensino
prestado ser hoje contestada. Enfim, o governo turco organiza e financia peregrinacdes de atores
do isla local na Turquia, além de atrair jovens imames e tedlogos africanos nas universidades de

Istambul e Ankara.
Instrumentos a servico da expanséo da influéncia turca na Africa subsaariana

Para promover e defender seus interesses, a Turquia pode, em primeiro lugar, contar com
uma densa malha de representacdes diplomaticas. O nimero de embaixadas nos paises da Unido

Africana passou de 12 em 2008 para 43 em 2021. Paralelamente, 37 embaixadas africanas

funcionam em Ankara contra 10 em 2008.
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Fonte: African Business, mar¢o 2021

O governo turco pode, também, contar com o protagonismo de um conjunto de institui¢oes

estatais e privadas que se tornaram atores centrais na cooperagao bilateral entre a Turquia e paises

africanos.

Tabela 1. InstituicBes turcas mais atuantes na Africa subsaariana

Nome Natureza Atuacéo Paises/
regides
Agéncia turca de cooperagdo e de | Agéncia de cooperacdo | Projetos de desenvolvimento; salde; 22
Coordenacdo (TIKA) educacdo;  patriménio  religioso;
desenvolvimento rural etc.
Fundagéo para os Direitos Humanos | Organizagédo Servigos a populagdo (saude etc.) 41
e Ajuda Humanitaria (IHH) humanitaria
Crescente vermelho turco Organizacdo Servigos a populagdo (saude etc.) Sahel
humanitaria
Agéncia Turca de Prevencdo de | Agéncia de cooperacdo | Gestdo de riscos e prestacdo de Sahel
Catastrofes e Gestdo de Riscos servicos a populacdo (saude etc.)
(AFAD)
Direcdo dos Negocios Religiosos | Agéncia de cooperacdo | Construgdo e  manutengdo  de | Africa
(Diyanet) patriménio religioso ocidental
Fundago Islamica Maarif Fundaco estatal Gestdo de estabelecimentos escolares 25

(175)

Fontes: diversas. Elaboracdo: Frédéric Monie
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Por sua parte, a estatal Turkish Airlines adensa sua malha aérea no continente, abrindo
novas escalas ou consolidando as rotas existentes através do aumento das rotacbes. 61 cidades

africanas de 35 paises recebem hoje voos da companhia contra 4 em 2008.

Imagem 5. Malha aérea da Turkish Airlines na Africa

Turkish Airlines Africa Destinations
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Fonte: Turkish Airlines

Mesmo se 0 peso econdmico e a influéncia geopolitica da Turquia na Africa subsaariana
permanecem, com exce¢do da Somalia, relativamente marginais, a diplomacia turca se beneficia
da contestacdo crescente da politica externa francesa, da proximidade religiosa com as
populacdes e as elites politicas, da qualidade e do preco de bens de consumo adaptados a
demanda de consumidores em paises dos Suls, além do projeto imperial neo-otomana do
presidente Erdogan que almeja posicionar estrategicamente a Turquia no jogo de xadrez da

geopolitica africana.
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