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Apresentacdo. Mares e oceanos, que cobrem
aproximadamente 70% da superficie do planeta,
servem hé séculos de eixos de circulacdo para
0S seres humanos, as mercadorias, as
informacdes, os virus etc. Na virada do século
XIX para o século XX, os pioneiros da
Geopolitica destacavam seu papel estratégico
num periodo de transformac6es profundas das
economias, das sociedades e das relacbes
internacionais. Na época, a prosperidade e a
poténcia do  Império  brithnico  eram
intimamente relacionadas ao exercicio do
dominio militar sobre os espacos maritimos e
por onde transitava seu comércio exterior.
Foram Alfred Thayer Mahan e seus seguidores
que, formulando a teoria do “Império
maritimo”, melhor expuseram a relagdo entre
poténcia de um Estado e controle dos mares e
oceanos, num periodo de rivalidades
exacerbadas entre os nacionalismos europeus.
Mais recentemente, observamos o surgimento e
a consolidacdo de uma nova Geopolitica dos
espacos maritimos, que além das rivalidades
internacionais, privilegia também tematicas
relacionadas as novas formas de inseguranca,
aos recursos marinhos e litoraneos, aos efeitos
das mudancas climaticas ou as tensdes
envolvendo a atividade pesqueira.

Os desafios sdo, de fato, multiplos. Os
espacos maritimos constituem, em primeiro
lugar, o suporte privilegiado da integracdo infra
estrutural do espaco econdmico mundial na fase
contemporanea do processo de globalizacao.
Avalia-se que cerca de 90% do comércio
internacional transita pelos oceanos. Na Africa
subsaariana, onde a maioria dos paises
apresenta uma elevada taxa de abertura
comercial, a dependéncia extrema em relacdo
ao sistema maritimo-portuario mundial se

traduz, entre outros, por uma modernizacao
acelerada dos sistemas portuarios. Outro
desafio reside na gestdo dos recursos naturais e
haliéuticos. Hidrocarbonetos (petréleo, gas
natural), recursos minerais (nodulos poli
metalicos, diamantes etc.) e bioldgicos
(aquacultura, pesca, biotecnologias), geracédo de
energia (marés, ventos, energia térmica do mar),
turismo respeitoso dos ecossistemas e das
sociedades locais ou atividade portuéria
sustentavel constituiriam, assim, os motores de
crescimento de uma nova economia, ambiental
e socialmente mais sustentavel. Na entrevista a
seguir, Damido Fernandes Capitdo Ginga
lembra que, com excecdo dos hidrocarbonetos,
esse potencial permanece relativamente
inexplorado. Para reverter essa situacdo, a
Unido Africana e a Comunidade Econbmica
Africana pretendem valorizar 0S recursos
fluviais, litordneos e maritimos, considerados
vetores  potencialmente  estratégicos  do
desenvolvimento futuro da Humanidade. A
“economia azul” ¢ também considerada
estratégica em termos de soberania alimentar
num continente onde aproximadamente 12
milhdes de pessoas trabalham no setor da pesca,
cuja producdo alimenta em proteinas animais
cerca de 200 milhdes de Africanos. A pesca
representaria hoje 1,26% do PIB continental,
sem considerar o produto da pesca artesanal
informal, ndo registrado pelas contabilidades
nacionais. O setor enfrenta desafios
consideraveis como a concessao de territorios
de operagdo a pesca industrial, a pratica da
pesca ilegal e os impactos das mudancas
climaticas sobre os recursos haliéuticos.

O professor Ginga lembra que, no
contexto da atual nova corrida aos recursos, a
defesa dos espacos maritimos torna-se uma

Boletim GeoAfrica, v. 1, n. 2, p. 73-82, abr.- jun. 2022



Boletim

GeoAfrica

problematica relevante para governos e
agéncias regionais. A seguranca das condicoes
de extracdo de gés natural e petroleo suscita
preocupacdes crescentes na Angola e,
sobretudo, na Nigéria. O governo nigeriano se
depara com o dinamismo da pirataria no Golfo
da Guiné cujo epicentro €é situado no Delta do
Niger. Nesta regido, o modo operatorio dos
piratas consiste no ataque e 0 saque de
embarcagbes e plataformas petroleiras na
proximidade do litoral. O desvio de petroleo de
oleodutos sabotados constitui outra fonte de
renda para 0s grupos praticando a pirataria. A
transnacionalizacdo de suas  operacdes
estimulou a construcdo de uma arquitetura de
seguranca que ilustra a emergéncia de uma
abordagem panafricana da problematica da
seguranca maritima. O codigo de conduta de
laundé (Camardes) junta 26 paises signatarios
ribeirinhos do Oceano Atlantico entre Senegal e
Angola, que decidiram, em 2013, elaborar uma
politica comum de luta contra a criminalidade
maritima, o trafico de petroleo e a pesca ilegal.
Foi, em particular, criado um centro de
coordenacdo inter-regional que garante a
cooperacdo entre as duas sub-regides (Africa
ocidental e Africa central) que dispdem, por seu
lado, de centros de cooperacdo operacional em
nivel regional. No Chifre da Africa, a

instabilidade  geopolitica regional e o
protagonismo da pirataria maritima também
estimularam a cooperacdo inter-estatal. Todos
os Estados do nordeste africanos e alguns paises
da peninsula ardbica e do Oceano indico
integram do Cdédigo de Djibuti criado em 2009
para lutar contra a pirataria.

No que diz respeito a Angola, o
professor Damido Ginga assevera que as
politicas estatais sdo incipientes e carecem
ainda de efetividade diante dos desafios postos,
por exemplo em termos de protecdo e
conservacdo dos ecossistemas costeiros e
ocednicos e de seguranca maritima. O segundo
maior produtor africano de petréleo comecou a
se dotar de instrumentos visando a protecéo dos
sitios de extracao de petroleo e gas natural (com
destaque para as plataformas off shore) e dos
corredores de escoamento. O pesquisador
aponta, no entanto, que as deficiéncias em
termos de cooperagdo interinstitucional e de
instrumentos adequados prejudica o exercicio
da autoridade estatal e o controle sobre os
espacos maritimos e, portanto, a seguranca da
atividade petrolifera frente a perigos potenciais
memo si a consolidacdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Maritima (SINAVIM) ilustra uma
preocupagdo crescente para com  essas
problematicas (FM)
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Entrevista de Damido Fernandes Capitdo Ginga*

Boletim GeoAfrica. Quais os grandes desafios econdmicos, estratégicos e geopoliticos
enfrentados pelos paises africanos ribeirinhos do Atlantico Sul? Podemos observar cooperacdes
internacionais para enfrentar esses desafios?

Damido Fernandes Capitdo Ginga: Nas ultimas décadas, o continente Africano tem se
confrontado com a chamada terceira fase da corrida a Africa, na expressdo na lingua inglesa
Scramble for Africa, motivada sobretudo pelo elevado potencial em termos de recursos minerais e
energéticos das suas regides, tornando-as apeteciveis para as principais poténcias internacionais e
para 0S principais agentes do crime organizado. Paralelamente, a situagcdo geoecondmica,
geopolitica e geoestratégica do continente Africano tem sido frequentemente marcada por crises
de varia ordem, porquanto os Estados africanos continuam a confrontar-se com varios problemas
internos, como a fraca diversificacdo das suas economias; o fraco desenvolvimento das
infraestruturas  vitais internas destes Estados (saude, educacdo, energia eléctrica,
telecomunicacdes, transportes e saneamento basico); a deterioracdo dos indicadores sociais € a
crescente desigualdade na distribuicdo dos rendimentos, da riqueza e das oportunidades; 0 peso
negativo da divida externa e do servico da divida na balanca orcamental; o déficit democrético; a
pobreza e exclusdo social; entre outros entraves que tém sido corresponsaveis pelos prolongados
periodos de crises sociais, politicas, econdmicas e militares e pelos baixos niveis de
desenvolvimento dos Estados africanos de uma forma geral, e dos Estados ribeirinhos da Africa
Ocidental de uma forma particular.

Ademais, o estado de subdesenvolvimento em que muitas nagdes ribeirinhas africanas se
encontram, deriva também do relacionamento periférico que, historicamente, muitos Estados
africanos ao longo dos anos estabeleceram com os oceanos. Angola faz parte deste grupo de
Estados, que ao longo dos anos construiu uma relagdo pouco concertada com 0sS oceanos,
porquanto foram insuficientes as dindmicas mobilizadas, com vista a fomentar a devida exploragéo

das oportunidades geoecondmicas, geopoliticas e geoestratégicas, oferecidas pelos oceanos.

L A entrevista foi realizada por e-mail. As respostas foram recebidas em 28 de margo de 2022.
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Ora, se por um lado a Pandemia do Covid-19 veio reforcar o papel desempenhado pelos
oceanos, enquanto eixo central do comércio e da economia global, nomeadamente ao nivel das
comunicagdes e do transporte de mercadorias, por outro lado, a crise pandémica realgou as
interligacGes profundas existentes entre a saude humana e planetaria e a necessidade de
conservacéo e proteccdo dos oceanos; na medida em gue 0s oceanos continuam a constituir o
principal pilar das redes globais, sendo por isso decisivos para a consolidagdo do processo de
globalizagdo e do desenvolvimento sustentavel das Nagdes. Ao mar estdo associados 0s maiores
ativos das principais economias africanas, 0s maiores atrativos do continente para as poténcias
externas, as maiores esperancas de afirmacdo e desenvolvimento sustentavel e as maiores
vulnerabilidades no ambito da seguranca e defesa dos Estados africanos.

Os espagos maritimos e as fronteiras maritimas dos Estados ribeirinhos africanos do
Atlantico Sul incluem-se neste sistema cada vez mais permedvel, apresentando-se como uma
regido muito assolada pelo drama da inseguranca maritima, ndo apenas pelas suas frageis
estruturas de seguranca e defesa maritimas, e pela quase inexisténcia de instrumentos de protecéo
e conservacdo dos ecossistemas costeiros e oceanicos, mas também pelo contexto sociopolitico
dos Estados desta regido, fazendo com que ameacas como a pirataria, o terrorismo maritimo, o
depdsito de substancias perigosas nos oceanos, a pesca ilegal ndo declarada e ndo regulada (INN),
0 narcotrafico, o contrabando de pessoas, minérios e armas, entre outras manifestagdes do crime
organizado, fagam parte dos desafios que se colocam a estas Nagdes.

Diante disso, considerando que a natureza destes riscos e ameagas maritimas nao respeitam
os limites administrativos das fronteiras nacionais e buscando uma melhor gestdo dos escassos
recursos publicos que a maior parte destes Estados dispfe, a cooperagdo regional constitui, sem
margem para duvidas, um elemento essencial para fazer face aos inimeros desafios que estes
Estados enfrentam, quer numa perspectiva securitaria, como numa perspectiva de investigacéo e
de desenvolvimento (R&D), num contexto continental em que, tradicionalmente, as questdes
ligadas aos oceanos e a seguranca maritima foram sempre tidas como periféricas.

Neste entendimento, nos ultimos anos, tém surgido ao nivel da Unido Africana e das
Organizagdes sub-Regionais Africanas (ORA) alguns instrumentos legais de carater estrutural e
de cooperacdo, para fazer face a crescente inseguranca nos espacos maritimos africanos de uma

forma geral. Dentre as quais, importa referir a Resolucéo de Durban sobre Seguranca Maritima e
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Protecdo do ambiente marinho em Africa (2009); o Cédigo de Conduta de Yaoundé (2013); o
Protocolo adicional ao Memorando de Entendimento (MdE) entre a CEEAC, CEDEAO e a CGG,
que estabelece a criacdo do Centro de Coordenacdo Interregional (CCl); a Estratégia Africana
Integrada para os Mares e 0os Oceanos 2050 (AIM 2050); a Carta de Lomé; o MdE assinado entre
a OMI e Organizacdo Maritima da Africa Ocidental e Central, para estabelecer uma rede integrada
de guarda costeira sub-regional na Africa Ocidental e Central; o MdE operacional entre as guardas
costeiras da Nigeéria e do Benin, que visa o patrulhamento das &guas para combater o crime
organizado nas aguas da regido; a Convencdo da Corrente de Benguela; entre outras iniciativas,
que atualmente fazem parte da Agenda 2063.

Em suma, considera-se que, a curto, médio e longo prazo, num quadrante em que em muitos
casos existe a partilha das bacias maritimas, os Estados africanos tém a oportunidade e
responsabilidade coletiva de proteger, conservar e restaurar a saude dos espacos maritimos
africanos, e desta forma concretizar uma exploracdo sustentavel dos oceanos, em ordem ao

desenvolvimento e prosperidade das NacGes africanas.

Boletim GeoAfrica. Quais recursos naturais (como excec¢do do petrdleo) sdo mais abundantes no
mar territorial da Angola? Quais as politicas de valorizacéo destes recursos?

Damido Fernandes Capitdo Ginga. Ao longo de vérias décadas, o panorama de exploracdo dos
recursos oceanicos em Angola tem se limitado aos setores das pescas e da exploracao de petroleo
e gas offshore, no sentido em que, embora se reconheca o elevado potencial do ecossistema
marinho angolano, ndo existem estudos ou trabalhos cientificos que apresentem de forma
qualitativa ou quantitativa, os dados que expressam a diversidade de riquezas das aguas angolanas.
Assim no quadro da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nos
altimos anos, embora de forma timida, o0 Governo angolano tem atribuido maior importancia aos
assuntos dos oceanos. Neste sentido, com a aquisi¢cdo do navio oceanogréfico Baia Farta, para os
proximos anos, encontra-se previsto a realizagcdo de um cruzeiro de investigacéo cientifica, que
visa conhecer, profundamente, a diversidade de recursos marinhos que existem nas aguas sob
soberania e jurisdicdo de Angola, bem como aferir o nivel de polui¢do que as 4guas nacionais

enfrentam, de forma a atender o ODS 14. Neste quadro da exploragdo azul dos oceanos,
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recentemente a agéncia estatal de petrdleos, Sonangol, anunciou a exploracao de Hidrogénio verde
para breve, em respeito as iniciativas globais de transi¢ao energética.

Outrossim e no que diz respeito as principais politicas de valorizacdo e governagdo dos
espacgos e recursos marinhos, consideramos que existe ainda um longo percurso a percorrer,
porquanto existe a necessidade de se projetar uma nova visdo de abordagem aos assuntos dos
oceanos em Angola, na consciéncia de que cada atividade humana com incidéncia no mar e suas
respetivas politicas, devem deixar de ser percebidas de forma estanque e independente,
relativamente ao leque de atividades com a mesma incidéncia, no sentido em que deve haver uma
maior interligacdo e homogeneidade dentre as varias politicas subsetoriais do quadro da
exploracdo da Econdmica azul, porque, hoje, a abordagem aos recursos e ecossistemas marinhos
deve ser sempre numa perspectiva sustentavel. Trata-se de desconstruir a légica da governacao
setorial, em detrimento de uma nova visao alargada e integrada, em que a complementaridade deve

ser 0 eixo reitor e a sustentabilidade a palavra-chave.

Boletim GeoAfrica. Parte significativa do petroleo angolano é produzido em plataformas
offshore. De que maneira o Estado angolano garante a segurancga da extracao e do escoamento?

Damido Fernandes Capitdo Ginga. A vigilancia e a prote¢do dos espacos maritimos sdo um dos
campos onde se sente com especial gravidade a falta de meios e de cooperacdo entre as varias
forcas de seguranca e defesa com atuagdo no mar, a quem estéo entregues as missoes de Autoridade
Maritima, num cenario em que existe a necessidade de se reformular o quadro nacional, com vista
a melhorar o controlo dos espacos maritimos e autoridade exercida neles. Sobretudo, quando
abordamos a seguranca nas areas de exploracdo petrolifera, uma vez que durante varios anos
observamos a existéncia de Empresas Militares Privadas estrangeiras a operar no asseguramento
dos campos petroliferos em aguas nacionais, em funcdo da falta de capacidade de seguranca e
defesa naval efetiva dos 6rgaos publicos indicados para o efeito.

No entanto, com a publicagdo do Decreto presidencial n.° 271/20 de 20 de outubro de 2020,
tornou-se proibido a contratagcdo de alguns servigos a empresas estrangeiras, dentre 0os quais 0s
servicos de segurancga destinados ao asseguramento das exploracfes petroliferas. Assim sendo,
atualmente os campos petroliferos e o processo logistico de transporte do petréleo e seus derivados

sdo assegurados por empresas de seguranga privada nacionais em conjugacao com 0s 6rgdos que
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compdem o Sistema de Autoridade Maritima, onde se realca o papel da Marinha de Guerra,

enquanto bragco armado do Estado na defesa dos espag¢os maritimos.

Boletim GeoAfrica. De que maneira o Estado angolano exerce sua autoridade no seu mar
territorial? Quais sdo as instituicdes que exercem sua tutela sobre esse territério? Quais sdo as
prioridades e linhas diretrizes estabelecidas por esses atores nos Gltimos anos?

Damido Fernandes Capitdo Ginga. Na atualidade, a situacdo angolana no que diz respeito ao
exercicio da seguranca maritima e ao controlo do varios espacos maritimos sob soberania e
jurisdicdo do Estado angolano, tal como a maior parte dos Estados ribeirinhos africanos do
Atlantico Sul, encontra-se muito desajustada da realidade objetiva, nomeadamente porque os
organismos nacionais encontram-se pouco preparados para fazer face aos desafios que 0s espacos
maritimos enfrentam, numa altura em que trés entidades diferentes continuam a desempenhar o
papel de guardas costeiras, a Marinha de Guerra Angolana, as Capitanias do Portos e a Policia
Fiscal Maritima, com uma sobreposicdo de fungdes, em vez de uma complementaridade nas
missoes.

Assim, nos Ultimos anos, a fragmentacdo e pulverizacdo entre varios organismos de tutela
nos assuntos maritimos tém transformado o mar num espaco heterogéneo, onde convivem
diferentes atores e onde muitas das atribuicdes e responsabilidades do Estado estdo hoje entregues
a um conjunto diverso de entidades e de instituicbes, com uma sobreposicdo em vez de uma
complementaridade nas missdes, o chamado dilema das 300 Marinhas. Neste quadro, a missdo da
Marinha de Guerra cobre apenas a ZEE, enquanto a Policia Fiscal e as Capitanias dos Portos se
ocupam da vigilancia, monitorizacdo, controlo e da busca e salvamento, ao longo das costas
maritima, fluvial e mar territorial. De igual modo, a fiscalizacdo das pescas em Angola é exercida
pelo 6rgdo responsavel pelo Ministério das Pescas, em conformidade com a Lei n.° 14/10 de 14 de
julho, Lei dos Espacos Maritimos, que regula o exercicio de poderes, dos direitos e dos deveres do
Estado angolano e define os limites dos espagos maritimos sob soberania e jurisdicdo nacionais, e
que em conjugacao com a Lei n.° 27/12 de 28 de agosto, desenham e delineiam o corpo doutrinario
da atuacdo de Angola nos diferentes espagos maritimos.

Como resultado, o quadro legal nacional, através do artigo n.° 15 da Lei 27/12, estabelece

que o exercicio de “Autoridade Maritima Nacional” surge como o conjunto interministerial e
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intersetorial formado pelas entidades, 6rgéos ou servicos de nivel central, provincial ou local que,
com funcdes de coordenacéo, executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade
maritima — compete as entidades que integram o Sistema de Autoridade Maritima,
designadamente: o Departamento Ministerial responsavel pelo setor maritimo-portuario e que
coordena a AMN; o Departamento Ministerial responsavel pela Defesa Nacional; o Departamento
Ministerial responsavel pelo Interior; o Departamento Ministerial responsavel pelo Ambiente; o
Departamento Ministerial responsavel pelas Pescas e Mar; o Departamento Ministerial
responsavel pelas Relacbes Exteriores; o Departamento Ministerial responsavel pela Saude; o
Departamento Ministerial responsavel pelos Petroleos e Recursos Minerais; o Departamento
Ministerial responsavel pela Justica; Orgdos do Sistema de Seguranca Nacional; a Administragdo
Maritima Nacional; o Comité Nacional para a Aplicacdo do Caodigo Internacional de Seguranga de
Navios e Instalacdes Portuarias; o Sistema Nacional de Vigilancia Maritima; e a Guarda Costeira
Nacional.

Neste quadro, nos ultimos anos as prioridades e linhas diretrizes estabelecidas para esses
atores apontam para a reorganizacdo do ecossistema maritimo portuario nacional, num processo
que envolve o redimensionamento, restruturacdo e reequipamento dos meios e capacidades dos
principais organismos com atuacdo no mar e a consolidacdo do Sistema Nacional de Vigilancia
Maritima (SINAVIM). Esta preocupacado tem sido traduzida pela aquisicdo de navios pelo Estado
angola, destinados a fiscalizacdo das dguas nacionais e a investigacdo cientifica dos ecossistemas
marinhos. Ao nivel do SINAVIM, a implementacdo de VTS costeiros e de um sistema de

monitoramento remoto das dguas nacionais tem sido a principal prioridade.
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