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RESUMO. Na capital mocambicana, Maputo, o fendmeno da agricultura urbana encontra-se num ponto
critico. Constituido por uma longa historia, satisfaz a demanda da proviséo da alimentacéo e cria meios de
subsisténcia. Entretanto, o crescimento urbano acelerado e os impactos das mudancas climéticas
comprometem os espacgos agricolas de forma crescente. O acesso a informacdo e o compartilhnamento de
conhecimento sdo fundamentais para os agricultores conseguirem enfrentar estes desafios. Considerando
que 0 espaco urbano é o produto de inter-relagoes, este estudo tem o propdésito de investigar as relagdes
entrelacadas aos agricultores que promovem o desenvolvimento sustentavel. Um estudo de caso
qualitativo com énfase nas associa¢fes de camponeses no distrito urbano de KaMavota foi realizado. Os
resultados indicam que, por um lado, as rela¢des horizontais entre os agricultores permitem o
compartilhamento e o acesso as informagoes relevantes e criam capital social. Por outro lado, as relagfes
verticais entre os agricultores e o governo promovem a troca de conhecimentos e competéncias que se
referem sobretudo a extensdo agricola e atribuicdo de direitos de terra. Face a emergéncia de demanda de
locais que concentram produgdes agricolas, fortalecemos o papel central que a agricultura urbana
desempenha para tornar o desenvolvimento mais sustentavel.

Palavras-chave: Agricultura Urbana. Maputo. Espago Relacional. Capital Social. Desenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT. In the Mozambican capital Maputo, the phenomenon of urban agriculture arrived at a critical
point. It builds on a long history of meeting the demand for local food provision and sustaining livelihoods.
Accelerated urban growth and the impacts of climate change, however, are increasingly compromising
agricultural areas. Access to information and the sharing of knowledge are crucial for farmers to meet these
challenges. Considering that urban space is the product of interrelations, this study aims to investigate the
intertwined relationships of farmers that promote sustainable development. A qualitative case study with a
focus on farmers' associations in the urban district KaMavota was conducted. The results indicate that, on
the one hand, horizontal relationships among farmers enable the sharing and access to relevant information
while creating social capital. On the other hand, vertical relations between farmers and the government
promote the exchange of knowledge and entitlements referring, above all, to agricultural extension and the
allocation of land use titles. Considering the emerging demand for places that concentrate agricultural
production, we strengthen the central role that urban agriculture plays in making development more
sustainable.

Keywords: Urban Agriculture. Maputo. Relational Space. Social capital. Sustainable Development.

RESUME. Dans la capitale mozambicaine, Maputo, le phénoméne de I'agriculture urbaine est a un point
critiqgue. Produit d’une longue histoire, elle satisfait la demande de nourriture et crée des moyens de
subsistance. Cependant, la croissance urbaine accélérée et les impacts du changement climatique
compromettent de plus en plus les espaces agricoles. L'accés a I'information et le partage des connaissances
sont essentiels pour que les agriculteurs puissent faire face a ces défis. Considérant que I'espace urbain est
le produit d'interrelations, ce texte vise a étudier les relations entrelacées entre agriculteurs qui favorisent
le développement durable. Une étude de cas qualitative mettant I'accent sur les associations paysannes dans
le district urbain de KaMavota a été réalisée. Les résultats indiquent que, d'une part, les relations
horizontales entre agriculteurs permettent le partage et I'accés a des informations pertinentes et créent un
capital social. D'autre part, les relations verticales entre les agriculteurs et le gouvernement favorisent
I'échange de connaissances et de compétences qui se référent principalement a I"expansion agricole et a
I'attribution des droits fonciers. Face a I'émergence de la demande des lieux qui concentrent productions
agricoles, nous renforcons le réle central que joue I'agriculture urbaine pour rendre le développement plus
durable.

Mots-clés : Agriculture urbaine ; Maputo ; Espace relationnel ; Capital social ; Développement durable
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INTRODUCAO

Em muitas cidades da Africa subsaariana, a agricultura urbana e peri-urbana é um
fendmeno sécio-espacial determinante. Particularmente na capital mogcambicana, Maputo, é
constituida por uma longa historia de praticas socioespaciais multifacetadas. Além de satisfazer a
demanda da provisdo da alimentacdo para os cidaddos, o cultivo de horticolas garante a
subsisténcia de milhares de familias. A atividade coletiva em associa¢cdes € uma carateristica chave
da agricultura urbana em Maputo e as chamadas zonas verdes constituem a sua peculiaridade
espacial. Representando as zonas agricolas tradicionais, as zonas verdes estdo localizadas em
quatro de sete distritos municipais. Eles acolhnem mais de 10.000 agricultores que juntos cultivam
cerca de 1.300 hectares. A producdo implica sobretudo produtos horticolas de folha com a
vantagem de uma rapida rotacdo. Além dos agricultores, é estimado que cerca de 40.000 pessoas
se beneficiam economicamente destas areas e que até 20% das familias na cidade de Maputo estéo
dedicadas & agricultura urbana de alguma forma (ENGEL, JUNIOR, 2019; ENGEL et al., 2019).

No distrito municipal de KaMavota concentra-se a maior area de zonas verdes, situada na
planicie costeira ao norte da cidade. Desde o inicio das obras da nova Estrada Circular de Maputo
em 2012, a area tornou-se acessivel a urbanizacdo (Figura 1). Até poucos anos atrads, apenas
aldeamentos dispersos existiam no local, cuja populacdo ha décadas se dedica ao cultivo de
horticolas e a pesca. Entretanto, KaMavota experiéncia uma enorme transformacéo socioespacial.
A atratividade da zona costeira apresenta novas oportunidades para a acumulacdo de capital
imobiliario, onde a expansdo da cidade promoveu um aumento significativo nos valores da terra
seguindo a légica do mercado (BEJA da COSTA; RIBEIRO, 2019). Além disso, a variabilidade
climatica com a escassez de agua no inverno e chuvas intensas no verdo influencia a producao, os
precos e a pressdo gerada por pragas. Sendo uma zona Umida e inundavel, localizada nas &reas
baixas, 0s impactos da subida do nivel do mar promovem a intrusdo salina que dificulta a
produtividade das praticas agricolas (ENGEL, JUNIOR, 2019).
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Estrada Circular (desde 2017)
Areas agricolas colectivas

Expanséo urbana em antigas
zonas agricolas

Expanséo urbana (desde 2011)

Fonte: Axel Prestes Durrnagel (2021).

Para evitar o desaparecimento gradual da agricultura urbana e para que os agricultores
consigam enfrentar estes desafios, 0 acesso a informacao e recursos é fundamental. As Relagoes
entre os agricultores e com as diversas institui¢oes viabilizam este acesso e a existéncia do capital
social é central para o estabelecimento e manutencdo de relacBes que promovem o fluxo de
informacdes e conhecimento (DUQUE, 2013). Considerando que o espaco urbano é o produto de
inter-relacOes, este estudo tem o proposito de investigar as relagdes entrelagadas aos agricultores.
Sobretudo, procuramos identificar as relacdes que promovem o desenvolvimento sustentavel para

assegurar uma posicao estavel dos agricultores no espaco relacional.

Boletim GeoAfrica, v. 1, n. 2, p. 96-119, abr.-jun. 2022



Boletim 5
¢

Geo/]frica

O estudo esta estruturado da seguinte forma. As “Considera¢des Tedricas” na proxima
secdo introduzem os conceitos de espaco relacional e capital social, seguida pelos “Procedimentos
Metodolégicos”. Depois, a apresentacdo dos resultados ¢é realizada ao longo de duas secdes. “As
associacdes de camponeses e relagdes horizontais” enfatizam o apoio social entre os agricultores,
enquanto “O apoio institucional através de relagdes verticais” enfoca os vinculos com atores em
diferentes posicdes de poder como entidades governamentais. A “Conclusao” resume os resultados

do estudo em favor r do fortalecimento do papel da agricultura urbana em Maputo.

CONSIDERACOES TEORICAS

A abordagem tedrica deste estudo estad fornecida nesta se¢do. Baseia-se nos conceitos de
espaco relacional e capital social, que se complementam e se pressupdem como foco central nas

relacdes.

a) O espaco relacional

A compreensdo do espaco como entidade relacional tornou-se recorrente nas ciéncias
geograficas com o inicio do novo milénio (MURDOCH, 2006). Este caminho orientador foi
incentivado principalmente pelas obras de David Harvey (1996) e Doreen Massey (1991, 1998,
2005). A ideia que o0 espaco ndo é um "contentor”, mas depende dos processos que 0 compdem
presente na obra de Harvey (1996) derivou do trabalho anterior de Leibniz (1968) e Whitehead
(1920). Leibniz declarou que um lugar e um espaco ndo sao realidades absolutas, mas existem
apenas em relacdo aos processos que os compdem, e Whitehead forneceu a ideia basica de que
estes processos decorrem das relagfes. Portanto, sdo as relagdes que ddo origem as unidades
espaciais, que possuem uma permanéncia relativa. O processo de formagdo de um lugar se torna
um processo de "esculpir as permanéncias™ do fluxo de processos que criam 0 espago. No entanto,
as permanéncias nao sdo eternas e sempre sujeitas as mudancas e dissolu¢ées. (MURDOCH, 2006;
HARVEY, 1996). Sendo assim, 0 espaco ndo € uma entidade absoluta e fechada, mas é construido

por processos dinamicos e abertos constituidos por conjuntos de diversas relagdes entre pessoas e
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entidades (MASSEY, 2005). Segundo Massey (1991), o espaco torna-se um ponto de encontro
onde as diversas relagfes se cruzam, onde conflitos podem surgir e consensos podem se consolidar.

Estas ideias sdo ilustradas com a ajuda da fotografia abaixo (Figura 2). O que a fotografia
mostra é que ndo existe uma verdade sobre o lugar ilustrado, mas sdo diversas as relacGes que se
encontram no local. Uma camponesa se relaciona com este lugar através da pratica agricola
enquanto um pedreiro relaciona-se através da pratica de constru¢cdo. Como neste caso, Sao
diferentes constelagdes de relacbes que produzem esta formagédo espacial. Assim, um espago
discreto de uma permanéncia (temporal) € esculpido quando determinados processos, relacdes e

praticas entram em relativa estabilidade.

Figura 2. Diversas constelacdes de relaces produzem formacdes espaciais.

Fonte: Axel Prestes Dirrnagel (2021).

Para entender, porque um determinado espaco se torna discreto enquanto outra formacao
espacial ndo surge, as relagdes existentes no local tém que ser rastreadas (MURDOCH, 2006). As
relacbes podem ser consensuais, feitas a partir de acordos e alinhamentos entre entidades. No
contexto da fotografia, uma relacdo com entidades governamentais pode dar origem a um titulo de
uso do solo para a camponesa ou uma licenca de construgéo a favor da obra. Ao mesmo tempo,
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relacdes sdo contestadas porque a construcdo de um conjunto de alinhamentos pode envolver a
exclusdo de outros conjuntos de alinhamentos. Portanto, o espaco relacional é um espaco de
relagbes de poder em que alguns alinhamentos passam a dominar durante um certo tempo,
enquanto outros alinhamentos podem passar a ser dominados (Murdoch, 2006). No contexto da
fotografia, podemos dizer que existe a tendéncia de que os processos e relacdes a favor da pratica
da construcdo estdo ganhando uma estabilidade dominante enquanto a pratica agricola sera
dominada, desaparecendo gradualmente.

Da mesma forma, como as constelagdes de relagdes produzem formacdes espaciais,
individuos e grupos sociais também se encontram em constelaces de relacdes de poder que
determinam o acesso aos lugares. Os grupos sociais sdo colocados em conjuntos de relacGes
(consensuais e/ou contestados) de forma que as relagdes constroem o espago. Assim, se pode
deduzir que os grupos sociais tomam uma posi¢cdo no espago através das relacBes que lhes
abrangem. Portanto, as interacdes de individuos e grupos com outros atores e entidades, e a
qualidade das relagdes e alinhamentos, podem impedir ou facilitar o acesso aos espacos e permitir
ou excluir o exercicio de controle e autonomia sobre a posic¢do relativa no espago relacional
(MASSEY, 1998; MURDOCH, 2006).

b) O conceito de capital social

O conceito de capital social implica essas carateristicas socio-relacionais. O capital social
pode ser entendido como um recurso (resultado e promotor) das interacdes entre pessoas e
instituicBes sociais num processo de troca de informacgdes e conhecimento (DUQUE, 2013).
Segundo Putnam, o capital social “diz respeito a caracteristicas da organizagdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando
as agdes coordenadas” (1993: 167). O autor também se refere & obra de Coleman (1990) com o
exemplo do capital social numa comunidade de camponeses, 0 que permite a cada agricultor fazer
0 seu trabalho com menos capital fisico atraves da entreajuda e da troca de ferramentas e
equipamentos. Oposto ao individualismo social, este exemplo esta baseado em interacfes e

relacOes de confianca e cooperacao entre os individuos promovendo assim processos mais amplos
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de cooperacdo e de acdo coletiva para resolver problemas e atingir objetivos comuns (DUQUE,
2013).

Conforme as contextualizagcbes contemporaneas na literatura (GITTEL, VIDAL, 1998;
PUTNAM, 2000; ADGER, 2003), distinguimos duas dimensdes do capital social para a nossa
analise (Figura 3). Por um lado, o capital social que é criado e mantido por relagcdes horizontais
(bonding social capital) dentro de um grupo ou uma comunidade com uma homogeneidade
relativa. Essas relagcbes sdo constituidas por confianca e uma rede fortemente entrelacada.
Caracteristicamente, é vinculado com relacdes de parentesco e relagBes construidas em torno de
uma localidade vivida em comum. Assim, a interacdo e a partilha de conhecimentos e informac6es
ocorre com continuidade e a reciprocidade facilita a entreajuda em tempos de crise (ADGER,
2003). Por outro lado, temos o capital social que é estabelecido através de relacbes que implicam
interacdes e relacfes de um grupo com atores externos ao grupo. Neste contexto, existe uma
distincdo na literatura entre relagdes que fazem a ponte entre grupos (bridging social capital) e
relacdes verticais que fazem a ligacdo com atores em diferentes posicdes de poder (linking social
capital) (WOOLCOCK, 1998; GITTEL, VIDAL, 1998; ADGER, 2003).

Figura 3. As relac@es das duas dimensdes do capital social

Capital social bonding Capital social linking

Fonte: Adaptado de Adger (2003).
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Segundo Briggs (1998), o apoio social através das relagdes horizontais serve para “virar-
se” em situagdes dificeis da vida, enquanto a alavanca social das relagdes verticais ¢ chave para
“chegar a frente”. No caso do capital social bonding em uma comunidade de camponeses, as
relacbes sdo criadas e mantidas através da proximidade espacial dos individuos do grupo no
campo, dando assim forma as peculiaridades espaciais de um lugar através das praticas coletivas
e consensuais do grupo. Contudo, as relacfes verticais e o capital social linking ndo pressupdem
fortes lagos de confianca e reciprocidade, mas aliangas com estruturas e institui¢fes estatais, que
permitem o acesso a recursos que o circulo social do grupo ndo pode alcancar por si s
(WOOLCOCK, 1998; ADGER, 2003).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo esta baseado numa abordagem qualitativa que coloca as relacdes sociais
dos camponeses no foco da analise. O distrito municipal de KaMavota, localizado na zona costeira
de Maputo, representa o estudo de caso. KaMavota foi escolhido devido a sua representatividade,
sendo a maior &rea de producdo de horticulturas da cidade, que, em simultaneo, enfrenta as maiores
transformacdes socioespaciais e ambientais. O trabalho de campo realizado pelos trés autores
ocorreu entre 0s meses de maio e outubro de 2021. Como a concep¢do de um estudo de caso requer
uma compreensdo holistica e profunda da complexidade, o estudo é composto por dados
qualitativos derivados de diferentes métodos de recolha. Além da revisédo literaria, observacéao
participante, e documentacdo visual com fotografias, foram realizadas conversas informais e
entrevistas semi-estruturadas com agricultores e representantes das associacfes de agricultores e

das estruturas administrativas.
a) As associagdes de camponeses e relac6es horizontais

Nas zonas verdes de Maputo existe uma estrutura sofisticada de cerca de 14.500
agricultores organizados em 34 associa¢Oes (ENGEL et al., 2019). O distrito de Kamavota € o

maior em termos de terras cultivadas. Nesta planicie costeira existem 11 associa¢gdes com mais de

6.000 membros que cultivam uma é&rea total de 814 hectares (Tabela 1). No distrito de

Boletim GeoAfrica, v. 1, n. 2, p. 96-119, abr.-jun. 2022



Boletim

GeoAfrica

KaMubukwana, no vale do rio Infulene, existem 15 associa¢Bes, mas suas areas contam apenas
422 hectares (Entrevista com presidente da Unido dos Agricultores, 05.10.2021).

As associacdes de camponeses atendem a fins politicos, sociais, juridicos, educacionais e
econdmicos. Para ser membro das associac¢Oes, os agricultores pagam uma taxa anual baseada em
valores solidarios (250 Meticais) e participam em reunifes regulares. Sdo organizadas
democraticamente e a estrutura organizacional é caracterizada por uma hierarquia com diferentes

cargos, semelhante em todas as associacfes. Trés niveis sdo dignos de destaque:

(1) © Conselho de Administracdo com os cargos de presidente, vice-presidente e secretario,
a Assembleia Geral e 0 Conselho de Fiscalizacdo compdem o nivel hierarquico mais alto.
(2) O nivel tatico é constituido por pessoas que possuem mandatos especificos como 0s
chefes da producéo, chefes das valas de drenagem e também os tesoureiros.

(3) O terceiro nivel se refere ao nivel operacional que inclui todos os membros das

associagoes.

Em entrevista, uma camponesa, que esta em seu segundo mandato eletivo como presidente
de uma associacdo, explicou que certas associacdes contando com mais de 200 membros, ainda
mantém o cargo do chefe do bloco. Este, funciona como o intermediario entre o nivel mais alto de
lideranca e o nivel operacional, mantendo-se como elemento central na cadeia de informacéao e
comunicados na associacdo. Em diferentes conversas, observou-se que a estrutura hierarquica é
valorizada pelos membros do nivel operacional. Uma camponesa, por exemplo, constatou que:
“era para organizar uma associacao que resolve as coisas, tem o seu lider, ndo faria sentido um
sitio amplo sem alguém dirigindo, ser responsavel” (Entrevista com camponesa I, 25.08.2021).
Igualmente, a funcdo das associagcfes na resolucdo de conflitos e o fato de ter alguém responsavel
na estrutura organizacional para ser contatado em caso de disputas internas ou roubos de produtos
foi acrescentado: “se qualquer coisa acontece ¢ s6 informar a associa¢do para resolver, por

exemplo, se tem ladrdoes que roubam a producao” (Entrevista com camponesa 11, 25.08.2021).

Boletim GeoAfrica, v. 1, n. 2, p. 96-119, abr.-jun. 2022



Boletim 5
)

GeoAfrica

Tabela 1. As associacfes de KaMavota

N. Nome da Associacdo Fundada em
01 Albazine 1977

02 Costa do Sol década de 1990
03 Djaulane 1984

04 Eduardo Mondlane 1982

05 Armando Emilio Guebuza 1987

06 Graca Machel 1983

07 Joaquim Chissano 1994

08 Lirandzo sem data
09 Massacre de Mbuzini 1986

10 Samora Machel 1983

11 Tomas Sankara 1986

Fonte: Adaptado de Engel (2019).

b) Uma longa historia de acéo coletiva

Os campos das associacdes sdo localizados nas zonas verdes de Maputo, caracterizadas por
extensos campos de cultivo compostos por conjuntos contiguos de hortas, denominadas
machambas. Enquanto as associagfes representam a estrutura organizacional mais recente, 0s
campos representam as zonas agricolas tradicionais, presentes nas areas periurbanas desde o
periodo colonial, quando ja eram cultivados através de cooperativas.

Segundo Sitoe e Sitole (2019), o processo de criacdo das associacdes agricolas
mocambicanas teve diversas fases. No periodo colonial, as cooperativas existentes eram
constituidas por uma minoria de pequenos produtores brancos que buscavam apoio e isencéo fiscal
ou, mais tarde, por camponeses pobres em algumas experiéncias de desenvolvimento rural. Apds

a independéncia em 1975, com a nacionalizacdo da terra, o cooperativismo foi oficializado e o
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Estado socialista sob a direcdo da Frelimo (Frente de Libertacdo de Mogambique) criou o
Escritorio de Organizacdo e Desenvolvimento das Cooperativas Agricolas com os objetivos de
promover o intercdmbio, incentivar a unidade, coordenar o uso de recursos e de pessoal, e
incentivar a coletivizagdo dos agricultores. Neste periodo, o Estado forneceu sementes e
ferramentas, encorajou o cultivo nas terras abandonadas pelos colonos, e utilizou-se dos ‘grupos
dinamizadores’ — comités baseados nos bairros — para mobilizar os residentes a formar
cooperativas (SHELDON, 1999). Em Maputo, as zonas verdes foram desenvolvidas para a
autossuficiéncia agricola, visando tornar a populacdo urbana menos vulneravel as interrupcées na
cadeia de abastecimento alimentar (ENGEL et al., 2019).

O periodo seguinte, durante a guerra civil que durou até 1992, foi acompanhado por uma
seca prolongada. Por conseguinte, a producdo nas zonas verdes intensificou-se devido a ruptura da
oferta alimentar vinda das zonas rurais e ao aumento da procura causado pela migracéo de pessoas
para a cidade (SHELDON, 1999). Desde a década de 1980, além do cultivo das machambas nas
zonas verdes, 0s quintais das residéncias representam uma importante fonte de abastecimento para
as familias. Estas, continuam a depender de habilidades rurais, que envolvem ndo apenas a
atividade agricola em si, mas também valores focados na familia, etnia e religido (LOFORTE,
1989 apud SHELDON, 1999). Nas ultimas décadas, 0 movimento cooperativo perdeu importancia,
particularmente a partir de 1990, quando as cooperativas se tornaram registradas como uma
empresa cooperativa privada sob a égide da Unido Geral das Cooperativas Agricolas e Pecuarias
(CRUZ e SILVA, 2006). Apesar dos beneficios para os seus membros, como a comercializa¢do
conjunta e 0 aumento do poder de negociacdo, esta mudanca foi frequentemente associada ao
ressentimento de trabalhar para outra pessoa sob o comando e controle de cima para baixo.

Atualmente, as associacdes agricolas representam a forma dominante de organizacdes
coletivas de produtores e o papel das associa¢fes aumentou significativamente durante os ultimos
anos. Em contraste com as cooperativas, 0 acesso a terra e a autonomia em termos de utilizagéo e
producdo representa o incentivo mais poderoso para os membros das associa¢des (BARGHUSEN
et al., 2016). No campo juridico, por pressdo dos movimentos associativos, o Decreto-Lei n.
2/2006 estabeleceu “o reconhecimento do associativismo agricola como forma de congregar 0s
esforgos individuais dos agricultores e de melhorar a sua organizacdo e articulad-los com outros
sectores da economia e da sociedade” (SITOE, SITOLE, 2019: 3).
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c) A proximidade espacial e o valor da familia

No contexto dessa historia profunda e como apresentado na abordagem teorica, no quadro
das relagdes horizontais, a proximidade espacial e as relagfes de parentesco séo pecas chave no
contexto do capital social bonding e os resultados do estudo sustentam o argumento. A
proximidade espacial com outros agricultores nos campos vizinhos desempenha um papel
importante. Considerando que o capital social bonding € constituido por confianca e uma rede
fortemente entrelagada, a proximidade fisica no espaco partilhado causa interacdo, cria um espirito
comunitario de pertenca social a causas especificas e solidariedade mutua, viabilizando processos
de aprendizagem e troca de conhecimentos. Fruto do capital social, também é a entreajuda dos
camponeses baseada em reciprocidade como foi declarado: “entre os vizinhos nos ajudamos, se
algo esta em falta, por exemplo, nos damos mudas se precisa. Eu me dou bem com os vizinhos,
sdo colegas” (Entrevista com camponesa I, 25.08.2021). A importancia do capital social através
das relagdes horizontais para “virar-se” em tempos de crise foi igualmente verificada em um estudo
sobre Maputo realizado por Paganini et al. (2020). Para enfrentar a crise da Covid-19, segundo 0s
autores, os agricultores dependiam principalmente do capital social, ou seja, a maioria das suas
estratégias de sobrevivéncia foram desenvolvidas no seio da sua familia imediata, nas redes
agricolas ou nos bairros.

Devido ao fato de que os canteiros nas machambas sdo hereditérios e transmitidos de
geracdo em geracdo, a importancia da propria familia se destaca além da proximidade espacial.
Muitos agricultores, que cultivam como membros nas associa¢cdes, herdaram as machambas dos
parentes, estando a propriedade em posse familiar ha décadas, eles ja se encontravam no terreno
antes mesmo da fundagdo das associagdes. Assim, foi acentuado que “a associagao nao € dona das
terras. Os donos das terras sdo os proprios membros da associacdo” (Entrevista com camponesa
I11, 25.08.2021). Portanto, a motivagdo para fazer o trabalho diariamente é muitas vezes associada
com o sustento familiar: “Consigo sustentar a familia, minha filha que vai na escola, por causa da
machamba. Nao sei como vai ser no futuro, ndo tem outra coisa para me encaixar’ (Entrevista com
camponesa 11, 25.08.2021). Quando h& muito trabalho, como nos periodos da colheita, € comum

os familiares ajudarem no campo, mas apesar disso, os agricultores mais velhos dominam nas
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zonas verdes e muitos se preocupam com o fato da agricultura ndo oferecer muita atratividade para

0S jovens.

d) A crescente pressdo sobre as relagdes horizontais

A preocupacdo com a perda dos espacos de producdo foi onipresente durante o trabalho de
campo. Enquanto a persisténcia das zonas verdes em KaMavota era incontestada no passado, hoje
a maioria das associagdes ja entregou partes das areas. Devido a pressdo da urbanizacdo, uma
associacdo recentemente cessou suas atividades de producdo agricola. Uma camponesa que era
membro dessa associacdo comentou gue ela conseguiu um rendimento ao entregar as machambas.
No entanto, para sustentar a sua familia, ela continua dependendo do cultivo em outros lugares e
sofre, pois, as novas machambas estéo localizadas em uma zona rural distante da sua residéncia, o
que implica deslocamentos longos e de alto custo.

No contexto da sua criacdo, as associacdes foram frequentemente nomeadas em
homenagem a importantes figuras dos movimentos de liberdade e independéncia mogambicanos e
africanos como, por exemplo, Samora Machel e Tomas Sankara (Tabela 1). Isto reflete o contexto
socio-politico e historico que, até hoje, continua a ser reforcado na identidade coletiva dos
membros das associacfes e nas lutas por direitos e soberania alimentar. Portanto, segundo o
presidente da Unido dos Camponeses, a luta dos camponeses € continua desde os tempos da
independéncia, mesmo que 0 maior oponente tenha se tornado a expansédo da cidade guiada pelos

interesses imobiliarios:

Em KaMavota ha muitos conflitos de terra porque KaMavota esta perto da praia e todo mundo olha pra
zona com muito interesse (...), portanto hd maior conflito entre o espaco agricola e o espa¢o de habitacao
entdo é uma luta que nds estamos a enfrentar (Entrevista com presidente da Unido dos Agricultores,
05.10.2021).

Estes processos trazem novos conflitos e erosdo da coeséo social na organizagéo interna
das associagdes. O capital social baseado em relacdes de confianca e cooperagéo entre os membros
é contestado no que se refere as decisdes sobre a mudanga de atividade, que transformam areas
agricolas em éareas de habitacdo. A discrepancia massiva entre o valor do uso da terra atraves da
pratica agricola e o valor de troca no mercado de terra intensificam os conflitos e incentivam as

tendéncias de usurpagédo por préticas corruptas e ilegais de terceiros. A apropriacédo ilegal chegou
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a um climax quando, por exemplo, uma associacao foi infiltrada por individuos que criaram uma
associagao falsa utilizando as identidades dos membros. O objectivo era privar os agricultores
individuais dos seus campos e direitos para construir condominios habitacionais, movidos por
interesses escusos e ganancia. Neste caso, um membro da associagdo afetada expressou que “esse
é o grande problema que nds temos, a nossa associacdo perdeu a identidade (...) temos esse grande
problema, mas acredito que vamos vencer” (Entrevista com camponés 1V, 30.08.2021).

Mesmo que na altura do trabalho de campo, o incidente ainda ndo tenha sido resolvido,
uma visdo optimista se destaca. Isto estd vinculado com a capacidade das associagdes em exigir
assisténcia juridica de instituicOes estatais através das relacOes verticais dos agricultores, o que

também inclui interagdes com instituicdes e atores poderosos descritos a seguir.
O APOIO INSTITUCIONAL ATRAVES DE RELAQ@ES VERTICAIS

A agricultura urbana no contexto da cidade de Maputo é considerada uma atividade vital
(ENGEL et al., 2019), apesar da sua vulnerabilidade, que propicia a existéncia de desafios
especificos como os ligados as estruturas organizacionais. Com vista a responder as diversas
adversidades inerentes as atividades, existem canais para a difusdo do conhecimento e inovacao
facilitada por uma vasta colaboracdo de instituicdes que tém direta e indiretamente contribuido
com apoio e orientacdo aos mais de 14.500 mil agricultores. No quadro de apoio aos agricultores
urbanos, encontramos dois grandes grupos, nomeadamente as instituicdes publicas

(governamentais) e as da sociedade civil (ONGs, organizacOes de carater humanitario).
a) InstituicBes publicas e governamentais

A agricultura urbana no contexto de mogambicano, e em Maputo em particular, é
desprovida de uma politica especifica, ao contrario da agricultura considera rural, o que torna
difusa a responsabilidade sobre esta tematica. No entanto, a situacdo da Cidade de Maputo comeca
a ganhar forma com o envolvimento do Conselho Municipal de Maputo (CMM) através do
Departamento de Agricultura, Pesca, Pecuéria e Extensdo (DAPPE), os Servicos de Actividades

Econdmicas, e 0 Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural. Entretanto, por ser um tema
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por vezes transversal dependendo do contexto, algumas outras instituicbes tém dado alguma
contribuicdo as atividades de divulgagdo da agricultura urbana, como o caso do Ministério de
Industria e Comeércio, e o Ministério da Terra e Ambiente (Figura 4) a fim de: (i) aumentar a
produtividade agricola, (ii) melhorar as infra-estruturas de acesso ao mercado e investimento, (iii)
melhorar a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, e (iv) fortalecer institucionalmente as
associacgdes de agricultores. Como as atividades agricolas sempre permitiram uma grande abertura
para a pesquisa, importa realcar algumas instituicbes publicas que também se dedicam as
atividades nas zonas verdes como a Universidade Eduardo Mondlane (UEM) e o Instituto de
Investigacdo Agraria de Mocambique (I1AM).

As instituicdes publicas representam o0s agentes de inovacdo e promotores de
conhecimento, que através de pesquisas técnicas, podem prover solugdes especificas e adaptadas
a certos problemas como a variabilidade climatica e a presséo das pragas. Estas a¢cdes, promovidas
de forma vertical tem como proposito atingir os 14.500 agricultores da cidade de Maputo. Os
mesmos sdo tutelados por uma Unido de Agricultores que zela pelos interesses de todos, conforme
descrito no capitulo das relagdes horizontais. Um dos pontos relativamente positivos desta relacao
vertical, entre as instituicGes e a Unido dos Agricultores, é a posicdo de destaque das Casas
Agrérias, que funcionam como institui¢Ges locais, isto €, localizam-se na zona/area de producédo
tornando-se responsaveis diretos pela implementacao das acfes das varias instituicdes publicas e
ONGs, e sendo a ligacdo entre essas entidades e a Unido dos Agricultores. As Casas Agréarias
tentam promover a agricultura e a agroecologia baseadas nas redes de intervenientes agricolas
urbanos citados. A funcdo chave da Casa Agraria e o apoio pelo governo também foram revelados
durante uma entrevista: “Com o apoio da Casa Agraria, a direcdo da agricultura, Conselho
Municipal; porque se quer apoiar a associa¢do, comeca aqui na base que é na machamba, onde nos

encontramos” (Entrevista com presidente de uma associagado, 02.09.2021).
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Figura 4. Organograma das relacdes verticais
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As relacgdes verticais entre os agricultores e 0 governo promovem a troca de conhecimentos
e competéncias. Essa coproducdo se refere ndo so a extensdo agricola e atribuicdo de direitos de
terra aos agricultores, mas também ao fornecimento de conhecimento local sobre as condic¢des de
producdo as entidades governamentais. Assim, ao longo deste processo, sobretudo nos ultimos
anos, surgiram varias iniciativas como o Plano de Agricultura Urbana, experimentos de producao
em solos com um indice de salinidade elevado e a massificacdo do processo de atribuicdo de
DUATS as associagdes dos produtores.

O Plano de Agricultura Urbana surge como um mecanismo de acdo para fazer valer as
premissas definidas no Pacto de Mildo, no qual cerca de 190 cidades incluindo Maputo, se

comprometem a desenvolver a agricultura urbana. O que se pretende € construir de forma coletiva
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e participativa um instrumento que espelha a visdo dos diferentes atores sobre a agricultura urbana,
definindo-se por via disso o que se pretende fazer, quem séo o0s atores a envolver e como se vai
fazer. Aliado ao facto, que a agricultura urbana contribui para producéo de alimentos perto dos
lugares de consumo, mas também para geracdo de empregos e rendas e para melhoria da qualidade
do ar e do ambiente nas cidades, os passos de construcdo desse instrumento ndo serdo diferentes
daqueles considerados na elaboracdo de instrumentos existentes como, por exemplo, o Plano de
Desenvolvimento Distrital (PDD) e o Plano Local de Adaptacdo a Mudancas Climéticas (PLA).
Nestes, se prima fundamentalmente pela inclusdo e participacdo de diferentes atores nos
diagnosticos em varios niveis. Neste contexto, 0 documento esta a ser trabalhado em dois niveis,
sendo nivel politico onde se definira de forma estratégica onde se pretende chegar num horizonte
temporal de 5 a 10 anos e no nivel operacional, onde se vai ter um plano de acdo conforme os
setores.

O projeto Estratégias de Mitigacdo de Salinidade de Solos nos Sistemas de Producédo de
Horticolas em Mocambique (SaliHort) tem como objectivo aplicar algumas inovagdes no manejo
da salinidade na agricultura e adapta-las ao contexto mocambicano. As zonas verdes de Maputo
constituem um local ideal para o estudo piloto das estratégias inovadoras de manejo de salinidade
do solo sob forte participacdo de agricultores. Isto deve-se ao seu contexto Unico de: (i) a salinidade
do solo ser uma questdo premente, (ii) o elevado nivel de organizacdo da comunidade agricola,
(iii) a forte estrutura de extensdo agricola, (iv) a proximidade de renomadas instituices de
investigacdo e desenvolvimento. Embora o foco principal esteja nos sistemas de producéo de
horticolas, o projeto pretende abordar questdes para além desta area prioritaria, e gerar ganhos de
conhecimento tangiveis. Assim, sdo implementadas as seguintes atividades: experimentos
cientificos, escola na machamba do agricultor, promocdo da monitorizacdo da salinidade e da
salde do solo com base em sensores, e fomento de redes sobre manejo da salinidade na agricultura.

Os DUATS (Direito de Uso e Aproveitamento da Terra) séo considerados documentos que
déo acessibilidade e segurancga legislativa sobre a terra, e este ponto segundo Halder et al. (2018)
constitui uma das principais preocupacdes dos agricultores da agricultura urbana em Maputo. Face
a este problema, das 34 associacdes de agricultores existentes na cidade de Maputo, apenas 14
estdo sem o DUAT definitivo. Em resposta ao problema identificado, foi desenhado um plano de

massificacdo da atribuicdo de DUATS agricolas pelo Conselho Municipal de Maputo no atual
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mandato (2019 — 2023), como refor¢co ao objectivo de salvaguardar e proteger as areas agricolas
existentes.

Esta necessidade de massificacdo do processo de DUATS nas associac¢des agricolas, prende
-se a um movimento denominado mudanca de atividade (mudanca de uso do solo urbano - de uso
agricola para construcdo civil e habitacdo) que vem sendo muito explorado pelas associagdes. Em
coeréncia com a pressdao da urbanizacdo e o aumento dos valores da terra, que de certa forma
resultaram na ocupacéo de areas agricolas com edificios de moradias. Porém, apos varios episodios
de conflito de terra que foram relatados as diferentes instituicdes, como o Conselho Municipal de
Maputo, foi definida a interdicdo de todo e qualquer processo de solicitacdo de mudancas de
atividades. Este esforco foi desenvolvido de forma preponderante com a Unido dos Agricultores
da Cidade que, como detalha o atual presidente, representa instituicdo intermediaria e fundamental

nas relagdes verticais:

N6s somos reconhecidos como uma organizacdo para defender o interesse do camponés. Entéo a coisa
boa que nds temos em relagdo com o governo mogambicano é que nos reconhecem e nos valorizam, e
valorizam também a atividade e por essa razdo toda a nossa inquietacdo é tomada em consideracdo
(Entrevista com presidente da Unido dos Agricultores, 05.10.2021).

O grande empenho desenvolvido para a constituicdo das associacdes e posteriormente a
Unido, permitiu que as relacdes verticais entre as entidades pudessem ser estruturadas, seguindo

uma logica de comunicagao.

b) ONGs e organizacdes de carater humanitario

No contexto das ONGs, se destaca o papel de apoio na sustentabilidade e/ou no
desenvolvimento sustentavel, como, por exemplo, por parte da ESSOR, uma ONG francesa que
apoia a producdo agroecoldgica incluindo a introducéo de um sistema de producéo e certificacdo
participativa, cujo periodo de vigéncia de projeto foi de 2010 — 2013 (la fase) e 2013 — 2016 (lla
fase). De modo a dar continuidade as atividades iniciadas pela ESSOR, surgiu a ABIODES, cuja
vocacao esta na implementacéo de atividades ligadas a cadeia de valor da agroecologia, mudancas
climéticas e meio ambiente. Outra organizacdo mogambicana é a Kulima, que tem como proposito
melhorar a situacdo socioeconémica das comunidades vulneraveis, especializada em seguranca

alimentar e nutricdo. A ONG Africarte é uma organizacéo ligada a Igreja Catolica cuja temética é
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a agricultura natural, reduzindo o uso de agroquimicos nas hortas quintalares. Outrossim, existem
iniciativas de projetos liderados pela ACDI/VOCA que visam a promocdo do crescimento
econdmico através da prestacao de assisténcia técnica e de gerenciamento agricola.

De forma geral, os objetivos das ONGs nas atividades da agricultura urbana incluem a difuséo de
inovacdo e informacéo, a formacéo, o acompanhamento de atividades e a criagdo de redes. Estas
relacdes verticais com as ONGs sdo de particular importancia, dado que a capacitacdo de novas
tecnologias, inovagdes e estratégias de adaptacdo as mudancas climéaticas proporcionam 0 acesso
a conhecimentos e recursos que ndo estdo acessiveis através das relacdes horizontais. Por isso,
constituem o capital social que faz a ligacdo chave para “chegar a frente”. Sendo assim, essa
peculiaridade também tem plena consciéncia no circulo dos agricultores como foi afirmado

durante uma entrevista:

Eles (...) trazem para n6s o desenvolvimento da agricultura (...), porque nés como estamos no mesmo
ambiente talvez ndo investigamos tanto para saber como que esta a evoluir. Eles (...) trazem novas
técnicas para acompanharmos enquanto possivel (Entrevista com camponés 1V, 30.08.2021).

CONCLUSAO

As caracteristicas chaves da agricultura urbana em Maputo sdo as zonas verdes e as
atividades coletivas em associacdes. No entanto, as areas de producdo estdo cada vez mais
ameacadas pela urbanizacdo acelerada e pelos efeitos da mudanca climatica. O objetivo deste
estudo era examinar as inter-relacdes entre os agricultores que promovem o desenvolvimento
sustentavel. Utilizando o distrito de KaMavota como exemplo, foram elaboradas duas dimensoes
de relagdes que permitem aos agricultores assegurar uma posicao estavel no espaco relacional para
conseguirem enfrentar os desafios.

Destacam-se por um lado a dimensdo das relacdes horizontais entre os agricultores
baseadas na proximidade espacial, em relagcdes de parentesco, e sobretudo no contexto coletivo
das associagdes. Organizadas com base em principios democraticos e por reunides regulares, as
associagdes viabilizam o acesso e o compartilhamento de informagGes, protegem em tempos de
crise e criam capital social. A segunda dimensdo se refere as relagdes verticais constituidas por

vinculos com entidades e atores em diferentes niveis de poder. Portanto, ndo sé as instituigdes
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publicas e governamentais, mas também a sociedade civil com ONGs e organizacGes de caracter
humanitario dedicam-se a apoiar a agricultura urbana de diversas formas., Entre as ac0es,
destacam-se 0 acesso a inovagdes e novas tecnologias através da formacéao e extensdo agricola e
também a seguranca fundiéria através da atribuicdo de DUATS.

Enfim, é indispensavel considerar as duas dimensdes das relacdes e do capital social de
forma integrada. Poder "virar-se™ e a capacidade de "chegar a frente" sdo mutuamente dependentes
e 0s esforgos dos atores governamentais e de outros sectores devem levar isso em consideragdo na
articulacdo de politicas publicas e no planejamento de projetos sociais. Como foi apresentado no
contexto de Maputo de forma detalhada, existe a necessidade de se unirem varios esforgos para
gue em conjunto, os intervenientes possam salvaguardar as condi¢cdes naturais especificas do

ambiente e valorizar os praticantes da agricultura.
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