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RESUMO. A crise sanitaria provocada pela COVID-19, um dos maiores desafios do presente século, além das
consequéncias, econémicas e sociais, influenciou a dinamica da cooperacdo internacional. Alguns paises emergentes,
com destaque para China, mostraram-se vibrantes, no que tange a assisténcia para o combate e preven¢do da COVID-
19, nos paises em desenvolvimento,em particular Mocambique. Recentemente, ao abrigo das relacbes de amizade e
aluz da cooperacédo bilateral, Mogambique recebeu varios tipos de apoio, com realce para a doagdo dasvacinas pela
China. Portanto, é em face dessasexperiéncias que, o presente artigo pretende lancaruma incursdo analitica sobreas
reais motivacdese implica¢des da doagdo dasvacinas pela China em Mogambique. Nesse quesito, da pesq uisa feita,
por meio de uma extensa revisao de literatura, nota-se que, embora o apoio prestado pela China & Mogambique se
denomine por solidaria, a China actuou, tendencialmente, de acordo com seus interesses, em fun¢do de suas
respectivas agendas de politica externa e necessidades de inser¢do internacional, de modo a ter mais poder na
geopolitica internacional.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional. COVID-19. Vacinas. Geopolitica.

ABSTRACT. The health crisis caused by COVID-19, one of the greatest challenges of the economic and social
consequence, influenced the dynamics of international cooperation. Some emerging countries with emphasis on China,
were vibrant, with regard to assistance for combatingand preventingCovid-19, in developing countries, in particular
Mozambique. Recently, under the terms of friendship and in the context of bilateral cooperation, Mozambique
received various types of support, with emphasis one the donation of vaccines by China. Therefore, it is in the face of
these experiences this article intends to launch an analytical foray into the real motivations and implications of the
donation of vaccines by China in Mozambique. In This regard, from the research carried out, through an extensive
literature review, it is noted that,although the support provided by China to Mozambique is called solidarity, China
tended to act in accordance with its interests, due to its respective foreign policy agendasand internationalinsertion
needs, in order to have more power in international geopolitics.

Keywords: International Cooperation. COVID-19, Vaccines. Geopolitics.

RESUME. La crise sanitaire causée parle COVID-19, I'un des plus grands défis de ce siécle, en plus des conséquences
économiques et sociales, a influencé la dynamique de la coopération internationale. Certains pays émergents, en
particulier la Chine, se sont sentis dynamiques, en ce qui concerne l'aide a la lutte et & la prévention du COVID-19,
dansles paysen développement,en particulier le Mozambique. Récemment,dans le cadre de l'amitié et a la lumiére
de la coopération bilatérale, le Mozambique a regu divers types de soutien, en mettant l'accentsur le don de vaccins
parla Chine. C'est donc face a ces expériences que le présent article entend lancer une incursion analytique sur les
véritables motivations et envois du don de vaccinspar la Chine au Mozambique. A cet égard, a partir des recherches
effectuées, a travers une revue de littérature approfondie, il ressort que, bien que le soutien apporté par la Chine au
Mozambique soit appelé solidarité, la Chine a eu tendance a agir conformément a ses intéréts, en fonction de leurs
politiques étrangeéres respectives agendas et besoins d'insertion internationale, afin d'avoir plus de pouvoir dans la
géopolitique internationale.

Motsclés: Coopération internationale. COVID-19. Vaccins. Géopolitique
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INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, alguns paises considerados em desenvolvimento (Brasil, China, india
e Africa do Sul) tém surgido como importantes provedores de assisténcia a outros paises também
em via de desenvolvimento. A titulo de exemplo, dados referentes ao inicio dasegunda década de
2000 indicam que a China tem sido um dos maiores doadores no mundo, tendo doado um valor
estimado em 5,5 bilhdes de ddlares americanos em 2011 (DI CIOMMO, 2014). De notar que 0
papel activo dos paises emergentes no “Sul Global”!, ndo s6 se regista ao nivel da assisténcia ao
desenvolvimento, como também nos Investimentos Directos Estrangeiros (IDE). Alids, no
contexto mogambicano, os IDEs dos chamados BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul) ja representam 30% do investimento total no periodo 2006-2017. Em 2017 atingiram 55% do
total dos IDEs no pais, correspondendo a 331.699.734,05 ddlares americanos. Importa ainda
salientar que, do total do IDE dos BRICS, os investimentos oriundos da China s&o os que tém
crescido a ritmos mais elevados passando de 1% do total em 2006 para 48% em 2017 (SAMBO,
2019). Como se pode depreender, o aprofundamento e o engajamento dos new powers, em
particular da China, no Sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento (SICD) e nos
investimentos directos tém sido crescentes e notdrios nas Ultimas décadas. Segundo Garcia, Assis
e Ribeiro (2020), a China € hoje um dos maiores credores bilaterais de paises africanos.
Estatisticamente, estima-se que “a soma dos empréstimos chineses a 49 paises africanos, entre
2000 e 2018, ¢ de US$ 152 bilhdes” (BRAUTIGAM, 2020 apud GARCIA; ASSIS; RIBEIRO,
2020, p. 12).

Em termos avaliativos, deacordo com Corréa (2010), este crescente dialogo entre os paises
em desenvolvimento, além de ser uma alternativa para o financiamento das economias africanas,
permitiu icar novos temas prioritarios, que outrora ndo interessavam os doadores tradicionais, mas
que tém impacto muito forte nas sociedades dos paises em desenvolvimento, como por exemplo,
0s acordos comerciais regionais e inter-regionais, a producdo de medicamentos essenciais e

geneéricos, a pesquisa basica no combate de doengas entre outros temas. Ora, mais recentemente,

1Expressdo cunhada no finalda Guerra Fria para fazerreferéncia aos paisese as sociedades em desenvolvimento do
hemisfério Sul, bem como a outros localizados no hemisfério Norte, que possuem indicadores de desenvolvimento
médios e baixos. Estes paises sdo na maioria jovens nagdes africanas e asiaticas, mas também Estados latino-
americanos independentes hd mais de dois séculos. No total, uns 150 Estados soberanos (PINO, 2014, p. 57).
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no ambito da resposta a crise sanitaria provocada pela COVID-19, o didlogo entre os paises em
desenvolvimento tem ganhado, pelo menos no sector da satide, um “novo ar”. Pois, alguns paises
considerados do “Sul Global”, com destaque para China, mostram-se vibrantes e dindmicos no que
tange a assisténcia para o combate e prevencdo da COVID-19, nos paises em desenvolvimento.
Especificamente por parte da China, e ao abrigo das relagcbes de amizade e a luz da cooperacéo
bilateral, Mocambique recebeu varios tipos de apoio no sector da saide, com realce para a doagéo
das vacinas de prevengdo da COVID-19. Alias, bem antes da doagdo das vacinas, logo na primeira
metade de combate a COVID-19, a nacdo chinesa ofereceu varios donativos de materiais e
equipamentos medicos mais necessarios para Mogambique, incluindo cirdrgicas, roupas de
proteccdo, Kits de teste, ventiladores e concentradores de oxigénio, entre outros equipamentos.?2
Todavia, dentre varios equipamentos doados pela China a Mogambique, no ambito de
combate e prevencdo dapandemia daCOVID-19,adoacdo das vacinas constituiu 0 momento mais
alto e vibrante, visto que, muito antes da OMS — Organizacdo Mundial da Saude (por meio da
iniciativa internacional COV A X)ou qualquer outro pais ocidental se mobilizar em doar as vacinas,
como era expectavel, a China foi, praticamente, o primeiro pais a doar as doses de vacinas contra
COVID-19 para Mocambique. Portanto, foi por meio da China que Mocambique recebeu o
primeiro lote de 200 mil doses de vacinas, que numa primeira fase garantiram a vacinacgao de
grupos prioritarios®, seguindo-se um reforco de 100.000 doses oferecida pela india e, mais
posteriormente, 384 mil doses pelo mecanismo COVAX, uma iniciativa impulsionada pela OMS
em prol da vacinacdo dos paises pobres.* Ademais, importa salientar que, a “boa vontade” da China
em doar as vacinas ndo circunscreveu-se apenas a Mocambique, Vvarios outros paises em
desenvolvimento também receberam e tém recebido as vacinas chinesas, como resposta ao
compromisso prestado pelo Presidente Xi Jinping de tornar a vacina chinesa contra a COVID-19
um bem publico global. Em termos quantitativos, no ambito de tornar a vacina daCOVID-19 um

bem publico global, a China ja doouvacinas directamente para quatro regifes geograficas ao redor

2 Ver o artigo do Sr. Wang Hejun, Embaixadorda China em Mogambique, intitulado “Doagdo de Vacinaspela China
reflecte Fraternidade entre os povos”. Disponivel em http://mz.china-
embassy.gov.cn/por/sghd/202205/t20220518_10688527.htm
Shttps://www.dw.com/pt-002/chegaram-a-mo%C3%A7ambique-as-primeiras-200-mil-doses-da-vacinas-contra-a-
covid-19/a-56678726 - acesso 25/02/2023.
4https://noticiasdonorte.publ.cv/117448/covid-19-mocambique-recebe-500-mil-vacinas-adquiridas-pelo-setor
privado/ - acesso 25/02/2023.
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do mundo, nomeadamente: Asia-Pacifico, Africa, América-latina e Europa. Alias, de acordo com
os dados mais recentes da Bridge Consulting, uma consultoria que rastreia o impacto da China na
satde global, que cobrem até finais de novembro do ano de 2022, o pais asiatico doou cerca de

315.27 milhdes de doses de vacinas ao mundo®, conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1. Quantidade de doses de vacinas doadas pela China ao redor do Mundo

Donations by Geographical Region (in millions)

Latin America (13.36) Europe (5.63)

Africa (152.81)

Asia Pacific (143.46)

This graphic only includes bilateral contributions directly from China
Chart: Bridge Cansulting - Created with Datawrapper

Fonte: Bridge Consulting® (2023).

Como se pode constatar da figura acima, a China tem vindo a se destacar na doagéo de
vacinas a varios paises no processo de combate e prevencdo da COVID-19, tendo ja oferecido
assisténcia a 47 paises em Africa (BRIDGE CONSULTING, 2023). Estes dados robustecem o
pressuposto de que, em certa medida, a COVID-19 reforcou as oportunidades de cooperacéo
internacional em saude, entre varios paises, do Sul ao Norte. Assim, a participacdo activa daChina
no Sistema Internacional da Cooperagéo ao Desenvolvimento (SICD), por meio da doacéo das
vacinas contra COVID-19, tem gerado grande interesse e discussdes entre especialistas de varias

areas, com vista a compreender o sentido e o alcance da solidariedade expressa pelo gigante

5Disponivel em https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines-
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023
Shttps://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines-
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023.
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asiatico ao redor do mundo, em particular na Africa. Portanto, é em face desse contexto, que o
presente artigo pretende lancar uma incursdo analitica e reflexiva sobre as reais motivacgdes,
intensdes e implicacBes geopoliticas e geoestratégicas da doagdo das vacinas chinesas a diversos
paises ao redor do mundo, especificamente para Mogambique. Ou melhor, pretende-se com o
presente artigo descortinar em que medida a doagdo dasvacinas pela Chinaa Mogcambique reflecte
fraternidade entre os povos. Visto que, aquando da entrega do primeiro lote das vacinas, o Sr.
Wang Heju, Embaixador daChina em Mogambique, sustentou, discurso publico, que a cooperacdo
China - Mocambique em vacinas demonstra fraternidade entre os dois paises.” Assim, é em face
deste discurso que os autores do artigo pretendem aferir, por meio da teoria realista das relaces
internacionais, em que medida a narrativa de irmandade constitui a motivacao real da doacédo das
vacinas. Pois, a luz desta perspectiva tedrica, “os paises tém interesses ndo amigos” (CORREA,
2010, p. 91).

Para o alcance dos objectivos supracitados, e tendo em conta que a prossecucdo dos
designios de qualquer pesquisa requer a adopc¢édo de uma metodologia de investigacdo, o presente
artigo é fruto de uma revisdo bibliografica sobre a CID vis-a-vis com a recente agenda de doacao
e internalizacdo das vacinas de prevencdo da COVID-19 pela China. De salientar que, a
identificacdo das razbes por de trds da doacdo das vacinas pela China a Mocambique sera
consubstanciada, também, por meio da andlise do conteddo e/ou narrativa (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 2008), pois “uma das formas de compreender ou analisar a identidade de um
actor (individual ou colectivo) ¢ olhar para o seu discurso” (CHICHAVA, 2009, p. 1). Além do
mais, como forma de encontrar suporte para a analise e de maneiras a lograr os designios para 0s
quais o estudo se propde, adoptou-se como suporte para andlise e interpretacdo as abordagens
sobre a CID inspiradas pela teoria realista no campo das relagGes internacionais, que defendema
ideia de que, “a ajuda externa é instrumental, um meio para assegurar objectivos de seguranca e
aumentar o poder dos Estados donativos” (LEITE, 2012, p.26).

Portanto, em face dos objectivos aludidos e das abordagens sobre a CID inspiradas pela
teoria realista, 0 argumento principal do presente artigo € de que, embora a coopera¢do conduzida
pela China se denomine por solidéria e desvinculada de outros interesses que ndo sejam a

promocdo do empoderamento dos paises do Sul, a China actua, tendencialmente, de acordo com

"Disponivel em http://mz.china-embassy.gov.cn/por/sghd/202205/t20220518 10688527 .htm
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seus interesses, em funcdo de suas respectivas agendas de politica externa e necessidades de
insercdo internacional. Dito de outra forma, o objectivo da China com sua estratégia diplomatica,
no contexto da doagédo das vacinas da COVID-19, visa estabelecer uma nova ordem internacional
que lhe permite ocupar um espaco favordvel para manter voz nos grandes temas da politica
internacional, como é o caso do sector da saude, ou seja, ter mais poder na geopolitica
internacional.

Ora, para o0 alcance dos designios acima indicados, em paralelo com a necessidade de
comprovar o0 argumento central, o presente artigo desenvolve-se em cinco partes essenciais. A
primeira sec¢do do artigo é constituida pela presente introducdo, onde aborda se aspectos
inerentemente metodologicos. Na segunda parte, o artigo apresentar uma breve contextualizacdo
sobre a presenca da China em Africa e em Mogcambique. Na terceira parte, apresenta-se uma
analise em torno das dinamicas da nova geografia da ajuda internacional, isto €, uma leitura breve
sobre o activismo dos grandes paises periféricos. Na quarta seccao aborda-se, de forma analitica e
reflexiva, sobre a estratégia da China, ou mesmo do presidente Xi Jinping em apostar na
internacionalizagdo das vacinas, de forma a aferir as intencGes geopoliticas e geoestratégicas deste

gigante asiatico neste contexto pandémico. A quinta parte € consagrada as consideracdes finais.

PRESENCA DA CHINA EM AFRICA

As relagbes China-Africa ndo sdo recentes, historicamente, ndo seria tarefa simples
estabelecer com precisdo o ponto de partida. No entanto, o marco historico do inicio do
aprofundamento destas relagbes pode ser visualizado a partir da realizagdo, em 1955, da
Conferéncia Afro-asiatica, a primeira realizada sem a presenca de representantes dos EUA, URSS
e Europa (LEITE, 2012; MILANI, 2012). Naquela altura, imediatamente ap6s Segunda Guerra
Mundial, a politica chinesa em Africa articulava-se basicamente em dois eixos: 0 primeiro que
consistia no estabelecimento de relagdes diploméaticas com os paises que iam obtendo suas
independéncias politicas; o segundo que consistia em apoiar de forma activa, 0s processos de
descolonizagio entdo em curso (HONG-MING, 2004 apud CONCEICAO, 2015).

No periodo que se estende dos anos 1950 a 1970, as relagbes entre China e Africa eram

fundamentadas por uma forte tendéncia ideoldgica e busca sistematica de reforco dos beneficios
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politicos. Alias, os cinco principios que norteavam o desenvolvimento das relacdes politicas sino-
africanas ilustram com mais precisdo essa Vvisdo do gigante asiatico na cooperagdo com 0
continente africano. Portanto, no inicio, a China estava disposto a: (I) apoiar os povos de todos 0s
paises africanos na sua luta contra os imperialistas, os colonialistas e os neocolonialistas ou para
conquistar e salvaguardar a independéncia nacional; (I1) apoiar sua politica de paz, neutralidade e
ndo-alinhamento; (111)apoiar suas aspiracdes desolidariedade e unidade por meio de livre escolha,
bem como seus esforcos para resolver suas desavencas através de consultas pacificas; (1V) exigir
dos outros paises que eles respeitassem a soberania de todos os paises africanos; e (V) lutar contra
as agressdes e qualquer intervencéo estrangeira (CONCEICAO, 2015).

E interessante notar que, com base nestes principios, a China se colocava com protector
dos paises africanos, facto que se consubstanciou em varios paises no processo de luta contra o
colonialismo. Demais, com este posicionamento a China actuava em contraposicdo as
metodologias de actuacdo utilizadas pelos paises do Norte. E consequentemente, esta abordagem
foi entusiasticamente recebida pelos paises africanos e marcou fortemente o destino das relagdes
politicas sino-africanas (HONG-MING, 2004 apud CONCEICAO, 2015). A titulo elucidativo,
cabe observar que, de um total de 41 paises africanos independentes em 1969, cerca de 19
mantinham relacdes diplomaticas com a China (CONCEICAO, 2015).

A partir dos anos 1980, a estratégia de actuacdo da China em Africa caracteriza-se por um
maior abrandamento no investimento da vertente ideoldgica, passando a privilegiar o seu foco no
incremento da valorizagdo dos beneficios econdmicos. Este foi, com certeza, o factor que
contribuiu para um periodo de desenvolvimento amplo, permitindo a China intensificar a sua
presenca no continente e estender a sua esfera de influéncia em varios paises. A titulo de exemplo,
nos finais dosanos 1980, dosentdo 51 paises independentesno continente, 47 mantinham relagdes
com a China (CONCEICAO, 2015). Ainda de acordo com o autor supracitado, a partir do periodo
pos-Guerra Fria até os dias actuais, a importancia das relacbes politicas e econdmicas foram
direccionadas para o beneficio do desenvolvimento bilaterais nas mais diversificadas areas. Além
do mais, salienta-se que as relagdes China-Africa consubstanciam se, historicamente, nos
principios de coexisténcia pacifica, que sdo: (i) respeito mutuo da soberania e da integridade
territorial; (i) ndo-agressdo mutua; (iii) ndo ingeréncia nos assuntos internos; (iv) igualdade e

vantagens reciprocas; e (v) coexisténcia pacifica. Alias, de acordo com Concei¢do (2015), a
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insisténcia da China em desenvolver as relagdes na base dos cinco principios de coexisténcia
pacifica, procurava por essa via desenhar e influenciar uma arquitectura do sistema internacional
em que se assentasse na multipolarizagéo.

Ora, olhando para o contexto nacional, as relagdes sino-mocambicanas, também ndo sao
recentes, remontam aos anos 60, quando a China proporcionou apoio diplomético importante e
apoio militar limitado a FRELIMO, no ambito do longo conflito armado contra o poder colonial
(CHICHAVA, 2008 apud ROQUE; ALDEN, 2010). No periodo p6s a independéncia, apesar de
Mocambique ter-se aproximado mais da Unido Soviética e, em 1977, tendo declarando-se um
Estado marxista-leninista, as relacdes com a China permaneceram amigaveis e consistentes, com
uma aproximacdo feita apés a China ter proporcionado a Mocambique ajuda e assisténcia
importante para fazer face aos efeitos da fome desastrosa de 1983 (ROQUE; ALDEN, 2010).

Para além desta trajectoria, Roque em coautoria com Alden, num artigo intitulado “China
em Mogambique: Prudéncia, Compromisso e Colaborag¢ao” defendem que relagdo contemporénea
entre a China e Mocambique foi gradualmente reconstruida em 1997-1998 com um fundo de 20
milhGes proporcionados pelo Banco Exim da China, com vista a proporcionar incentivos para as
corporacles chinesas comecarem a fazer negdcios em Mocambique. Nesse ambito, foi a partir
deste periodo, que a cooperacédo técnica se e intensificou-se diversificou continuamente (ROQUE;
ALDEN, 2010). Portanto, as relacdes China-Mocambique tém evoluido significativamente, tendo
ja alcangado sua plenitude através dos investimentos. Assim, se por um lado o marco histérico do
inicio destas relacfes se caracterizou por diplométicas e apoios incondicionais sucessivos, por
outro lado, e em particular na ultima década, a China tem empreendida uma forte campanha de
estabelecimento, incremento e fortalecimento das relagdes comerciais e de investimento com
Mocambique. Alias, dados mais recentes sobre o IDE chinés em Mogambique, testifica esse
fortalecimento das relagGes. Pois, até 2017, o IDE da China era responsavel por 87% do IDE dos
BRICS (SAMBO, 2019). Desta forma, “a China ¢ hoje a maior credora bilateral de paises
africanos” (GARCIA; ASSIS; RIBEIRO, 2020:12).

Por seu torno, na qualidade de doador emergente, a China tem, igualmente, demostrado
uma contribuicdo significativa, dados extraidos no Relatorio da Development Initiatives, uma
plataforma que trabalha para erradicar a pobreza extrema até 2030, indicam que o gigante asiatico

tem sido um dos maiores doadores no mundo. Tendo em 2011, desembolsado um valor estimado
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em cerca 5,5 milhdes de ddlares americanos (DI CIOMMO, 2014). Além disso, na conjuntura
actual da pandemia da COVID-19, no ambito de combate e prevencdo ao nivel global, 0s nimeros
ilustram, tal-qualmente, o peso e a importancia deste actor no SICD, pois até ao momento, a China
ja doou cerca de 315.27 milhdes de vacinas ao mundo.®

No contexto mogambicano, ao abrigo das relagdes de amizade e a luz da cooperagéo
bilateral, o pais recebeu varios tipos de apoio no sector da saude, com realce para a doacdo das
vacinas de prevencdo da COVID-19. Ademais, bem antes da doacédo das vacinas, logo na primeira
metade de combate a COVID-19, a nagdo chinesa ofereceu varios donativos de materiais e
equipamentos medicos mais necessarios para Mogambique, incluindo cirdrgicas, roupas de
proteccdo, Kits de teste, ventiladores e concentradores de oxigénio, entre outros equipamentos.®

No entanto, ndo obstante ao apoio e solidariedade prestados pela China em diversos
sectores, especificamente a doacdo de milhares de doses de vacinas a diversos paises em
desenvolvimento, a presenca massiva da China em Africa tem levantado um debate acirrado sobre
as reais motivacgdes e intencdes da China para com o continente. A par de varias discussdes sobre
as reiais intencdes da China em Africa, no contexto da COVID-19, argumentamos, em dois
sentidos, 0 pensamento de que, as estratégias da ajuda internacional para o desenvolvimento da
China, as doacbes das vacinas contra COVID-19, a varios paises ao redor do mundo, séo
objectivamente instrumentais: (i) para manter voz nos grandes temas da politica internacional
(saude) e (ii) para o seu desenvolvimento econémico.

Com base nos dados disponiveis sobre a distribuicdo geogréafica regional das vacinas
doadas pela China, sustenta-se que o continente africano, e a Asia-Pacifico, tendema ser centros
estratégicos da actuacdo geopolitica da China. Pois, nestas regides, o gigante asiatico, actuo com
vista a garantir sua insergdo no sistema internacional, e com objectivo de ganhar ainda mais voz
na politica internacional no sector dasaude. Alias, a Asia-pacifico e Africa sio as regides que mais
se beneficiaram da doag&o das vacinas da China, até o momento, tendo Africa recebido, 152.81
milhGes de vacinas sob a forma de doag6es. Em segundo lugar, a Asia-Pacifico aparece com 143.46

milhGes de doses de vacinas doadas pela China. Um outro dado que é interessante notar € de que,

8Disponivel em: https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines-
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023.
9 Disponivel em http://mz.china-embassy.gov.cn/por/sghd/202205/t20220518 10688527.htm
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a América-latina e a Asia-pacifico constituem centros estratégicos para o desenvolvimento da
industria farmacéutica chinesa, pois foram as regides que mais compraram as vacinas produzidas
pelas farmacéuticas chinesas, conforme ilustra a figura 2 sobre a distribuicdo das vendas das

vacinas chinesas por regido geografica.t?

Figura 2. Distribuicdo das vendas das vacinas chinesas por regido geografica

Sales by Geographical Region (in millions)

Europe (123.52)

Africa (126.42)

Total:
1,592.75

Latin America (397.88)
Asia Pacific (944.94)

This graphic only includes bilateral contributions directly from China
Chart: Bridge Consulting - Created with Datawrapper

Fonte: Bridge Consulting!! (2023).

Portanto, parte dos dados acima mencionados corroboram com a ilagdo segunda a qual,
apesar dos “novos doadores” mostrarem-se dinamicos no que tange a assisténcia aos paises em
desenvolvimento, grande parte destes provedores oferecem ajuda as regides vizinhas e estratégicas
(DI CIOMMO, 2014). Dito de outra forma, apoiando-nos nas palavras de Conceicdo (2015, p.
239), “as estratégias da ajuda ao desenvolvimento da China sdo objectivamente instrumentais para

a sua propria sobrevivéncia politica e consequentemente para o seu desenvolvimento econémico.”

10Disponivel em https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines-
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023
https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023.
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DINAMICAS E LEITURAS SOBRE A NOVA GEOGRAFIA DA AJUDA
INTERNACIONAL

Nos ultimos anos, tem-se assistido uma verdadeira ascensdo economica e politica de certos
actores estatais, pertencentes ao “Sul global”, um conjunto de paises em desenvolvimento que
possuem indicadores de desenvolvimento médio e baixo (SOUZA, 2014a). Tais paises sdo também
considerados poténcias emergentes (Africa do Sul, Brasil, China, india, México ou Turquia)
(MILANI, 2012). Alguns destes paises estéo surgindo como importantes provedores de assisténcia
a outros paises também em desenvolvimento. Sendo que, alguns doadores individuais, como séo
o0s casos da China e da Arabia Saudita, desembolsam quantias similares as de alguns dos doadores
do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperacgao e 0
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) (DI CIOMMO, 2014).

Olhando para o peso do financiamento destas economias aos paises em desenvolvimento,
dados referentes a primeira década de 2000, ilustram que, cerca da metade do financiamento para
infraestrutura na Africa Subsaariana veio dessas economias emergentes. Portanto, como se pode
depreender, a cooperacao para o desenvolvimento fornecida por governos de paises fora do CAD
tem aumentado significativamente (DI CIOMMO, 2014). Essas iniciativas de intercambio entre
paises em desenvolvimento conduzidas em diferentes modalidades sdo conhecidas popularmente
por Cooperacdo Sul-Sul (CSS) (CORREA, 2010). Ora, apesar destas iniciativas serem
consideradas recentes no ambito do sistema internacional, a CSS ndo representa novidade no
ambito da cooperacdo internacional. Pois, desde o inicio do século XXI, o mundo tem vindo a
presenciar uma fase de dinamizacdo e aprofundamento da cooperacdo entre paises em
desenvolvimento (PINO, 2014). Em seu inicio, ainda nos idos de 1950-1960, a cooperacdo entre
paises em desenvolvimento era mais um discurso politico do que uma prética, em funcdo da
auséncia de condicGes financeiras, técnicas e logisticas suficientes para sua materializacdo
(CORREA, 2010).

Todavia, embora a cooperacdo entre os paises em desenvolvimento tenha sofrido algumas
restricdes, 0s novos actores, desde Bandung, nunca se esqueceram de mencionar a necessidade de
promover a cooperacdo econdmica e técnica entre eles. (LEITE, 2012). Por isso, o discurso e o
pensamento das relagbes Sul-Sul ndo permaneceram na retérica, na medida em que nas décadas

seguintes, 0s avangos econdmicos, tecnoldgicos e institucionais em grupos seleccionado de paises
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em desenvolvimento permitiram, enfim, que, a partir da década de 1980, a cooperacdo Sul-Sul
migrasse deum cenario deaccBes pontuais para iniciativas resultantes de planeamento, conduzidos
em bases regulares e com maior envergadura (CORREA, 2010). Importa também anotar que, a
CSS cresceu, também, em funcdo do esgotamento da Cooperacdo Norte-Sul (Norte-Sul) ou da
retraccdo da actuagdo dos paises doadores tradicionais. Portanto, a Cooperagdo Sul-Sul foi se
convertendo em imperativo diante do fracasso do dialogo Norte-Sul que juntamente com a criacao
da Organizacdo dos Paises Produtores e Exportadores de Petroleo (OPEP), haviam marcado um
contexto de grande optimismo, activismo e unido dos paises em desenvolvimento em prol da
construcao de estruturas de poder e de relagdes econdmicas mais equitativas (CORREA, 2010;
LEITE 2012).

O outro factor de crescente importancia da CSS no sistema internacional tem a ver com o
discurso e as praticas contrarias da Cooperacdo Norte-Sul. Na medida em que os operadores de
cooperacgdo entre paises em desenvolvimento sdo enfaticos quando indicam a solidariedade como
seu elemento motivador e desvinculado de interesses que ndo a promocdo do desenvolvimento
(CORREA, 2010). Portanto, para além da solidariedade, segundo o autor imediatamente
supracitado, a CSS apresenta ainda, um conjunto de principios e de caracteristicas tidas como

consensuais entre os paises em desenvolvimento:

o Respeito a soberania dos paises em desenvolvimento;
o Na&o ingeréncia nos assuntos internos dos paises parceiros;
o Vantagens comparativas frente a cooperacdo dos paises desenvolvidos, como por

exemplo, custos operacionais menores e disponibilidade de tecnologias, parcerias e boas préaticas
desenvolvidas em condigdes especificas de paises em desenvolvimento, facilitando sua adaptacao,
disseminagdo e assimilagdo junto a outras nagdes com caracteristicas semelhantes.

Perante esta narrativa, a CSS tem vindo a ganhar seu espa¢o no sistema internacional, ao
ponto de alguns paises em desenvolvimento deixaram de ser recipiendarios para se tornar
doadores, enquanto outros se tornaram ao mesmo tempo doadores e recipiendarios (SOUZA,
2014a). Ademais, como se pode constatar, dos dados anteriormente apresentados, a China tem
vido a ser um dos maiores doadores, com uma estimativa de US$ 5,5 bilhdes em 2011. A Arabia
Saudita estd em segundo lugar, com US$5,2 bilhdes. O interessante anotar é que este volume de

cooperacao para o desenvolvimento é similar a AOD do Canada, conforme a tabela 1. Alias, esses
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dois doadores, sozinhos, representam 60% da cooperacdo para o desenvolvimento fora do CAD.

Sendoque, em comparacao, os dois maiores doadoresdo CAD (Estados Unidose Japdo) fornecem
35% da AOD do CAD (DI CIOMMO, 2014).

Tabela 1. Contribuigéo de alguns provedores emergentes verso alguns provedores do CAD

Provedor governamental fora do CAD US$ milhdes Provedor do CAD
comparavel
China 5518 Canada
Arébia Saudita 5.239 Canadé
Turquia 1.273 Coreia do Sul
Brasil (dados de 2010) 1.026 Austria
Emirados Arabes Unidos 816 Portugal
India 787 Portugal
Kuweit (KFAED) 495 Grécia
Russia 479 Grécia
Polénia 424 Nova Zelandia
Taiwan (Taipé Chinesa) 381 Luxemburgo

Fonte: Di Ciommo (2014).

Como se pode constatardos dadosacima aludidos, o panorama dacooperacao internacional
para o desenvolvimento estd em mutagdo acelerada, e esté se consolidando uma nova geografia da
ajuda internacional. A presenca crescente de novos doadores no “Sul Global”, como ¢ o caso da
China, india, Brasil, Turquia, Arabia Sauditaou Coreia do Sul, constitui, de certa forma, uma forte
fonte alternativa de apoio aos paises em desenvolvimento, em boa parte desiludidos com os
resultados da ajuda dos chamados doadores “tradicionais”. Portanto, sem sobras de duvidas, o
crescimento da ajuda tem sido exponencial, sendo evidente o papel crescente que estes doadores
desempenham no contexto nacional de varios paises receptores, sobretudo em Africa
Subsaarianal?, onde, na primeira década de 2000, cerca a metade do financiamento para

infraestrutura na Africa Subsaariana veio do mundo em desenvolvimento (DI CIOMMO, 2014).

127 Eficacia da Ajuda e do Desenvolvimento. Debatese Perspectivas sobre a Ajuda ao Desenvolvimento a propdsito
do IV Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda.
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DOACAO DAS VACINAS: SOLIDARIEDADE OU ESTRATEGIA DE INSERCAO
INTERNACIONAL?

Ao debrucar-se sobre a CSS é necessario ter-se atencao ao facto de que, embora ela tenha
uma alegada origem “impoluta”, calcada em uma crenga de solidariedade e irmandade sem
compromisso, nao gera, por si so, uma presuncéo de perfeicdo, pois realisticamente, a fraternidade
ndo pode estar presente em todas as situagdes, uma vez que existe interesses e objectivos ndo
declarados (CORREA, 2014). Em relagfo a cooperacio conduzida pela China junto dos paises em
desenvolvimento, principalmente para com o0s do continente africano, existem varios
guestionamentos sobre as reais motivacdes e intencdes. No entanto, sem querer descurar as
diversas abordagens que interpretam os significados da presenca da China em Africa, e muito
particularmente em Mocambique, a massiva presenca e actuacdo do gigante asiatico é permeada
de complexidades dificeis de serem identificaveis. Porém, apesar dessa complexidade, alguns
estudos sobre a China em Africa revelam que, a cooperacdo desenvolvida pelo gigante asiatico,
nem sempre é por solidariedade ou entdo fraternidade. Tal-qualmente, nas relacbes comerciais e
deinvestimentos, as relacdes nem sempre sdo vantajosas para 0s paises africanos (SOUZA, 2014b;
CONCEICAO 2015; SAMBO, 2019). Com base nessas realidades, afastamos 0s pressupostos
mais idealistas da cooperagdo internacional da China, “o que ndo significa, evidentemente, que
suas estratégias de cooperacdo nao possam adoptar e desenvolver critérios, normas ou, inclusive,
responder a demandas de controles democraticos” e/ou de interesse colectivo (MILANTI, 2012, p.
226).

Portanto, apoiando-nos na visdo do autor imediatamente citado, argumentamos que, as
estratégias daChina, ndo sdo dissociadas das decisdes relativas a insercao internacional desteactor
emergente (projeccdo de poder politico) e & internacionalizacdo de seus respectivos capitalismos
no cenario geopolitico e econdmico (projeccdo de poder econdmico regional e global) (MILANI,
2012). Nessa senda, apesar de a China negar objectivos geopoliticos e comerciais na distribui¢do
das vacinas da COVID-1913, os dados disponiveis sobre a distribuicdo das vacinas chinesas

revelam uma clara estratégia de internacionalizacdo da China, bem como dos seus respectivos

3Disponivel em https://www.dw.com - China nega objectivos geopoliticos e acusa paises ricos de acumularem
vacinas — acesso: 14/10/2021
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capitalistas (Industria Farmacéutica Chinesa) no cenario geopolitico e econdmico ao nivel regional
(Asia-Pacifico) e global (Africa, América-latina, Europa), conforme indica a Figura 3.

No geral, até ao momento, a China forneceu vacinas directamente a quatro regides
geogréaficas, um total de 119 paises ao redor do mundo, sob forma de venda e doacdo. Destas
quatro regides, a Asia-Pacifico é a regido geografica que recebeu o nimero mais significativo de
vacinas chinesas. A América-latina segue em segundo lugar com o nimero mais consideravel de
vacinas chinesas. Em contraste, apesar do continente africano ter recebido uma gquantidade
relativamente inferior das doses da vacina contra COVID-19, € a regido que mais recebeu vacinas
da China sob forma de doacdo. Sendo que, 0 nimero de paises africanos (47) que estdo recebendo
as vacinas supera o das outras regides (BRIDGE CONSULTING, 2023).

Figura 3. Distribuicdo das Vacinas da China por Regido Geografica (incluido vendas e doacdes)

Distribui¢do das Vacinas da China por Regido Geografica em milhdes (incluido
vendas e doagdes)

Asia Pacific ;
1000 909,82
800
600
Latin America ;
400 296,76
200 Africa ; 153,2 -
Europe ; 59,45
; kit —
Asia Pacific Europe Africa Latin America

Fonte: BRIDGE CONSULTING (2023).

Ademais, por meio dos dados disponibilizados pela Consultora Bridge, pode se perceber
que a COVID-19 pode ter sido um grande momento para o desenvolvimento da Industria
Farmacéutica chinesa, no mercado regional e global'4. A titulo ilustrativo, Sinovac, uma das
principais fornecedoras de venda de vacinas da China, vendeu 848 milhGes de doses de vacinas

para mais de 48 paises. Alias, com base na quantidade de vendas globais da vacina chinesa pode-

4Disponivel em https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines-
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023.
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se concluir que, de facto, a América-latina é um importante mercado na internacionalizacdo do
capitalismo chinés, visto que, o desenvolvedor chinés de vacinas Sinovac, vendeu 230 milhdes de
doses para 8 paises latino-americanos (de 848 milhdes de doses vendidas globalmente)1®.

Cabe, no entanto, notar que para alem da Asia-Pacifico ter sido um grande mercado para a
vendada vacina da China, estaregido, juntamente com o continente africano, constitui prioridade
daChina, no que diz respeito as doagbes das vacinas contra a COVID-19. Portanto, de certa forma,
parece evidente o pressuposto de que “a maior parte dos provedores estdo focados nos paises
vizinhos ou nas regides estratégicas e nao direccionados para a redugdo da pobreza” (DI
CIOMMO, 2014, p. 5). Apesar de o continente africano ndo ser, em grande medida, um mercado
para a venda das vacinas produzidas pela industria farmacéutica chinesa, no plano politico e
diplomatico a Africa é uma zona estratégica para as disputas de poder a nivel global, conforme

pode se observar do excerto abaixo:

A Africa, com osseus cerca de 54 paises que representam aproximadamente um terco dos representantes
nas Nac¢6es Unidas, acaba tornando-se a priori um palco politico importante para 0s novos actores
globais, tomando em consideragdo que no que tange aos assuntos internacionais, tendo como énfase
questBes atinentes a diplomacia multilateral, onde, por regra, se recorre a equagdo seguida pelas
organizagdes internacionais, isto €, um pais, um voto, os paises africanos acabam tornando-se actores
importantes para as disputas de poder a nivel global (CONCEICAQ, 2015:223).

Em acréscimo, importa salientar que, “o poder negocial de Africa estd também ligado ao
ressurgimento da sua importancia geo-estratégica na configuragdo da seguranca global, ja que a
luta contra o terrorismo [...] vieram colocar varios paises ¢ regides africanas nas agendas de
segurancga global”.1® Portanto, o conjunto de dados acima arrolados, reforcam o posicionamento
de Corréa (2010, p. 89), na sua obra intitulada *“ Pratica Comentada da Cooperagdo Internacional:

entre a hegemonia e a busca de autonomia”, quando advoga que:

O crescimento da cooperagdo Sul-Sul possibilitou a expansdo internacional dos paises em
desenvolvimento, os quais passaram a fazeruso da cooperagiointernacional como instrumento de “soft
power” e de conquista de novos mercados para seus bens e servicos, movimento esse, diga-se de
passagem, relativamente semelhantes as origens da actuacdo internacional dos paises doadores
tradicionais (CORREA, 2010, p. 89).

Portanto, a luz das abordagens da CID inspiradas no realismo das relacfes internacionais,

argumentamos que, a cooperacéo daChina em vacina com Africa, em particular Mogambique, sob

I5Disponivel em https://bridgebeijing.com/our-publications/our-publications-1/china-covid-19-vacines-
tracker/#China8217s_Vaccines_Across_Regions - Acesso: 25/02/2023
www.plataformaongd.pt - A Eficacia da Ajuda e do Desenvolvimento. Lisboa: Plataforma das ONGD, 2011, p.36.
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pretexto de fraternidade, constitui um meio para alcance de objectivos geopoliticos e
geoestratégicos. Alias, acreditamos que, ainda que um pais em desenvolvimento preste cooperagdo
a outro sem estabelecer condicionalismo, essas iniciativas sdo investimento, pois em algum
momento, & frente, se espera ganhos politicos e econémicos (CORREA, 2010).

Um exemplo claro, da situacdo descrita acima, pode ser visualizado a partir de algumas
razes diplomaticas para a CID do gigante asiatico a mundo fora. Notadamente, o isolamento de
Taiwan tem constituido um claro objectivo das autoridades chinesas, em 2007 a China ofereceu
cooperacdo e investimentos ao Malawi no valor de US$ 6 bilhGes. Em janeiro de 2008 o pais
africano deixou de reconhecer Taiwan e estabeleceu relagcbes diploméaticas com a China.
Subsequentemente, ainda em 2008, a cooperacdo chinesa para 0 Malawi caiu para US$ 287
milhdes (BANDA, 2008 apud SOUZA, 2014).

CONCLUSAO

No presente artigo, procurou-se reflectir em torno das reais motivagcOes e intencGes da
doacéo das vacinas da COVID-19 pela China ao redor do mundo, em especial para Africa. Da
anélise em torno das relagbes China-Africa constatou-se que, a presenca da China no continente
africano ndo é recente, e tem uma dimensdo histérica assinalavel. Sendo que, no periodo que se
estende de 1950 — 1970, as relagBes entre China e Africa eram fundamentadas por uma forte
tendéncia ideoldgica e busca sistemética de reforgco dos beneficios politicos. No entanto, a partir
dos anos de 1980 — 2000, a estratégia de actuacdo da China em Africa caracterizou-se por um
maior abrandamento no investimento ideoldgico, passando a privilegiar o seu foco no incremento
davalorizacdo dos beneficios econdémicos. De 2000 até entdo, as relagcdes politicas e econdmicas
entre China e Africa foram direccionadas para o beneficio do desenvolvimento bilaterais nas mais
diversificadas areas, incluindo o sector da salde, que recentemente ganhou félego com a doacéo
das vacinas de prevengdo da COVID-19 pela China a varios paises africanos em desenvolvimento,
no Ambito das relacdes de amizade e cooperacdo bilateral entre China e Africa. Relativamente as
reais intencGes e motivacBes da doacdo das vacinas a Vvarios paises em desenvolvimento,
principalmente para os do continente africano, constatou-se que a identificacdo das razdes por de

tras da doagdo ndo constitui uma tarefa facil, pois as doa¢des das vacinas da COVID-19 sdo
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permeadas deum discurso desolidariedade e fraternidade —tornar a vacina um bem publico global,
entre outras narrativas.

Contudo, apesar dessa complexidade, os dados indicam que, por um lado, as estratégias da
ajuda internacional para o desenvolvimento da China, incluindo a doagdo das vacinas contra
COVI-19, a varios paises ao redor do mundo, sdo objectivamente instrumentais: para manter voz
nos grandes temas da politica internacional; e para o seu desenvolvimento econdémico. Portanto,
embora a cooperacdo conduzida pela China se denomine por solidéria e desvinculada de outros
interesses que ndo sejam a promog¢do doempoderamento dos paises do Sul, a China actua, histérica
e tendencialmente, de acordo com seus interesses, em funcdo de suas respectivas agendas de
politica externa e necessidades de insercdo internacional. Ou seja, a motivacao diplomatica para a
concessao da ajuda internacional da China tem sido a busca de apoio dos paises receptores em
instituicdes internacionais, e especialmente na ONU, em que decisGes sdo tomadas por voto, e
cada pais tem direito a um voto. Visando a insercdo internacional deste actor emergente e a

internacionalizacdo de seus respectivos capitalistas no cenario geopolitico e econdémico.
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