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Resumo

A competitividade da agricultura familiar

tem sido questionada em muitas cadeias
produtivas, todavia as metodologias de analise
da competitividade voltadas ao agronegécio nao
tem conseguido captar especificidades do modo
de producéo familiar. Nesse sentido, o artigo
propde um marco metodoldgico de andlise da
competitividade da agricultura familiar, no qual a
competitividade estaria associada a sua estratégia
de reproducéo social e econdmica.
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Abstract

The competitiveness of family farming has been
questioned in many supply chains, however the
analysis of methodologies aimed competitiveness

to agribusiness has failed to capture specifics of
family production mode. In this sense, the article
proposes a methodological framework for analysis
of the competitiveness of family farming, in which
competitiveness would be associated with social and
economic reproduction strategy.
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Introdugco

acirramento da concorréncia nos mercados agropecudrios tem suscitado

discussdes, no ambito académico e governamental, sobre a competitividade
dos agricultores brasileiros, particularmente os agricultores familiares. O termo
“competitividade’, antes privativo de especialistas, passou a integrar o jargdo de
executivos de empresas, gestores publicos e politicos e a ser utilizado em diferentes
contextos e com diferentes significados, contribuindo para a perda de rigor no
uso do termo e uma talvez excessiva flexibilizagcdo conceitual. O uso e abuso do
termo competitividade decorrem ainda do fato de ndo haver um consenso sobre
seu significado. Farina (1999) atribui essa falta de consenso a incapacidade de se
criar um conceito abrangente e Util que dialogue e capte as multiplas facetas da
competitividade.

O fato de a competitividade apresentar multiplas faces, determinantes e
implicacbes permite a utilizacdo de diferentes formas de analise que procuram
examinar o assunto de pontos de vista e angulos distintos; também permite a
incorporacao de diferentes niveis de analise (nacional, setorial, cadeia, firma e etc.),
bem como o foco em diferentes protagonistas (nagao, cadeias produtivas, firmas etc.).
Nesse sentido, modelos de analise da competitividade utilizados em um determinado
nivel podem néao ser suficientes para explicar a competitividade em outro nivel, uma
vez que as diferentes facetas intervém, com énfases diferenciadas.

Partindo desse ponto de vista, modelos de analise que visam identificar os deter-
minantes da competitividade na agricultura em geral talvez ndo sejam suficientes
para explicar a competitividade dos agricultores familiares, que estdo sujeitos a
condicionantes e trajetérias evolutivas que nao se aplicam, com a mesma énfase, as
empresas ndo familiares. De fato, nossa hipotese é que algumas particularidades da
gestdo familiar do empreendimento agropecudrio e dos sistemas produtivos que
desenvolvem sao fatores que intervém, de forma decisiva, na competitividade destes
produtores, e que podem ser irrelevantes quando se consideram cadeias produtivas
do agronegécio, como a sucro alcoleira ou a do papel e celulose, ou de firmas, como
a BR Foods ou o conglomerado JBS. Buainain et al. (2003, p. 331-332) apontam que
a viabilidade da agricultura familiar passa pela valorizagdo de elementos internos da
unidade familiar associados a elementos externos a mesma:

(...) a viabilidade e rentabilidade passam, em grande medida, pela estratégia de
reduzir riscos por meio da diversificagdo, potencializar a produtividade da méo de
obra familiar por meio da tecnificagéo e incorporagao de insumos industriais e bus-
car segmentos de mercado de alto valor agregado, nos quais possam ser obtidas
algumas vantagens associadas a prépria organizacao da producéo familiar.

Embora os aspectos micro sejam relevantes para explicar a resiliéncia e com-
petitividade da agricultura familiar em vérios mercados, hd também um conjunto
de aspectos organizativos que intervém na equacdo e que podem melhorar a
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competitividade dos agricultores familiares. Essa consideracdo é importante, uma vez
que cresce a discussao sobre o papel da agricultura familiar na produ¢ao agropecuaria,
principalmente na producdo de commodities. Para muitos a agricultura familiar ndo
seria competitiva porque em geral opera com uma escala produtiva, tem dificuldade
para acessar tecnologias e de participar plenamente dos mercados de fatores. Dadas
estas restricdes, os agricultores familiares sé seriam competitivos na producdo de
produtos voltados a nichos de mercado (organicos, que exploram aspectos sociais,
culturais, entre outros) ou mesmo mercados institucionais, e seriam excluidos de
segmentos nos quais a escala é relevante, como é o caso da maioria das commodities.
Ao mesmo tempo, a evolucdo recente da agricultura familiar brasileira mostra a
resisténcia da agricultura familiar em mercados nos quais, pela 6tica da economia de
escala, deveriam ter sido eliminadas ou pelo menos perdido espaco.

A manutencao do market share é suficiente para revelar a competitividade
dos agricultores familiares na producdo de leite, por exemplo. Toma-se, portanto,
o indicador de competitividade revelada com ponto de partida, e a questdo a ser
investigada nao é se os agricultores familiares sdo ou ndo competitivos, mas sim
entender os fatores que explicam esta competitividade. Nao se trata de uma questdo
trivial, mormente porque, segundo a légica dos modelos analiticos mais utilizados,
os agricultores familiares seriam deslocados destes mercados por produtores que se
beneficiam das vantagens associados a escala de producéo.

A partir das constatagdes abordadas anteriormente, o objetivo desse artigo
é propor um marco analitico que seja capaz de contribuir para a explicacdo dos
determinantes da competitividade da agricultura familiar, entendida competitividade
em sentido amplo, como a habilidade / capacidade para disputar e se manter nos
mercados relevantes nos quais os agricultores transacionam sua producéao.

Agricultura familiar, competitividade e como ela tem sido
analisada

Qualquer andlise generalista sobre a agricultura familiar pode limitar a com-
preensao da dindmica socioecondmica vinculada a mesma, uma vez que o universo
da agricultura familiar abarca realidades e situacdes que podem ser radicalmente
diversas. Ndo é o caso, neste trabalho, de retomar as controvérsias que cercam as
tentativas de definir este universo (Navarro e Pedroso, 2011, e Schneider, 2003).
Guanziroli et al (2013) indicam elementos que perpassam a diversidade e que
seriam essenciais tanto para a definicdo operacional da agricultura familiar como
para explicar sua singularidade e dindmica proépria vis a vis os empreendimentos
ndo familiares: na unidade familiar a familia responde diretamente pela gestdo do
estabelecimento, sem a intervencdo de administradores, e aporta a maior parte da
mao de obra necessaria para o funcionamento regular da unidade, sendo a méao de
obra contratada somente complementar. Do ponto de vista operacional, Guanziroli
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et al (2013) definiram que “a maior parte” equivale a 50% + 1. No caso brasileiro,
a grande maioria dos estabelecimentos familiares, constituida em um ambiente
dominado pelo latifundio, sdo relativamente pequenos, embora para Guanziroli
et. al (2013) o tamanho do estabelecimento ndo seja um elemento definidor da
agricultura familiar (operacionalmente a metodologia utilizada define um limite para
excluir alguns latifundios improdutivos, que por problemas de coleta de informacao
acabavam sendo classificados como familiares por ndo contar com contratacdo de
trabalhadores). Nesse mesmo (Guanziroli et. al., 2013) e em outros trabalhos evi-
denciam a profunda heterogeneidade do universo familiar, e por isto classificam os
agricultores familiares em quatro classes que expressam situagcdes socioecondmicas
distintas: em um extremo um agricultor capitalizado inserido nas cadeias produtivas
tradicionais do agronegécio e no outro um agricultor empobrecido. E evidente que
essa heterogeneidade se reflete na competitividade dos agricultores, ou, para ser mais
preciso, se reflete em possibilidades diferentes de ser competitivo: alguns produtores
poderdo ser competitivos em alguns mercados, mas nao o serdo em outros. Esta
afirmacao remete a ideia de que a competitividade é, até certo ponto, relativa, e ndo
um atributo ou situacdo absoluta: uma grande firma, que opera com uma escala
elevada e que por isto mesmo é competitiva em certos mercados, pode ser, pelas
mesmas razbes que explicam a competitividade, pouco competitiva para atuar em
mercado pequenos, locais, onde as vantagens nao estejam associadas a padronizagao
e a escala, mas sim a capacidade de adaptacao, flexibilidade para atender clientes de
forma quase pessoal etc.

O trabalho aqui apresentado incorpora e valoriza essas principais caracteristicas
da agricultura familiar: o trabalho familiar como o principal e a gestao da propriedade
pelo préprio agricultor buscam compreender a competitividade da agricultura familiar
nas suas diferentes realidades e incorpora estas diferentes realidades como parte da
explicacdo da competitividade revelada.

Por outro lado, é importante ressaltar ainda que a proposta aqui apresentada de
andlise da competitividade ndo estd direcionada ao campesinato, conceito que se
mescla, de forma muitas vezes inapropriada, com o da agricultura familiar. Também
nédo é possivel entrar aqui na discussdo que envolve estes conceitos. De um lado, é
preciso separar as varias denominagdes associadas a este universo da agricultura
familiar em diversas regiées — o colono no Sul do pais, o agricultor no Nordeste, o
sitiante no Norte — da caracterizagéo politica que busca reunir,em uma Unica categoria,
este universo diferenciado (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008). Em relacédo ao campesinato,
Ploeg (2008, p. 5) caracteriza a agricultura campesina como sendo fundamentada em
circuitos curtos que escapam ao controle direto do capital, buscando seu auto controle
e a auto gestdo da base de recursos (sobre circuitos curtos ver Darolt, 2013). Nada
impede a investigacdo dos fatores determinantes da competitividade do campesinato
e inclusive a aplicagdo, com os devidos ajustes, do modelo analitico desenvolvido
por Souza (SOUZA, 2011) e discutido neste artigo. No entanto, é preciso esclarecer
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que a reflexdo que deu origem a abordagem aqui proposta teve como referéncia a
agricultura familiar, e ndo especificamente o campesinato, que pela definicdo de
Ploeg poderia ser considerado um subtipo de agricultor familiar, ligado aos circuitos
curtos, que podem ser mercados locais - as feiras semanais das cidades do Sertdo
Nordestino - os nichos de mercado ou“novos mercados”. O modelo aqui proposto tem
como referéncia grupos de agricultores inseridos em cadeias longas, que competem
diretamente com a agricultura empresarial e corporativa vinculada ao processamento
em larga escala, producdo de commodities comercializacdo de tradeables, que mesmo
no mercado doméstico sofrem a concorréncia e influéncia do mercado internacional.

A competitividade é um termo que tem sido usado com bastante flexibilidade,
para refletir situagdes e posicdes bastante diferentes. O entendimento e utilizacdo do
termo competitividade nem sempre carrega um conceito, no sentido estrito que a
ciéncia atribui aos conceitos, tal como a competitividade vista como “(...) a atitude de
vender aquilo que é produzido” (MATHIS et al., 1988, p.97). Na literatura econémica
0s “conceitos” de competitividade, que na tradicdo classica e neoclassica remetia a
questdo da eficiéncia nas relagdes insumo-produto, custo-lucro, produgao-demanda
(KUPFER, 1992), foi se ampliando para além do econémico stricto senso e incorporando
outras dimensoes e varidveis como as ambientais, sociais e culturais. Do ponto de vista
académico, Harrison e Kennedy (1997) ressaltam que a escolha do conceito envolve
a linha tedrica e os objetivos do pesquisador. Assim, a qualidade dos conceitos nao é
definida apenas pela sua consisténcia logica e capacidade para explicar as realidades.
Dentro de certos limites, o conceito “mais adequado” de competitividade depende
dos objetivos da pesquisa, da perspectiva de andlise da competitividade e também da
percepcao do pesquisador sobre a dindmica econémica. Esta “relatividade” justifica a
ampla gama de procedimentos utilizados para determinar e explicar competitividade.

O fato de poder se considerar a competitividade como um atributo das empresas
nao exclui a consideracdo de outros aspectos e dimensdes que dizem respeito a um
espectro mais amplo das empresas, tais como o ambiente institucional, tecnoldgico,
organizacional, aspectos geograficos e outros fatores que interfiram diretamente no
desempenho das mesmas. Por isso, as diferentes abordagens sobre competitividade
incorporam varidveis que operam no nivel micro e macro, dimensées ambientais,
institucionais etc., usando-as com énfase e combinacao diferenciada. Porter (1993),
Diniz Filho e Vicentini (2004), Coutinho e Ferraz (2002) sugerem que a competitividade
das empresas ndo depende apenas de fatores microeconémicos, mas também de todo
o0 ambiente macroeconémico, politico-institucional e até cultural em que as empresas
atuam. Esta consideracdo também se aplica a agricultura familiar, cuja habilidade para
competir nos mercados dos quais participa depende tanto de fatores de ordem micro
como de todo a ambiente referido pelos autores.

A inexisténcia de um rigor conceitual e metodolégico sobre a definicdo de com-
petitividade permite a utilizacdo de termos correlatos como vantagem competitiva,
estratégia competitiva, diferencial competitivo, vantagem estratégica e capacidade
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competitiva (SANTOS, 2006). No entanto, no presente artigo adota-se o conceito
proposto por Haguenauer (1989, p.13), que define a competitividade como sendo:
(...) a capacidade de uma empresa, setor ou industria de produzir mercadorias com
padroes de qualidade que sejam especificos, que sejam requeridos por mercados
determinados, de forma a utilizar recursos em niveis iguais ou inferiores aos que

prevalecem em industrias ou empresas que sejam semelhantes ao resto do mundo,
durante certo tempo.

Ou seja, entende-se competitividade como a habilidade para disputar e per-
manecer, sustentavelmente, nos mercados dos quais participa. A op¢ao por este
conceito esta calcada no fato de o mesmo permitir aincorporagao de outras dimensdées
além dos custos de producdo (grau de utilizagdo dos recursos), entre as quais ques-
tées qualitativas, como as que se referem aos padrées de qualidade, institui¢oes,
aprendizado tecnoldgico, dentre outros aspectos que podem viabilizar a obtencdo de
um produto de qualidade, ou seja, competitivo. Além disso, esse conceito incorpora,
na andlise da determinacdo da competitividade, varidveis associadas a trajetoria
da empresa, portanto a sua estdria, as opgdes estratégicas adotadas no passado, o
aprendizado e experiéncia acumulada, os capitais - fisico-produtivo, financeiro, social
e ambiental — construidos, os quais sdo relevantes para analisar o desempenho e
competitividade dos agricultores familiares.

Trata-se de uma abordagem rica, que por um lado incorpora, na andlise do uso
eficiente dos recursos (custos) e da adequacéo as exigéncias do mercado - fatores
microecondmicos chaves para explicar a competitividade — a realidade da empresa,
as condi¢des que a cercam e condicionam suas opgdes e oportunidades, e de outro
permite a adaptacdo a produtores familiares que nao operam como empresas
capitalistas, e que se distinguem justamente pela unidade entre gestdao e forca
de trabalho de natureza familiar. Esse conceito também remete, mas nao de forma
exclusiva, a importancia da eficacia, no sentido de atendimento das exigéncias do
mercado consumidor, e da eficiéncia, no sentido do melhor uso dos recursos, como
elementos importantes na determinacdo da competitividade. Pode-se dizer que, para
uma mesma dotacdo de recursos e um mesmo ambiente, a manutencdo de uma
posicdo sustentavel ou o retrocesso no mercado é explicada em grande medida pelas
estratégias adotadas e aprendizado acumulado no passado. Dessa forma, a estratégia
da empresa frente as condi¢ées do ambiente no qual a mesma atua assume papel
importante na determinacao de sua competitividade.

Ao enfatizar a importancia da estratégia e da trajetdria das empresas para explicar
a competitividade em um momento especifico, abre-se uma questdo sobre os
fatores que no passado determinaram as opgOes estratégicas e como as trajetérias
foram se conformando. E evidente que nio é possivel desenrolar todo o novelo nos
limites do artigo, mas, como se verd adiante, a abordagem metodolégica proposta
permite incorporar a analise destes elementos para compreender a realidade atual dos
agricultores. No caso dos agricultores familiares, observa-se que, ndo raramente, as

38 Desenvolvimento em Debate



Competitividade na agricultura familior

estratégias sao resultado de ag¢des associativas/coletivas, que vao se desenhando e
concretizando no ambiente de associagdes de produtores, cooperativas e até mesmo
pela acdo dos movimentos sociais. Esta constatagao nao invalida e nem empobrece
a vertente metodoldgica de pensar a competitividade também a partir dos resulta-
dos das estratégias adotada pelo agricultor individual, uma vez que é o produtor quem
a adota, ainda que tenha sido formulada, e as vezes até imposta, seja pelas suas pro-
prias organizacdes seja pelos atores com os quais se relaciona e a institucionalidade
na qual estd inserido, tais como as agroindustrias, os comerciantes, as politicas pu-
blicas, as regras de mercado, as visées de mundo. Independente da motivacao, estas
opgoes estratégicas tomadas por cada empresa ou agricultor criam algumas opor-
tunidades e abrem alguns caminhos, fecham outros, impde certos custos, possibi-
litam ganhos, exigem certos comportamentos, estdo associadas a opg¢des tecno-
l6gicas que, no conjunto, influenciam, de maneira decisiva, a capacidade dos agri-
cultores competirem nos mercados nos quais estdo inseridos. A opc¢ao estraté-
gica pela acdo coletiva, que pode ser muito importante para alguns grupos, é, neste
sentido, mais um elemento — que pode ser central ou ndao — para a competitividade
dos agricultores familiares.

Como tem sido analisada a competitividade no agronegécio

Barbosa (1999) afirma que a competitividade podera ser mais bem entendida
quando os diferentes niveis de analise forem levados em conta, pois cada nivel inclui
um conjunto de varidveis especificas e relevantes para explicar a competitividade da
empresa, setor ou cadeia. Assim, é fundamental a utilizacdo de um marco de analise
que tenha um enfoque sistémico, ou seja, que permita observar a competitividade de
forma ampla.

A analise sistémica implica em considerar que ha interdependéncia dos com-
ponentes que fazem parte do sistema, por meio das relacdes técnicas, econdmicas,
comerciais dentre outras, que envolvem o intercambio de estimulos, informagdes e etc
(SILVA E BATALHA, 1999). Um sistema é considerado uma cole¢ao de elementos e uma
rede de relagdes funcionais, que atuam em conjunto para o alcance de determinado
propdsito, sendo que essas relagdes se alteram ao longo do tempo, fazendo o sistema
evoluir. A interdependéncia existe e manifesta-se quando a forma de acdo de um dos
componentes é determinada e determinante para as a¢ées dos demais componentes.
Sob esse ponto de vista a anélise da competitividade de um dos elementos do sistema
ou do conjunto do sistema requer uma visao holistica, que permita identificar e
qualificar as intera¢des entre os elementos.

Batalha e Silva (2007) apontam que as definicdes sobre a abrangéncia do sistema
(contornos do espaco de andlise) e sua profundidade (nivel de detalhamento) sdo
dificeis de serem realizadas e que devem ser feitas a partir da clara identificacdo
do fendmeno a ser estudado. A dificuldade sobre a determinacdo da abrangéncia do
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sistema se intensifica com a constatacao de que os contornos do sistema se alteram ao
longo do tempo, dada as mudancgas no ambiente onde o mesmo estd inserido.

A partir dessa visao sistémica, a literatura que envolve a agricultura e seus elos a
jusante e a montante identifica duas abordagens distintas, porém convergentes em
varios aspectos. A primeira abordagem é conhecida como Andlise de Filiére, originéria
da escola industrial francesa e que na literatura brasileira inspirou os conceitos de
cadeia produtiva e de cadeia agroindustrial (ARBAGE, 2004; BATALHA E SILVA, 2007).
A segunda é conhecida como Commodity System Approach (CSA), que tem origem na
escola de Harvard e que na literatura brasileira embasou a construcdo dos conceitos de
agronegdcio, sistema agroindustrial e complexo agroindustrial. Ambas as abordagens
realizam um corte vertical na economia, o que permite identificar os diferentes
elementos que compdem o sistema nos diversos setores da economia.

A cadeia produtiva configura-se por trés macro segmentos que se inter-rela-
cionam: 1) comercializacdo; 2) industrializacdo; 3) producao de matérias-primas.
Ainteracao entre esses segmentos se da por meio de fluxos monetarios e informacionais
que vao desde o consumidor até o fornecedor de insumos para os produtores das
matérias-primas (BATALHA E SILVA, 2007). Esse itinerario envolve diferentes mercados:
entre vendedores de insumos e produtores de matérias-primas; entre produtores
de matérias-primas e agroindustrias; entre agroindustrias e distribuidores e entre
distribuidores e consumidores, o que implica na necessidade de considerar que as
estruturas de mercados que fazem parte do sistema sao também determinantes da
I6gica de funcionamento.

Os macro segmentos da cadeia estdo sujeitos as influéncias externas, que
também determinam seu funcionamento, sendo, portanto, partes do sistema.
Zylbersztajn (1995) segmenta esse ambiente externo nos ambientes organizacional e
institucional. O primeiro é conformado pelas organizagdes que se relacionam direta ou
indiretamente com a cadeia produtiva (sindicatos, instituicdes de pesquisas, politicas
setoriais privadas), e o segundo (ambiente institucional) compreende as regras,
normas, padrées de comportamento, enfim, as instituicdes formais e informais que
afetam a cadeia (estdo inclusos o sistema politico, a politica macroeconémica e as
politicas setoriais governamentais). Os segmentos da cadeia produtiva e o ambiente
externo estdo representados na Figura 1.

FIGURA 1 - Fluxograma de uma cadeia produtiva

Ambiente Institucional: cultura, tradicdo e sistema legal.

Insumos, ]
maquinas Produgdo de Industrializagdo Distribuicéo Comercializagdo
e equipamentos materia-prima

Ambiente Organizacional: organismos publicos e privado,
sistema financeiro, cooperativas dentre outros

Fonte: adaptado de Zylbersztajn (1995)

40 Desenvolvimento em Debate



Competitividade na agricultura familior

Segundo a concepcao de cadeia produtiva, tanto o ambiente institucional quanto
o organizacional podem influenciar o desempenho e a eficiéncia do conjunto e das
partes, afetando, portanto, a competitividade das empresas que compdem a cadeia.

Farina et al. (1997) privilegia o uso da ideia de Sistema Agroindustrial (SAG), que
deriva da visao sistémica do CSA, em suas andlises de competitividade. O esquema
de andlise proposto pela autora é apresentado na Figura 2. Farina parte do modelo
Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD)’, sendo a estrutura composta pelos ambientes
organizacional, institucional e tecnoldgico e competitivo, que determina e é deter-
minada pela conduta (estratégias individuais), que, por sua vez, determina e é
determinada pelo desempenho (a competitividade). Além disso, a autora agrega a
analise do ambiente competitivo a identificacdo dos grupos estratégicos, bem como
as estruturas de governanca que condicionam e sdo condicionadas pelas estratégias
das empresas.

Van Duren et al. (1991), buscando analisar a competitividade da Industria Agroali-
mentar do Canada, sugere um processo de andlise da competitividade baseada na
evolucdo do market share e da rentabilidade. Segundo os autores, quatro conjuntos de
fatores afetam o alcance da competitividade: 1) Os fatores controlaveis pela firma: que
podem ser manipulados pela estratégia de negdcios da firma, tais como, treinamento,
custos, pesquisa e desenvolvimento; 2) Os fatores controlados pelo Governo: que se
relacionam as varidveis que afetam o ambiente de negdcios, mas que sdo manipuladas
pelo Governo, tais como as politicas fiscal e monetdria, a politica de pesquisa e
desenvolvimento, a politica educacional e trabalhista, regulamentacdes, dentre
outras; 3) Fatores Quase-Controlaveis: que podem ser parcialmente manipulados por
agentes publicos e privados, tais como os precos dos insumos e matérias-primas, as
condicdes da demanda e o comércio internacional; 4) Fatores ndo-Controldveis: que
nao podem ser manipulados, sendo que os agentes podem somente mitigar os efeitos
desses fatores, tais como: clima e a existéncia de fontes de recursos naturais. Tendo
em vista esses conjuntos de fatores, a andlise da competitividade deve considerar a
capacidade dos agentes publico e privado de controlarem as variaveis que afetam o
alcance da competitividade.

Segundo a proposicao metodoldgica de Van Duren et al. (1991) existiriam sete
direcionadores de competitividade, ou seja, sete dimensdes de andlise que refletem
0 posicionamento competitivo das empresas. Sao eles: 1) a produtividade dos fatores;
2) o nivel tecnoldgico; 3) caracteristicas dos produtos e servicos a eles associados;
4) Custos e disponibilidade de insumos; 5) a existéncia de concentracdo industrial;
6) as caracteristicas da demanda; e 7) as caracteristicas dos linkages que seriam os
relacionamentos entre as firmas e seus fornecedores e consumidores.

A partir das contribuicdes de Van Duren et al. (1991), Silva e Batalha (1999)
apresentam uma proposta metodoldgica para analisar as cadeias agroindustriais
tendo como base a ideia de direcionadores. A Figura 3 apresenta o esquema
analitico da competitividade proposto por Silva e Batalha (1999), que inclui seis
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conjuntos de direcionadores que afetam a competitividade dos diferentes elos da
cadeia agroindustrial. Sdo eles: 1) Tecnologia; 2) Insumos e infra-estrutura; 3) Gestao
empresarial; 4) Ambiente institucional; 5) Estrutura de mercado; 6) Estrutura de

governanga.

FIGURA 2 - Esquema de analise da competitividade para Sistemas Agroindustriais

a partir da perspectiva de FARINA et al.

Quadro 1
AMBIENTE ORGANIZACIONAL
Organizagoes Corporativistas
Bureaus Publicos e Privados
Sindicatos
Institutos de Pesquisa
Politicas Setoriais Privadas

Quadro 2
AMBIENTE INSTITUCIONAL
Sistema Legal
Tradigdes e Costumes
Sistema Politico
Regulamentacdes
Politica Macroeconémica
Politicas Setoriais

Quadro 3
AMBIENTE TECNOLOGICO
Paradigma tecnolégico
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4 T

Capacitagao dos
Recursos Produtivos
Internos

Fonte: baseado em FARINA et al. (1997).
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Quadro 4
AMBIENTE COMPETITIVO
Ciclo da Vida da Industria
Estrutura da Industria
Padrées de Concorréncia
Caracteristicas do Consumo

Grupos

4 T

Quadro 5
ESTRATEGIAS INDIVIDUAIS
Preco / Custo
Segmentacdo
Diferenciacao
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Crescimento Interno
Crescimento por Aquisi¢ao
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Quadro 6
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Crescimento

ESTRUTURAS DE
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Estratégicos
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FIGURA 3 - Indicadores de competitividade potencial e espacgo
de andlise segundo Silva e Batalha (1999)
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Fonte: adaptado de Batalha e Souza Filho (1999)

No entanto, os conceitos de cadeia produtiva e de Sistema Agroindustrial (SAG)
usados por Farina et al. (1997) apresentam limitantes, principalmente se tratando da
analise de uma empresa, como poderia ser considerado um estabelecimento ligado
a agricultura familiar, que é a unidade de andlise a ser considerada para aplicacéo
da abordagem metodoldgica a ser proposta na sequéncia. A abordagem da cadeia
produtiva (ver Figura 1) ndo permite a compreensdo de como se da a construcdo das
estratégias das empresas, 0 que o presente artigo sugere ser de grande relevancia para
a compreensdo da competitividade; além disso, a abordagem da cadeia produtiva
considera somente dois elementos do ambiente no qual a cadeia estd inserida — o
institucional e o organizacional - desconsiderando elementos importantes relativos
a estrutura de mercado e tecnologia, por exemplo. J& a proposicdo sistémica de
Farina et al. (1997) é mais completa e enfoca as estratégias individuais das empresas,
sendo, portanto, mais apropriada para estudar a competitividade de uma empresa
ou de uma industria que faz parte de uma cadeia produtiva. No entanto, o esquema
analitico de Farina et al. (1997) ndo permite a analise das influéncias vindas dos demais
elos da cadeia produtiva no qual a firma estd inserida e que ndo sao considerados no
esquema analitico (ver Figura 2), como faz, por exemplo, Silva e Batalha (1999) (ver
Figura 3). Farina et al. (1997) também nao consideram em seu esquema de analise a
disponibilidade de fatores de producao e os fatores de ordem edafoclimaticos? como
condicionantes da definicdo das estratégias individuais e da competitividade dos
estabelecimentos e da prépria cadeia. No entanto, apesar da importancia crescente
do capital e da tecnologia, tais dimensdes sdo ainda relevantes quando se considera a
producdo agropecuadria e seus setores a montante e a jusante.

O esquema analitico proposto por Van Duren et al. (1991) e Silva e Batalha (1999)
avancam no sentido de considerar diferentes dimensdes (os direcionadores) que
afetam a competitividade. Porém, a proposta metodoldgica desses autores seria
mais adequada para a analise da competitividade de uma cadeia produtiva e ndo de
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uma empresa ou grupo de empresas que fazem parte da cadeia a medida que nao
enfoca a construcdo das estratégias individuais das empresas e, portanto, ndo capta
adequadamente a construcao da vantagem competitiva das mesmas.

Nesse sentido, a literatura atual sobre determinantes da competitividade no
agronegdcio ndo apresenta um marco analitico que permita captar as peculiaridades
ligadas a agricultura familiar e explicar a sua competitividade.

A adequacdo dos procedimentos de andlise da competitividade para o estudo
de uma industria ou uma unidade produtiva vinculados a agricultura familiar requer
ajustes metodoldgicos importantes que levem em conta e incorporem elementos
caracteristicos de sua realidade social, econémica e ambiental. Neste sentido, quais
sdo estas diferencas que precisariam ser consideradas para analisar a competitividade
da agricultura familiar?

E importante ressaltar que, desde o nosso ponto de vista, a agricultura familiar é
parte do agronegdcio, entendido literalmente como“negécio da agricultura” Segundo
Davis e Goldberg (1957), agronegdcio é a soma total das operagdes de producao e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das opera¢des de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas
e itens produzidos a partir deles. Nesse sentido, todas as operacdes que envolvem a
producdo na agricultura familiar estdo incorporadas no conceito de agronegécio e,
portanto, modelos analiticos para estudo da competitividade no agronegécio podem
ser utilizados como base para o estudo da competitividade da agricultura familiar,
desde que ajustados, como dito anteriormente, a realidade desse tipo de agricultura.

Rumo a um marco de andlise da competitividade para a
agricultura familiar

A partir da definicdo simples e abrangente de agricultura familiar, proposta por
Guanziroli et. al. (2013), que destaca como elementos constitutivos a gestdao e o
trabalho familiar, a andlise da agricultura familiar no Brasil (ver Guanziroli et. al, 2001;
Buainain et. al.,2007) revela pelo menos trés caracteristicas principais vinculadas a
sua forma organizativa - que pode variar de regido para regido, grupo para grupo,
respondendo inclusive as estratégias adotadas — devem ser considerados na andlise
dos determinantes da competitividade: 1) a diversidade produtiva; 2) a escassa
disponibilidade de recursos produtivos e 3) o uso da mao de obra familiar.

A diversificacdo produtiva tem como base e objetivo a natureza das unidades
familiares, que sdo unidades de producdo e consumo e, por isto, buscam, mesmo
aquelas que se encontram em sistemas produtivos mais especializados, produzir
tanto para o consumo doméstico como para o mercado, em propor¢des que podem
variar segundo as condi¢des dos produtores e do ambiente no qual estdo inseridos.
A diversificacdo reflete um conjunto de fatores culturais, econdmicos e ambientais;
mas reflete, também, as opcdes estratégicas tomadas em um contexto marcado por
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um conjunto de restri¢des histéricas e estruturais como, por exemplo, o isolamento e
o mau funcionamento dos mercados, que restringiram o potencial de especializacdo
dos pequenos agricultores familiares e reforcaram a necessidade de manter uma
producdo doméstica mais diversificada. Apesar da evolucdo dos mercados, a
diversificacdo se mantém como um traco marcante da agricultura familiar, e reflete
muito mais uma estratégia consciente de reducdo de riscos e incerteza do que
restricdes a especializacao (BUAINAIN et al., 2003).

A diversificacdo também possibilita 0 uso mais intensivo dos recursos escassos,
elevando a eficiéncia geral ou produtividade total dos fatores disponiveis. De fato,
a diversificacdo quase sempre esta calcada em atividades com certa complemen-
taridade, que eleva a produtividade total dos fatores, promovendo uma sinergia entre
as atividades. Como ressalta Ferrari et al. (2005, p.23), “a multiplicidade de atividades
no interior de uma mesma propriedade confere um diferencial de competitividade
proporcionado pelo sinergismo econémico e ecoldgico dos sistemas diversificados”.
A diversificacdo reduz o risco inerente a producao agropecudria na medida em que o
agricultor tem um pool de atividades que lhe fornece alimentos, renda e insumos que
reduzem os custos monetarios de producao.

A diversificacdo permite ainda enfrentar problemas associados a disponibilidade
de capital de giro e recursos para investimentos. Para minimizar esse problema muitos
agricultores familiares adotam estratégias que combinam atividades com prazos
de maturacao e fluxos de despesas e receitas diferentes, visando reduzir o risco e a
dependéncia de capital de giro de terceiros (BUAINAIN et al., 2003).

A segunda caracteristica da agricultura familiar € a escassez de recursos produtivos
seja, a terra, o trabalho ou o capital. No Brasil, a agricultura familiar teve acesso marginal
aos recursos produtivos, enquanto a agricultura patronal teve acesso privilegiado a
terra e crédito publico subsidiado, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, ao
longo do processo de modernizacdo da agricultura brasileira (WILKINSON, 1996;
GONCALVEZ NETO, 1997). Wilkinson (1996, p.158) argumenta que a producao familiar
poderia provar a sua competitividade caso tivesse 0 mesmo acesso aos beneficios
que a grande propriedade e que, portanto, “(..) a competitividade da producdo em
larga escala é artificial e fundamentada numa combinacdo de renda fundadora,
através do acesso privilegiado a terra, e de créditos subsidiados” Isso significa que,
comparativamente ao produtor patronal, a agricultura familiar sofre de uma restricédo
maior aos recursos basicos de producao (especificamente terra, trabalho, capital e
insumos). Essa condicdo restritiva permitiu uma série de praticas no uso e gestao dos
recursos produtivos com o objetivo de melhor lidar com a escassez de recursos, o que
ja& ndo teria acontecido na mesma proporcdo com os agricultores patronais, a medida
que estes teriam tido maior acesso aos mesmos. Um exemplo disso seria a prética da
“troca de dias de trabalho” ou mesmo a existéncia de “grupos de maquinas” entre os
produtores familiares que permitem satisfazer, ao menos parcialmente, a falta de mao
de obra contratada ou a falta de maquinas e implementos agricolas.
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A terceira caracteristica € o uso da mao de obra familiar. A reducdo do custo
operacional associado a utilizacdo do trabalhador familiar é também um ponto
relevante para a competitividade da agricultura familiar. A agricultura familiar permite
a utilizacdo do que Jerzy Tepicht (1973) denominou de “forcas marginais de producao’,
que seria a forca de trabalho das mulheres, velhos e criancas. Essa “forca marginal”tem
um valor-trabalho somente dentro da propriedade e nao externamente, ndo sendo,
portanto, incluido no custo de produgéo agricola. Ha ainda os ganhos advindos do
fato da gestéo da propriedade ser realizada pelo préprio agricultor, que permite tanto
uma reducdo de custo resultante da necessidade que haveria da contratacdo de um
gestor, quanto principalmente, a aplicacdo de uma légica que valorize o que existe na
propriedade, otimizando a utilizacdo dos recursos ali existentes.

Além disso, outra consideracdo importante quando se trabalha com a questdo
da competitividade na agricultura € a interferéncia direta das caracteristicas edafo-
climaticas em dois momentos chaves: o primeiro, nas decisdes dos produtores, desde
as mais simples até as mais complexas, como a definicao das estratégias produtivas
e de reproducdo que, como indicado, vao conformando as trajetérias dos elementos
determinantes da competitividade; o segundo é nos resultados obtidos, que depen-
dem, na grande maioria dos casos, das caracteristicas e condi¢des edafoclimaticas -
as caracteristicas afetando o potencial produtivo e as condi¢ées durante o processo
de producao afetando a produtividade e o préprio resultado final, abaixo, na média
ou acima do potencial e do esperado. Retoma-se, assim, a analise de Van Duren et
al. (1991), que incorpora estas condicdes como “fatores ndo controlaveis’, ou seja,
aqueles sob os quais os produtores ndo podem controlar, mas somente mitigar seus
efeitos. Nesse sentido, embora os produtores possam alterar em alguma proporcao
as caracteristicas edafoclimaticas, estas sdo tomadas como dadas na construcao de
sua estratégia. Dada a relevancia destas trés caracteristicas da agricultura familiar
brasileira, 0 modelo proposto para analisar a competitividade da agricultura fami-
liar busca incorpora-las a andlise, juntamente com as caracteristicas edafocliméticas,
e identificar como estdao materializados na estratégia de producédo (ou reproducdo
social como serd abordado posteriormente). Tais aspectos foram negligenciados nos
esquemas de andlise da competitividade no agronegdcio discutidos anteriormente.?

A Figura 4 apresenta um marco de analise da competitividade para empresas/
propriedades da agricultura familiar que considera os aspectos apontados ante-
riormente. A partir desse esquema a competitividade seria condicionada por seis
conjuntos de fatores, ou dimensdes: 1) o ambiente organizacional; 2) o ambiente
institucional; 3) o ambiente tecnoldgico; 4) o ambiente competitivo — que envolve
os mercados A e B da Figura 4 - que a empresa se insere na cadeia produtiva;
5) as caracteristicas edafoclimaticas e 6) a disponibilidade dos fatores de producéo.
Vale ressaltar que cada um destes conjuntos diz respeito a multiplas varidveis inter-
relacionadas, e que séo separadas em conjuntos diferentes apenas para fins anali-
ticos. Estas dimensdes ndo pretendem ser exaustivas, o que de resto seria impossivel
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na tentativa de construir uma metodologia para examinar uma realidade — a compe-
titividade dos agricultores — que é produto de muitas varidveis e circunstancias; no
entanto, pretendem, sim, captar e sintetizar os elementos mais relevantes para
explicar a competitividade dos agricultores. Se e em que medida logram este objetivo
depende da aplicagdo da metodologia a mais casos do que Souza (2011) pode realizar,
que foi suficiente para demonstrar a validade da abordagem, pelo menos para o caso
dos produtores de leite familiares no Norte gaucho.

Como se procura ilustrar visualmente na Figura 4, os ambientes organizacional,
institucional e tecnoldgico envolvem toda a cadeia produtiva na qual os agricultores
familiares estdo inseridos, apresentando-se como condicionantes gerais e a0 mesmo
tempo determinantes das estratégias e da competitividade dos produtores. O am-
biente competitivo, identificado na Figura 4 como sendo compostos pelos mercados
A e B afetariam somente as empresas localizadas nos elos que fazem parte desses
mercados, especialmente as propriedades familiares que produzem matéria-prima.
Vale ressaltar, que apesar de ser possivel encontrar o processamento e mesmo a
distribuicdo de produtos sendo realizados em propriedades familiares, o que tornaria
necessario englobar todos os mercados ao longo da cadeia, optou-se por centralizar

FIGURA 4 - Marco de analise da competitividade na agricultura familiar
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a analise nos mercados A e B, uma vez que, o foco é a competitividade na producdo
de matérias-primas. Ja as caracteristicas edafoclimaticas e a disponibilidade de fatores
de producao afetariam diretamente as estratégias das firmas, ou seja, dos agricultores
familiares. A partir da acdo simultanea dessas seis dimensdes os agricultores familiares
edificam sua estratégia de acdo. Esta, por sua vez, conduzira (ou ndo) a competitividade
dos mesmos.

Nesse sentido, a estratégia é responsével pela competitividade. Como o alcance da
competitividade depende, a partir da definicdo de Haguenauer (1989), da capacidade
da empresa produzir com qualidade e a precos competitivos (custos relativamente
baixos), a definicdo de sua estratégia passa por incorporar meios que viabilizem o
alcance de um produto de qualidade com precos competitivos.

Assim, a estratégia é um elemento importante na analise da competitividade. As
defini¢des propostas por Hofer e Schandel (1978), Porter (1989) e Mintzberg (1988)
remetem a ideia de estratégia como sendo um conjunto de a¢des da empresa que visa
fazer frente a forma como o meio no qual ela esta envolvida se apresenta.

No entanto, quando consideramos um estabelecimento da agricultura familiar
(como também em outras empresas de carater familiar nos demais setores de atividade
econdmica) como uma unidade empresarial, a nocao de estratégia deve ser ampliada
para incorporar o fato de o agricultor familiar ser empresario e trabalhador. Nesse
sentido a sua estratégia é composta por um misto da estratégia empresarial (busca
pelo lucro) e da estratégia do trabalhador, que visa basicamente a reproducéo familiar.
Assim, o conceito de estratégia de reproducéo social cabe de forma adequada a essa
realidade. Por estratégia de reproducéo social do agricultor familiar compreende-se
as respostas dadas por cada familia a fim de assegurar ao mesmo tempo a sua propria
reproducao e a de sua exploracdo (SCHNEIDER, 2003, p.114), ou seja, tem como
objetivo ndo somente o aspecto econdmico que envolve a atividade produtiva, mas
também o aspecto social, de reproducao da familia.

Uma forma plausivel de observar a materializacao dessa estratégia nas unidades
agricolas é observar a composicdo e funcionamento dos principais sistemas pro-
dutivos utilizados. Esses sistemas refletiriam as escolhas dos produtores, diante de seu
objetivo de reproducéo social da familia e considerando a existéncia de um conjunto
das relagées internas a propriedade e externas, entre a propriedade agricola e meio no
qual estd inserida.

Dufumier (1990) conceitua sistemas de producdo como sendo uma combinacéo
coerente no espaco e no tempo, de determinada quantidade de trabalho, seja fami-
liar ou assalariada, de meios de producao (terra, maquinas, demais insumos) que
permitem auferir diferentes produgdes agricolas e/ou pecudrias. A andlise de um
sistema de producao nédo requer somente a analise de cada atividade isoladamente,
mas também a analise da concorréncia que pode se estabelecer entre as diferen-
tes atividades produtivas por recursos naturais, as relacdes sinérgicas existentes
entre as atividades e a reparticao da forga de trabalho e dos meios de producao entre
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as atividades. A definicdo dos sistemas de producao por cada agricultor leva em
consideracdo, segundo Mazoyer e Roudart (2001), os recursos de que eles dispdem a
natureza das relagdes sociais e o contexto em que operam.

Ampliando a definicdo de Dufumier, Wives (2008, p.23) compreende sistemas
produtivos como a combinacdo, no tempo e no espaco, dos recursos disponiveis,
com a finalidade de obter producdes animais e vegetais. A analise destes sistemas
produtivos requer a identificacdo das relacdes existentes entre os subsistemas (sistema
pecuario, sistema agroindustrial, sistema agricola) que fazem parte do sistema geral, a
identificacdo de suas sinergias, complementaridades e concorréncias, bem como, sua
coeréncia. Os sistemas produtivos representam, assim, a materializacdo dos objetivos
socioeconémicos dos produtores, diante de um conjunto de varidveis determinadas
externamente, tais como fatores climaticos, culturais, politico, econdémicos e etc.,, que
se alteram ao longo do tempo, o que, por sua vez, reflete mudangas nos proprios
sistemas produtivos.

Assim, sinteticamente, as colocag¢des anteriores apontam que as estratégias dos
agricultores familiares incorporam objetivos das empresas (busca de rentabilidade,
lucro e crescimento) e das familias (qualidade de vida, seguranca alimentar), sendo que
a definicdo dessas estratégias é influenciada pelos ambientes que os envolvem, que
no marco analitico proposto é composto pelos ambientes organizacional, institucional
e tecnoldgico, pela disponibilidade de fatores de producdo e pelas caracteristicas
edafoclimaticas do ambiente no qual desenvolvem suas atividades. Por sua vez, a
constituicdo dos sistemas produtivos seria a materializacdo dessas estratégias, pois
refletem a forma escolhida pelo agricultor para atingir seus objetivos enquanto
produtor e enquanto unidade familiar, tendo em vista as influéncias dos ambientes
nos quais esta inserido.

Nesse sentido, desenvolver uma andlise que parta da identificacdo dos sistemas
produtivos permitird observar como estes respondem as influéncias dos ambientes,
de forma a se manter na atividade produtiva sendo, portanto, competitivo.

Vale ressaltar que, partindo de uma visao sistémica e da andlise dos sistemas
produtivos, nao faz sentido falar em competitividade de um produto de forma isolada,
uma vez que a competitividade alcancada por um produto depende do sistema
produtivo como um todo, o que no limite remeteria a competitividade do préprio
sistema produtivo. Dessa forma, ndo é possivel analisar e avaliar a competitividade
de um produto numa determinada regido; o leite, por exemplo, sem considerar que
este faz parte de um conjunto de atividades que possuem complementaridades
em diversos aspectos e que &, justamente, esse conjunto que permite ou ndo que o
produto seja competitivo.

Portanto, a competitividade de uma atividade produtiva da agricultura familiar é
resultante da estratégia de reproducao econémica e social adotada pela familia, a qual
se materializa em sistemas produtivos particulares que explicam a competitividade
e a sustentabilidade ou ndo dos préprios sistemas. A definicdo da estratégia e a
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conformacao dos sistemas produtivos levam em conta a disponibilidade de recursos
internos, o nivel de organizagao dos produtores, as alternativas abertas pelas politicas
publicas e pelo nivel de desenvolvimento local assim como outras influéncias do
ambiente externo. Trata-se, na pratica, de um processo no qual o jogo entre res-
tricdes e possibilidades vai definindo e redefinindo estratégias e oportunidades,
com momentos de estabilidade e de ruptura. Isso implica considerar que sistemas
produtivos competitivos podem ter suas fontes de competitividade originadas: a)
no ambiente externo que envolve a firma e a cadeia (organizacional, institucional
e tecnoldgico); b) nos diferentes elementos que fazem parte da cadeia produtiva,
considerando aqui também as caracteristicas do mercado nos quais a empresa esta
inserida; ) na estrutura fisica e organizacional da propriedade.

E importante destacar que o centro da proposta aqui presente é o agricultor
familiar que se organiza para produzir, tendo em vista seus recursos internos e a
configuragcdo do ambiente externo. Essa visdo, apesar de microecondmica, nao
subestima a acdo coletiva (sindicatos, parcerias, cooperativas, grupos de trabalho,
dentre outros) que é tao importante no caso da agricultura familiar, mas incorpora
esse elemento no ambiente externo (ambiente organizacional). A importancia de cada
elemento é demonstrada quando da aplicagdo desse marco de andlise na pesquisa
empirica, etapa esta ndo abarcada pelo presente trabalho. Vale considerar que o
ambiente externo que envolve a firma e a cadeia produtiva, mais especificamente os
ambientes organizacional, institucional e tecnolégico e competitivo, sdo compostos
por fatores controlaveis ou quase controldveis, seguindo a classificacdo de Van Duren
et al. (1991) ja abordada anteriormente. Nesse sentido, os interesses de agentes
publicos ou privados podem influenciar na direcdo desses fatores e, portanto, fatores
gue num determinado momento influenciaram a favor da competitividade podem ser
modificados e no momento seguinte prejudicarem o alcance da mesma.

As dimensodes sugeridas na andlise da competitividade da agricultura familiar
podem ser desmembradas em diferentes variaveis que devem ser analisadas. No
Quadro 1 séo apresentados os conjuntos de fatores suas definicdes, bem como as
varidveis relacionadas a estes. 4

E esse conjunto de varidveis que estao presentes nas estratégias dos agricultores
familiares e que, portanto, sdo elementos que fornecem ou ndo competitividade
a esses agricultores. Dependendo do comportamento e das relagdes entre essas
variaveis a agricultura familiar disporad de maior ou menor grau de competitividade.

Conclusoes

Nos ultimos anos o debate e a preocupacgao com a insercdo da agricultura fami-
liar nos mercados vém se ampliando, seja no ambito académico, politico ou da
construcao das politicas publicas. Formuladores de politicas publicas, pesquisadores
e representantes dos varios segmentos dos produtores tém enfatizado as vantagens
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Quadro 1 - Dimensoées de analise da competitividade e suas varidveis correspondentes

DIMENSOES DE DEFINICAO VARIAVEIS RELACIONADAS
ANALISE
1 Ambiente Compreende as » Ambiente macroeconémico (investimento
institucional regras, normas, publico, carga tributaria, politicas setoriais);
padroes de - Politicas publicas especificas;
comportamento, o
politicas - Acesso a crédito
PUk?|!C35r sistema » Ambiente de cooperacao;
politico, politica H lturai o «
macroecondmica - Herancas culturais (exemplo: opcéo por
e servi atividades de producao de graos, gosto
cos que z
configuram o pelo trabalho, grau de abertura a adocao de
ambiente no qualos | tecnologias).
agricultores familiares | - Regras de comportamento
desenvolvem suas
atividades produtivas.
Ambiente E conformado pelas - Parcerias entre as organizacoes;

organizacional

organizagdes que

se relacionam direta
ou indiretamente
com a cadeia
produtiva (sindicatos,
instituicoes de
pesquisas, politicas
setoriais privadas)

e que afetam o
desenvolvimento das
atividades produtivas.

« Arranjos cooperativos

- Diversidade de organizagdes atuantes

em diferentes areas relevantes para o
desenvolvimento da atividade produtiva;

- Conquistas das organizagdes em beneficio

do desenvolvimento da atividade produtiva
(mudanca das institui¢oes);

Ambiente tecnoldgico

Compreende o

perfil de adogdo

de inovacdes
tecnoldgicas por
parte dos agricultores
familiares.

+ Adocdo de tecnologias chaves para ampliacéo
da producéo e reducao de custos.

+ Disponibilidade de inovagdes tecnolégicas
adequadas;

- Condicionantes para a adog¢ao de inovagdes
tecnoldgicas;

« Acesso as informacgdes sobre as tecnologias
existentes;

+ Acesso ao crédito para aquisicao de inovacoes
tecnoldgicas;

« Acesso a educacao e qualificacéo.

Ambiente
Competitivo

Compreende a andlise
das estruturas dos
mercados relevantes
para os agricultores
familiares quais sejam:
entre agricultores

e agroindustrias e
entre agricultores

e ofertantes de
fatores e insumos

de producao, bem
como, dos sistemas
de coordenacgao
encontrados nestes
mercados.

- Existéncia de padrdes de concorréncia,
vigentes, o que implica em considerar:
concorréncia prego e extra-prego, presenca

de grupos estratégicos, marcas, atributos de
qualidade, estabilidade de entrega, reputacdo
de confianca, inovagao continua em produto ou
em processo (Farina, 1999);

« Grau de diferenciagao do produto;
« Existéncia de barreiras a entrada e a saida;

+ Ocorréncia de economias de escala e de
escopo;

»Tamanho médio das firmas;
- Grau de concentragao da oferta e da demanda;

« Caracteristicas dos consumidores desses
mercados;

- Distribuicdo espacial da produgao
+ Proximidades dos centros de demanda.
- Sistemas de coordenacao adotados
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Quadro 1 (cont.) - Dimensodes de analise da competitividade e suas varidveis correspondentes

DIMENSOES DE
ANALISE

DEFINICAO

VARIAVEIS RELACIONADAS

Disponibilidade dos
Fatores de Producéo

Compreende a
disponibilidade

de fatores de
producao internos

a propriedade (méao
de obra, capital
fisico e financeiro,
terra e insumos

de producao), sua
qualidade, bem como
0 uso 6timo destes.
A escassez desses
fatores de producao,
bem como, a gestdo
no uso destes devem
ser considerados
quando se analisa a
agricultura familiar.

+ Uso de recursos proprios x uso do recurso de
terceiros;

« Grau de capitalizagao;

« Fluxo da entrada de recursos financeiros;

+ Uso de méo de obra familiar x uso de méo de
obra contratada;

+ Gestao do trabalho familiar;

+ Acesso a mao de obra contratada;

« Evolucdo no uso de tecnologias que
substituem a mao de obra e terra;

+ Adequacéo do tamanho da érea para o
sistema de producao adotado;

- Situacdo (proprietario, arrendatério, etc.) do
explorador;

- Utilizagdo de insumos produzidos
internamente (sementes, adubos, alimentagdo
dos animais, dentre outros);

« Existéncia de sinergia entre as atividades
desenvolvidas internamente para o suprimento
dos insumos e desenvolvimento das atividades
produtivas;

+ Qualidade da mao de obra.

Caracteristicas
edafocliméticas

Compreende

os fatores
edafoclimaticos
encontrados na
regido, ou seja,
ligados a natureza
biolégica do
processo produtivo
agropecuario. Esses
fatores afetam a
producao pecuaria e
agricola. Abrange o
clima (incluso regime
hidrico), qualidade do
solo e o relevo.

» Adequacdo do tipo de solo para a produgao
vegetal;
» Adequacdo do clima (umidade e temperatura)

para a producdo vegetal, bem como, para o
bem estar animal;

+ Adequacéo do relevo para a pecudria (quando
envolve pastejo);

« Disponibilidade de agua para hidratacdo dos
animais.

Elaboragao: autores

da agricultura familiar para explorar determinados nichos de mercados, caracterizados
como “novos mercados’; tais como o mercado de produtos organicos, de produtos
artesanais ou‘caseiros’,de produtos solidarios (com apelo de preservacdo daagricultura
familiar e sua cultura), vinculados a circuitos curtos, e até mesmo os institucionais.
Apesar de distintos, o traco comum que une estes mercados é a transacdo com
produtos diferenciados, com possibilidade de precificacdo particular, que valoriza um
conjunto de atributos “estranhos” ao mercado de commodities, nos quais opera o jogo
basico da oferta e procura e, em teoria, os precos tendem a se nivelar ao custo de
producdo do produtor marginal cuja producdo é necesséria para atender a demanda.
Os novos mercados estdo dominados por consumidores cujas preferéncias incluem
valores sociais, protecdo ambiental, producao livre de insumos industrializados, pro-
veniéncia, dentre outros, que estao dispostos a pagar precos diferenciados para
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obter produtos que carregam este conjunto de atributos. No entanto, apesar das
desvantagens associadas a baixa escala produtiva, a agricultura familiar pode ser
competitiva na producao de algumas commodities transacionadas em mercados
“velhos", nas chamadas cadeias longas das quais participam empresas e produtores
patronais, desde que o processo produtivo se baseie e valorize especificidades e
vantagens potenciais das unidades familiares, que sdo fundamentalmente associadas
a gestdo da mao de obra e da producdo em geral.

E nesse contexto que se insere o presente artigo, que propde um marco
para analisar a competitividade da agricultura familiar, desenvolvido a partir de
metodologias e roteiros analiticos utilizados por outros autores, sendo eles: Silva e
Batalha, 1999; Farina et al. 1997; Van Duren et al., 1991; Zylbersztajn, 1995.

A inovagdao do marco proposto consiste, fundamentalmente, em incorporar as
especificidades da agricultura familiar, e em admitir que a estratégia de concorréncia
e a competitividade destas unidades é profundamente marcada pela estratégia
de reproducdo social e econdmica desses produtores, que envolve considera-
¢bes de natureza extra-econdmica, como os fatores culturais, os lagos familiares e as
tradigbes e conhecimentos locais. Do ponto de vista analitico considerou-se que a
estratégia de reproducao dos agricultores familiares é determinada por seis diferentes
conjuntos de fatores, que incorporam e refletem uma série de determinagées micro e
sistémicas dadas pelo conjunto das relagdes internas e externas ao estabelecimento
agropecuario. Nesta perspectiva, a competitividade de uma determinada atividade
que faz parte de um sistema de producao familiar ndo é construida de forma individual
pela “firma’, mas depende tanto da interacdo do conjunto das “firmas” / unidades
familiares com os vérios elos e elementos do sistema, como de todo um conjunto
de relagoes da atividade especifica. Os sistemas produtivos refletem as escolhas dos
produtores levando em conta as potencialidades e os limites do ambiente nos quais
estdo inseridos. A principal implicacdo dessa forma de observar a competitividade
é a necessidade de considerar a existéncia e constituicdo dos sistemas de producao
e como as atividades que fazem parte deste contribuem para a construcdo da
competitividade de uma determinada atividade.

A competitividade estd inerentemente ligada com o jogo do mercado, com
a competicdo ali estabelecida. Quem é competitivo sobrevive, quem ndo é ndo
sobrevive no jogo particular do qual participa. Neste sentido, a competicdo é um
método de selecdo, e a competitividade a condicdo necessdria para se manter no
jogo.® As vantagens competitivas podem estar associadas a capacidade de produzir
com pre¢os mais baixos do que os concorrentes, seja em mercado de commodities
seja em mercados de produtos diferenciados, mas também podem estar associadas
a capacidade de atender determinadas especificidades demandadas por certos
mercados, onde o pre¢o mais baixo deixa de ser determinante ja que o mercado esta
disposto a remunerar os produtores que atendem certas condi¢ées com precos mais
elevados.
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Produzir a preco mais baixo ndo é, necessariamente, associado a escala e nem
ao uso da tecnologia mais avancada disponivel no mercado. Na agricultura, os
diferenciais associados a localizacéo e a qualidade da oferta ambiental - fertilidade e
caracteristicas naturais do solo, regime pluviométrico, condi¢des sanitarias etc. — sdo
muito relevantes e podem ser determinantes para a competitividade de produtores
de certa localizacdo vis a vis os de outra, que podem inclusive produzir com custo
mais baixo e perder a vantagem devido a custos logisticos mais elevados associados a
uma localizacdo menos favoravel. Produzir a preco baixo nédo é, portanto, um atributo
exclusivo de grandes produtores de commaodities, e produtores menores podem, em
certas circunstancias, compensar eventuais custos de produ¢do mais elevados com
vantagens associadas a localizagdo e gestdo da producdo. Mas independente das
caracteristicas especificas do jogo, os precos sempre contam, e mesmo nos mercados
curtos, especiais, que valorizam a producao associada a objetivos sociais e ambientais,
os produtores enfrentam limites de precos, e aqueles que nao lograrem produzir nas
condicdes de qualidade e preco exigidos por estes mercados serao também excluidos
do jogo.® Portanto, qualquer modelo que avalie a competitividade deve também
considerar aquelas variaveis que interferem na formagdo dos custos de producéo,
gue em certas conjunturas pode ter um papel determinante na sobrevivéncia - na
competitividade - do produtor.

Deve-se ter claro que o artigo ndo pretende avaliar, nem muito menos validar, uma
ou outra estratégia competitiva, e nem mesmo qual delas - se participar de cadeias
longas ou curtas, produzir para o mercado X ou Y usando a tecnologia Z ou W - é
mais adequada para os agricultores familiares. O destaque dado a possibilidade de
ser também competitivo em mercados mais préximos ao das commodities teve como
objetivo questionar o senso comum que considera que os agricultores familiares sao
invidveis em mercados onde a escala é um fator relevante, justamente porque nao
poderiam usufruir das vantagens de escala, em particular da reducdo de custos de
producao advindos da escala.

Souza (2011) mostrou que os agricultores familiares recuperaram a competitividade
no mercado de leite, da mesma maneira que continuam sendo competitivos em
outros mercados, como a producdo de aves e carne suina, e até mesmo em graos,
nos quais os ganhos de escala sdo relevantes. Isto significa, portanto, que multiplos
fatores determinam a competitividade, e que, em muitos casos, é possivel produzir
com custos, produtividade e qualidade competitivas, e competir com produtores que,
em uma andlise superficial, gozariam de vantagens competitivas por serem maiores,
terem mais acesso aos mercados financeiros, mais op¢des tecnoldgicas e insercao
facilitada em cadeias de valor mais dinamicas.

A metodologia aqui proposta permite identificar os fatores que respondem pelas
variaveis mais relevantes para explicar a competitividade dos agricultores familiares.
E evidente que contar com a mao de obra familiar é parte da vantagem, mas nao
explica tudo, pois se assim fosse todos os agricultores familiares seriam competitivos
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e ndo enfrentariam dificuldades para se manter. Ser competitivo significa produzir em
condicdes adequadas para o mercado no qual estdo inseridos, e estas condi¢des variam
de mercado para mercado. Se o produtor estd participando de mercados de quasi-
commodities, a condicdo de competitividade pode ser uma relacdo custo beneficio
pelo menos equivalente a dominante, o que exija elevada eficiéncia produtiva e
logistica, um nivel de produtividade compativel com os limites impostos pelos precos
determinados no mercado; se estd participando de mercados especiais, a condicao
pode ser produzir com uma tecnologia especifica, organica ou agroecolégica, métodos
tradicionais / artesanais que preservem valores culturais relevantes, o que também
implica se adequar a um conjunto de restricdes e a operar com niveis de produtividade
compativeis com os limites de precos que prevalecem nestes mercados. Em qualquer
um destes casos, a competitividade ou a ndo competitividade do(s) produtor (es) foi
(foram) construida (s) ao longo de uma trajetdria marcada por opgdes estratégicas que
védo sendo feitas em fungdo de um conjunto de fatores que a metodologia proposta
pretende organizar.

N&o existe, para os agricultores familiares, a possibilidade de montar uma nova
unidade de producdo competitiva, como fazem as industrias ou estabelecimentos
comerciais, desenhadas levando em conta os principais fatores para ser competitivo,
mudam-se de um estado para outro, transportando a planta toda para ganhar
competitividade. Da mesma forma que a Teoria Evolucionista vé as firmas como
resultado da sua evolucdo (ver, por exemplo, Penrose, 1959) os agricultores familiares
sdo também resultado das opgdes das opgdes estratégicas que fizeram — e que
pode ter sido resultado de uma acdo coletiva, induzida por politicas publicas, fatores
familiares e culturais, dentre outros —, e que interagem com as condi¢des correntes na
determinacao da competitividade. O modelo proposto organiza o conjunto de fatores
que permite analisar a formacdo da competitividade.

Notas

! Sinteticamente o modelo ECD propde que as caracterfsticas da estrutura de mercado condicionam
a conduta das empresas (que se referem as politicas de precos, de produtos, a ocorréncia de coluséo,
dentre outros) atuantes no mercado e estas, por sua vez, determinam o desempenho das empresas e
do mercado, que diz respeito a locacao eficiente de recursos, a ocorréncia de progresso técnico e ao
atendimento das demandas dos consumidores.

2 Refere as caracteristicas definidas através de fatores ambientais tais como o clima, o relevo, a temperatura,
a humidade do ar, o tipo de solo e a precipitacao pluvial.,

? Vale ressaltar, porém, que a proposta apresentada na sequéncia resgata elementos das metodologias
de Farina et al. (1997), Van Duren et al. (1991), Batalha e Silva (1999) e Zylbersztajn (1995), entre outros.

# O processo de construgao deste conjunto de varidveis como sintese da proposta metodoldgica para a
analise da competitividade da agricultura familiar estd bem documentado em Souza (2011), que analisou
os determinantes da competitividade dos produtores de leite da regido Norte gaticha. Buainain, Souza
Filho e Silveira (2002), fazem um apanhado dos fatores citados na literatura como determinantes da
adogdo, os quais serviram como ponto de partida para a analise de Souza (2011). Outro trabalho que
serviu de referéncia foi o de Bittencourt et. al (1998), e finalmente, no trabalho de Buainain e Souza Filho
(1998) analisam a capacidade de pagamento dos beneficiarios do Procera, e apresentam um conjunto de
fatores que também comp0s a lista de referéncia usada por Souza (2011).
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® Agradecemos o parecerista andbnimo que, dentre os inUmeros comentarios valiosos, propds esta
formulagao, que transcrevemos quase literalmente do parecer.

5 O comércio justo (Fair trade) é um mecanismo desenvolvido precisamente para promover a inclusao
dos produtores agricolas mais pobres, de paises menos desenvolvidos, cuja validade é inegével. Trata-se de
um mercado fortemente regulado, e as mesmas regras que asseguram que os produtos comercializados
sdo produzidos por grupos e em condicdes que atendem os objetivos do mecanismo, excluem parte
dos produtores do mesmo grupo, que ndo estdo em condicdes de se adequar as condicionalidades para
participar das redes de comércio justo. Neste caso a competitividade nao estd associada ao prego, mas
aos critérios exigidos pela certificacdo, que englobam condi¢oes sociais, ambientais, trabalhistas, dentre
outras. Os pregos justos séo negociados de forma a viabilizar a producdo do grupo, o que néo significa
que seja possivel sancionar qualquer preco e que os consumidores ndo levam em consideragéo o preco
no momento de optar pelo produto “justo” (VIEGAS, 2012).
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