Carta aos Leitores

O tema central deste numero é fruto das atividades do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento — INCT/
PPED. Neste fasciculo o foco sdo as transformacdes recentes na agricultura brasileira.
O debate sobre o tema tem sido intenso e culmina com a discussdo no Congresso
Nacional sobre as mudancas no Coédigo Florestal. Se por um lado a agricultura em
nosso pais se modernizou e atingiu niveis de produtividade incomparaveis, por outro,
os modelos propostos parecem nao responder mais as necessidades do setor. Todos
aqueles que contribuiram para esta revista sdéo unanimes em assinalar o avanco na
participacao politica dos agricultores familiares por meio dos programas de governo,
mas fica a pergunta: como manter a dinamica de transformacao e participagao deste
setor que esteve muito tempo desassistido? O planejamento de longo prazo parece
ser a grande lacuna.

No Brasil a participacdo nas exportagdes de produtos gerados pelo agronegécio
ja chega a patamares de 40%,variando um pouco acima ou abaixo, como 2009, com
42,5% e 2010, com 37,9% . Este montante ja alocou, em 2010, o pais como o terceiro
exportador mundial de produtos primarios, somente atras dos EUA e Unido Europeia.
Uma série de fatores garantiu o avanco da agricultura brasileira nos ultimos anos como
os recursos naturais (solo, agua e luz) abundantes, diversidade de produtos, um cambio
relativamente favoravel, o aumento da demanda dos paises asiaticos e o crescimento
da produtividade das lavouras. O produto lider desta condi¢do nao poderia ser outro,
se nao a soja.

As taxas de crescimento recentes foram altissimas e muitas vezes o dobro de
nossos concorrentes de peso, indicando uma trajetéria de incremento na participacao
do agronegdcio nas exportagdes. Sera que estamos caminhando para voltarmos a ser
um pais predominante agrdrio-exportador? Este é o modelo de desenvolvimento que
deve ser perseguido? Neste numero os autores mostram, por meio de diagndstico
e discussao tedrica, as transformacoes e perspectivas da agropecuaria no Brasil. Ana
Célia Castro apresenta, inicialmente, o quadro institucional, a base de conhecimento
e outros atores em diferentes fases dos processos de transformacao do Brasil agricola.
Estes processos podem ser entendidos como um modelo de recuperacdo em curso
vindo do exterior, para a liderancga recente tecnoldgica na agricultura tropical. Novos
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tipos de organizagdes estdo surgindo na medida em que novas formas de inovar
aparecem ao mesmo tempo em que a fronteira tecnolégica avanca.

No segundo artigo, Georges Flexor analisa as politicas publicas na agricultura
brasileira por meio de perspectiva neoinstitucionalista. A partir dessa estrutura
analitica, discute o processo de formulagdo do Programa Nacional de Producédo e
Uso de Biodiesel buscando a captura das relagdes entre os elementos pertinentes a
compreensao da agdo publica, de seus resultados e de sua dinamica de formulacdo
que privilegia a dinamica da relagdo entre instituicbes e comportamentos dos atores.

Oterceiro artigo, elaborado por Arilson Favareto, apresenta estudo sobre as politicas
brasileiras para o desenvolvimento territorial rural da Ultima década (2000-2010) no
qual ele identifica os principais obstaculos a emergéncia de inovacdes coerentes.
Considera os éxitos em termos de reducdo da pobreza e da desigualdade, mas pondera
que para alcancar uma continuidade nestes resultados positivos torna-se necessario
uma nova geracgao de politicas em ambito territorial. O artigo mostra ainda a evolugao
do desenho institucional das politicas publicas para o desenvolvimento rural.

O quarto artigo é de Caio Galvao de Franca. Ele aborda a participagao social como
um dos principais elementos explicativos da criacdo de um conjunto de politicas
publicas diferenciadas para a agricultura familiar e da organiza¢do de uma nova
agenda do desenvolvimento rural no Brasil. Por meio de sua experiéncia como gestor
no governo, mostra, pela perspectiva de quem implementa, as mudancas ocorridas, os
problemas e os objetivos por tras das politica propostas.

O quinto tem autoria de Cétia Grisa. Ela faz um ensaio por meio de uma abordagem
cognitiva das politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil. Trata os vérios
féruns de discussao no PAPP, PRONAF e PAA, analisando as ideias que deram origem a
esses programas, os atores que os construiram, a negociacdo de ideias entre os atores
e a institucionalizacdo das mesmas em politicas publicas.

Finalmente, no sexto, Guilherme Costa Delgado procura identificar as perspectivas
de desenvolvimento no Brasil pautando sua andlise na especializagdo primaria do
comércio exterior brasileiro nos anos 2000 e seu impacto na dependéncia externa
com o agravamento da situacdo dos demais setores. Mostra o desequilibrio estrutural
das transac¢bes externas, especialmente dos‘Servicos’e da‘Industria de Transformacao’
em relacdo a especializacdo primaria, conjunturalmente compensatéria, mas que ndo
resolve a dependéncia externa e agrava a situacao deficitaria dos demais setores. Esse
modelo de insercdo externa, apoiado em produtividade de recursos naturais e captura
de renda fundiaria, conteria sérios limites ao desenvolvimento. Producdo e reparticdo
do excedente econdmico, em tais condi¢cdes, provocariam armadilhas produtivas
e distributivas, de sorte a constranger o crescimento econdmico a reproducdo de
padrdes de subdesenvolvimento.

A Revista Desenvolvimento em Debate (DD) é uma publicacdo seriada quadri-
mestral com o objetivo de divulgar trabalhos cientificos originais da area de
conhecimento interativa entre as Ciéncias Humanas, Sociais e Ambientais.
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Esperamos que este nimero possa continuar contribuindo para producdo cientifica,
incrementando a reflexao brasileira em area interdisciplinar, na qual sdo poucos os
periédicos editados no pais.

Os Editores
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