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A formacgao do complexo florestal
celulésico brasileiro

The formation of the Brazilian cellulosic
forest complex

Silvia Lima de Aquino*

Resumo

O artigo analisa o surgimento da industria de papel
e celulose e a consolidacdo do complexo celuld-
sico florestal no Brasil. Com este intuito examina
o modo pelo qual o setor se transformou de um
conjunto de pequenas fabricas em um complexo
agroindustrial, com uma cadeia produtiva articu-
lada. Entende-se que a consolidagdo do referido
complexo teve como fator central a articulagao
entre interesses agrérios e industriais, mediados
pelo Estado, que esteve e se mantém vinculado
ao mesmo, ora como orquestrador de interesses;
ora como investidor; e por vezes como promotor
de politicas publicas. Para fundamentar a reflexao
realizou-se pesquisa bibliografica e analise de do-
cumentos relacionados ao aparato legal destinado
ao setor no Brasil. Conclui-se que o uso do euca-
lipto e da celulose de fibra curta na fabricagdo de
papéis, nos anos 1950, provocou uma guinada na
industria brasileira do setor, até entdo, muito rudi-
mentar. Esta passou a fabricar sua matéria-prima,
antes, majoritariamente, importada. Devido as
condigdes favoraveis a eucalipto cultura e em virtu-
de do importante papel do Estado na concessao de
incentivos fiscais, por meio de legislagdes, planos
de desenvolvimento e politicas publicas destina-
dos néo sé a introdugao dos plantios e a fabricagao
de papéis, mas, também a producédo de celulose,
o Brasil se tornou um dos maiores fabricantes de
celulose de fibra curta do mundo.

Palavras-chave: Eucalipto; celulose; complexo flo-
restal celuldsico; Estado.

Abstract

This article analyses the emergence of the pulp and
paper industry and the consolidation of the forest
cellulosic complex in Brazil. To this end the article
investigates how this sector that was once a set of
small plants has become an agro-industrial complex
with an articulated production chain. We understand
that the consolidation of this complex has as its
central factor the relationship between agrarian and
industrial interests, mediated by the State linked to it,
sometimes as an orchestrator of interests; in others
as an investor; or as a promoter of public policies.
We base this reflection on bibliographic research and
analysis of documents related to the legal apparatus
elaborated for the sector in Brazil. The paper concludes
that the use of eucalyptus and short fiber pulp in
papermaking in the 1950s caused a major change
in the very rudimentary Brazilian papermaking
industry. This sector began to manufacture its raw
material, before mostly imported. Due to favourable
conditions for eucalyptus cultivation and because
of the important role of the state in granting tax
incentives, materialized in a considerable body of
legislation, public policy and development plans,
for introduction of plantations and manufacturing
paper, as well for the production of export pulp, Brazil
has become one of the largest producers of short fiber
pulp in the world.

Keywords: Eucalyptus; cellulose; cellulosic forest
complex, State
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INTRODUCAO

O artigo origina-se da tese de doutorado denominada “Sobre agricultores,
cultivo de eucalipto e estratégias agroindustriais: Resistir ¢ adaptar-se ao
sistema de produgio integrada” e tem como objetivo central analisar como
se deu o surgimento e a consolidagio do complexo celulésico florestal no
Brasil. Com o intuito de diferenciar a conformagio atual deste segmento
agroindustrial daquela existente em seu inicio, o trabalho utilizard a nogdo de
“complexo florestal celuldsico”. Tal diferenciagio se explica porque — apesar
da primeira fébrica de papel ter sido instalada no pafs em 1852 — até os anos
1950 este segmento era composto apenas por pequenas plantas produtoras
de papel, por meio de celulose importada e por uma quantidade infima de
produgio de celulose. Somente a partir de meados de 1950, por meio dos
primeiros grandes incentivos concedidos pelo governo federal, é que esta
industria comega a despontar e a experimentar um processo de transforma-
¢do onde passa a produzir sua prépria matéria-prima (FAILLLACE, 1996;
LOPES & CONTADOR, 1998).

Diferenciar estas etapas da constitui¢do da industria de celulose e papel
no Brasil ¢ fundamental para entender: (1) os rumos tomados pelo setor
desde o seu surgimento até o periodo mais recente; (2) o papel do Estado
neste processo; (3) a maneira com a qual este segmento transformou-se — de
um conjunto de pequenas fibricas relativamente desorganizadas — em um
setor industrial importante, com uma cadeia produtiva articulada e com pro-
priedade de grandes extensdes de terras; (4) seus impactos e interferéncias
no meio rural de vdrias regides do pafs. Ao mesmo tempo, tal diferenciagio
permitird compreender o papel deste segmento como parte do processo de
industrializagdo do pafs e de modernizagio de sua agricultura.

O termo “complexo florestal celuldsico”, elaborado por Faillace (1996),
denota duas fases na atividade agroindustrial produtora de papel e celulose
no Brasil. A primeira relaciona-se a0 nascimento e estruturagio da industria
de papel no pais, sob o predominio do capital nacional, tal fase é compreen-
dida entre 1891 a 1960. A segunda fase refere-se a4 consolidagdo do complexo
florestal e compreende o perfodo que vai de 1960 a 1991. Tal processo des-
dobra-se a partir da articulagio entre interesses agrdrios (atividade florestal)
e industriais, mediados pelo Estado, por intermédio da implementagio de
politicas publicas. Na perspectiva do autor “(...) o complexo florestal pode
ser entendido como o espago no qual se orquestram os interesses privados e
se elaboram e executam as politicas ptiblicas” (SOTO, 1992, p. 179). Faillace
(1996) acrescenta ao termo “complexo florestal” a palavra “celulésico”, de
modo a evidenciar, que em sua abordagem, hd uma preocupagio central com
o segmento agroindustrial produtor de papel e celulose.
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Pedreira (2008) faz uma ressalva que, de certo modo, se complementa a
observagio de Soto (1992), a respeito do complexo florestal. Enquanto este
autor fala de duas principais fases na atividade agroindustrial produtora de
papel e celulose, Pedreira (2008) divide a atividade florestal no Brasil — que
¢ fundamental na produgio de matéria-prima para este segmento indus-
trial — em duas fases. A primeira vai do descobrimento do pais até 1965, e
¢ caracterizada, inicialmente, pelo extrativismo ndmade e, posteriormente,
pelas primeiras experiéncias de plantios florestais homogéneos. A segunda
fase se inicia em 1966 e vai até os dias de hoje ¢, segundo a autora, pode ser
caracterizada pelo crescimento, intensificagio e consolidagio da articulagio
entre atividade industrial e atividade florestal, bem como pela larga amplia-
¢do do monocultivo de drvores exéticas, em especial no periodo de vigéncia
dos incentivos fiscais para o segmento, que se deu entre 1966 e 1988.

Assinaladas as devidas especificidades, de forma geral, estes autores
entendem o segmento industrial produtor de papel e celulose de maneira
mais ampla. Desta maneira, explicam que a opgio pela nogio “complexo”
indica a necessidade de considerar, além das atividades técnico-econdmicas, a
articulagio existente entre os interesses privados e estatais. Assim, destacam
que o Estado brasileiro esteve e se mantém vinculado ao complexo florestal
celulésico, ora como orquestrador de interesses; por vezes como investidor;
ou entdo na condi¢do de promotor de politicas publicas. Tal rela¢io entre
Estado e setor privado teve grande relevincia para tornar esta industria com-
petitiva no mercado mundial.

Como este trabalho funda-se, em certa medida, em uma descrigio histérica,
utiliza como ferramentas metodoldgicas as estratégias de revisio bibliogréfica
(VOLPATO, 2007) e pesquisa documental, assim, entende documentos como
q “evidéncias fisicas, pegas produzidas nio especificamente para o propésito da
pesquisa, mas, disponiveis para serem exploradas pelo investigador” (MAY, 200,
p.205).

Ressalta-se que o artigo divide-se em trés partes, além desta introdugio e
das consideragoes finais. Na primeira parte sio abordados os caminhos que
levaram a introdugio do cultivo de eucalipto no Brasil. Na se¢io seguinte,
analisam-se as condi¢oes que favoreceram a consolidagio do eucalipto como
matéria-prima principal para a inddstria fabricante de papel e celulose.
Na terceira parte examinam-se os fatores responsdveis pela integragio entre
o cultivo de drvores exdticas e agroindustrias, cujo resultado foi a conforma-
¢do do complexo florestal celuldsico propriamente dito, destacando o papel
do Estado, sobretudo a partir da cria¢io de politicas publicas direcionadas
ao referido segmento. Por fim, retoma-se, ainda que de maneira breve, nas
consideragdes finais, os principais pontos debatidos
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A INTRODUGAO DO EUCALIPTO NO BRASIL E O SURGIMENTO
DO PRIMEIRO MARCO LEGAL PARA FLORESTAS

As primeiras mudas de eucalipto foram introduzidas no Brasil, entre 1824
e 1829, no Jardim Botinico do Rio de Janeiro. Desde as primeiras décadas
do século XIX até o inicio do século XX o eucalipto se disseminou pelo
Brasil como uma curiosidade, como um elemento decorativo, como quebra
vento, pelas suas possiveis propriedades sanitdrias ou ainda pelo seu aroma
caracteristico (ANDRADE, 1961). A possibilidade de utilizagio das espé-
cies em uma fungio econdmica passou a existir no inicio do século XX,
quando a Companhia Paulista de Estradas de Ferro — CPEF buscava uma
espécie para atenuar uma possivel escassez futura de matéria-prima para a
produgio de dormentes e carvio. Desta maneira a empresa criou um depar-
tamento de servico florestal e contratou o engenheiro agronomo Edmundo
Navarro de Andrade como diretor, com a fungio de encontrar espécies que
conseguissem se adaptar ao ambiente local (MARTINI, 2004; FANZERES
et al., 2005).

Com este intuito, entre 1904 e 1909, Andrade realizou muitas compara-
¢oes entre o eucalipto e diversas outras espécies arbdreas, dentre elas a peroba
(Aspidospermapolyneuron), Cabretva(Myrocarpusfrondosus),jequitibd (Cari-
nianalegali),jacarandd paulista (Machaeriumvillosum) e pinheiro-do-parand
(Arancariaangustifolia). Nestas pesquisas o eucalipto (Eucalyptus) desta-
cou-se como a mais produtiva e foi escolhido como matéria-prima para a
confec¢do de dormentes para CPEF, no ano de 1908. A partir de 1909 a
CPEF adquiriu terras, criou diversos hortos e iniciou o cultivo de eucalipto
em escala comercial (MORA & GARCIA, 2000). A experiéncia com o
cultivo de eucalipto conduzida por Edmundo Navarro de Andrade marcou
o inicio da silvicultura no Brasil (DIAS, 2007).

Além de cultivar eucaliptos para a produgio de dormentes, a CPEF
passou a comercializar a madeira provinda desta espécie para a constru-
¢do civil. Para tanto, adquiriu terras as margens das ferrovias. Ao mesmo
tempo, incentivou o cultivo de eucalipto em propriedades particulares pré-
ximas as ferrovias e auxiliou diversas pessoas no pais, interessadas em culti-
var a espécie. Fornecia publica¢des, orienta¢des ou ainda facilitava aquisi-
¢io de sementes de cucalipto, que eram vendidas a pregos reduzidos
(MARTINI, 2004).

Quando em 1919, a CPEF iniciou o plano de eletrificagio de parte
de suas linhas, passou a utilizar o eucalipto na fabrica¢do dos postes e
moirdes. Ademais, apds testes de calorimetria o eucalipto passou também
a ser utilizado como lenha para as caldeiras das locomotivas cujas linhas

nio eram eletrificadas (MARTINI, 2004). Depois da experiéncia da CPEF
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a industria sidertrgica também comegou a cultivar grandes extensdes de
terra com eucalipto, para abastecer seus fornos, a exemplo da empresa
Belgo-Mineira, em Minas Gerais (QUEIROZ & BARICHELO, 2008).

De acordo com Dias (2007), a CPEF estava interessada em ingressar no
mercado de fabricagio de papel no futuro. Por isso, estimulou as pesquisas
de Andrade a respeito das possibilidades de utilizagio do eucalipto na produ-
¢do de celulose destinada a este segmento industrial. Deste modo, em 1925 o
pesquisador viajou aos Estados Unidos para testar a utilizagio do eucalipto
na fabrica¢do de celulose. A experiéncia foi bem sucedida, pois, o pesquisa-
dor conseguiu produzir celulose de eucalipto por meios mecinicos.

A partir dos anos 1930, devido a crescente importincia da silvicultura
para a produgio industrial, bem como, em virtude da crescente drea culti-
vada com eucalipto, emerge no Brasil um longo debate entre conservacionis-
tas e desenvolvimentistas em relagio a necessidade de criagio de um cédigo
florestal no pais. Os primeiros denunciavam o processo de desmatamento
ocorrido nas florestas nativas brasileiras em razio do modelo de desen-
volvimento adotado pelo pais e defendiam a necessidade de sua protegio.
O segundo grupo salientava a necessidade de modernizagio do pafs, através
de um amplo processo de industrializagio, e via os danos ambientais decor-
ridos desse processo como inerentes e inevitdveis (DIAS, 2007). Os movi-
mentos conservacionistas lutavam pela “(...) necessidade de reorganizagio da
exploragio florestal no Brasil, e estabeleceram importantes referenciais para
a construgio de uma nova politica ambiental” (MEDEIROS, 2006, p.50).
Tais movimentos pressionavam o poder publico para a criagio de um instru-
mento legal de prote¢do a natureza.

Como resultado desta disputa, apesar das incisivas criticas de diversos
setores, a exemplo da CPEF, o primeiro Cédigo Florestal Brasileiro foi insti-
tuido no governo Getulio Vargas, pelo Decreto n.°23.793, de 23 de janeiro de
1934, sendo o Instituto Nacional do Pinho (INP) o 6rgio encarregado, pos-
teriormente, de fazer cumprir suas deliberagoes (BACHA, 2004). Tal cédigo,
juntamente com a Constitui¢do Federal de 1934 consolidaram algumas das
aspiragdes conservacionistas. Segundo Medeiros (2006) o Cédigo Florestal
de 1934:

(...) Definiu objetivamente as bases para a protegio territorial dos principais
ecossistemas florestais e demais formas de vegetagio naturais do pafs. Ele tinha
como principais objetivos legitimar aagio dos Servigos florestais, em franca im-
plementagdo em alguns estados brasileiros desde o final do século XIX, além de
regularizar a exploragio do recurso madeireiro, estabelecendo as bases para sua
protegio. (...) Ele declarava de “interesse comum a todos os habitantes do pais”
o conjunto das florestas existentes e demais formas de vegetagio (...). (MEDEI-

ROS, 2006, p.50).
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Além disso, neste c6digo, instituido com a presenga do préprio Andrade,
que na época representava o Ministério de Estado da Agricultura’, foram
criadas quatro categorias para classificagio das florestas presentes no pafs,
descritas no artigo 3°. do referido Cédigo: a) protetoras; b) remanescentes;
¢) modelo e d) de rendimento. De acordo com esta classificagdo, o atual
monocultivo de eucalipto seria enquadrado nas classes “modelo” e “ren-
dimento” ( BRASIL, 1934). Neste Cédigo foram colocadas limitagoes s
propriedades privadas, segundo o tipo de floresta nelas existente. Além
disso, foi regulada a exploragio das florestas de dominio publico e privado.
Também foi instituida a estrutura de fiscalizagdo das atividades florestais, as
penalidades, infragdes e os respectivos processos aos infratores.

Entretanto, como destaca Gongalves (2006), embora as posi¢des conser-
vacionistas tivessem culminado na criagio de uma legislacdo especifica como
o Cédigo Florestal de 1934, também fortaleceram o discurso de grupos ou
individuos ligados ao segmento industrial, naquilo que tange a implantagio
do monocultivo de drvores exéticas, em substitui¢do a utilizag¢do de espécies
nativas, em atividades industriais. Estas posi¢oes se materializaram em alguns
artigos do préprio Cédigo, como o apresentado abaixo, pelo qual o governo
federal passou a exigir também que as industrias dependentes de recursos
florestais produzissem a sua prépria matéria-prima.

Art. 26. As empresas siderurgicas e as de transporte, no gozo de concessio ou de
outro favor especial, sio obrigadas a manter em cultivo as florestas indispensaveis
ao supprimento regular da lenha ou do carvio de madeira, de que nescessitarem
em areas estabelecidas de acc6rdo com a autoridade florestal. Serd dispensado o
cultivo das florestas nas regides de extensas florestas virgens, determinadas pela
repartigio florestal competente (BRASIL, 1934).

Apesar de se constituir em uma legislag¢io inédita e pioneira no pafs, os
mecanismos estabelecidos pelo Cédigo Florestal de 1934 foram pouco pra-
ticados. O préprio governo nio alocou recursos para cumprir aquilo estabe-
lecido na legislagdo. Isso se deveu ao modelo de desenvolvimento adotado
pelo pais naquela época, que privilegiou a criagio de atividades industriais
e urbanas, além da expansio da agropecudria para gerar divisas para a indus-
trializagio (BACHA, 2004). Assim, por um lado, a década 1930 foi marcada
pelo estabelecimento de uma legislagio florestal especifica, algo inédito no
pais e fruto de uma demanda colocada por setores da sociedade contrérios a
degradagio dos ecossistemas florestais. Por outro lado, este periodo também
pode ser caracterizado pela implantagio de uma politica direcionada ao
controle dos recursos madeireiros e das florestas, entendidos como insumos
direcionados ao setor industrial, portanto, como recursos subordinados as
necessidades da produgio.
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A CONSOLIDAGAO DO EUCALIPTO COMO MATERIA-PRIMA
PARA A PRODUCAO DE CELULOSE E OS PROGRAMAS DE
INCENTIVO GOVERNAMENTAIS

As pesquisas realizadas por Andrade a respeito do eucalipto e as suas possibi-
lidades de utilizagdo influenciaram empresas brasileiras do setor sidertrgico
e do setor papeleiro a investirem no cultivo. A Companhia Melhoramentos,
por exemplo, comegou a plantar eucalipto no ano de 1912, com o intuito de
obter lenha para seus fornos de cal e cerdmica®. Entre os anos 1940 e 1950,
com o aumento da produgio de ago e de ferro-gusa, o eucalipto passou a ser
utilizado como principal fonte de combustivel para esta atividade industrial®.
A preferéncia deste segmento pelo eucalipto contribuiu para a expansio das
dreas de cultivo da planta — até entdo concentradas no estado de Sio Paulo
— para outros estados, tais como Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso, Parani,
Maranhio e Espirito Santo (GONCALVES, 1999 apud PEDREIR A, 2008;
FAILLACE, 1996b).

Ainda na década de 1950, com a introdugio do Plano de Metas, no
governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960), seguindo o modelo clds-
sico de substitui¢gio das importagdes, a inddstria produtora de papel no
Brasil passou a receber seus primeiros investimentos significativos (LOPES
& CONTADOR, 1998)*. Neste periodo o Brasil era praticamente autos-
suficiente na produgio de papel, exceto de papel de imprensa, mas, ainda
importava mais de 70% da celulose de que precisava, o que elevava o prego do
produto final (HILGEMBERG & BACHA, 2000).

O setor de papel e celulose compunha a meta 24 do Plano de Metas e sua
leitura denota a clara intengdo governamental em desenvolver o segmento
de fabricagdo de papel, de modo a atender a demanda do mercado consu-
midor interno. Para tanto, o Plano delimitou dois principais objetivos para
este segmento. O primeiro colocava a necessidade de integragio da produgio
de celulose a de papel. O segundo pretendia tornar o pais autossuficiente
na produgio de celulose. Para que isso fosse possivel, o governo deu inicio
a criagdo de diversas iniciativas como medidas tarifirias e crediticias, majo-
ritariamente, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDE (LOPES & CONTADOR, 1998).

Todavia, apesar dos primeiros testes com o eucalipto, até a década de 1950
a industria de papel utilizava como matéria prima a Araucaria angustifolia,
vinda do Sul do pafs, para produzir apenas uma pequena parte da celulose
que utilizava. Neste sentido, este segmento se configurava em uma indus-
tria de pequeno porte que pagava altos pregos por sua matéria-prima, pois
precisava concorrer com as empresas que exportavam madeiras serradas
e aglomeradas e, a0 mesmo tempo, com a crescente demanda madeireira,
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decorrente do crescimento e urbanizagio, centrada em Sio Paulo. Em virtude
da competi¢do por busca de madeiras, os esforcos de pesquisas para promo-
ver a substitui¢do das fibras longas no fabrico de celulose se intensificaram,
sendo que o eucalipto jd apresentava grande potencial (FAILLACE, 1996).

Para tornar o Brasil autossuficiente na produgio de celulose, conforme
diretriz estabelecida no Plano de Metas, era necessdrio desenvolver uma tec-
nologia, em escala comercial, capaz de aproveitar o eucalipto como matéria-
prima, dada a sua rapidez de crescimento. Daf a explicagdo para os empresd-
rios buscarem parceria e recursos governamentais.

A utilidade do eucalipto na produgio de celulose s6 foi de fato reco-
nhecida no final da década de 1950, quando uma empresa do estado de Sio
Paulo, chamada “Industria de Papel Leon Feffer”, preocupada com a escassez
de celulose importada que poderia ocorrer em virtude da II Guerra Mundial,
comegou a investigar as potencialidades da celulose de bambu até chegar
a tecnologia de produgio de celulose de eucalipto em escala industrial.
Em 1955 a “Industria de Papel Leon Feffer” adquiriu a industria de papel
Euclides Damiani S/A, localizada também no estado de Sio Paulo, na cidade
de Suzano. Com isso, depois de um ano, passou a se chamar Companhia
Suzano de Papel e Celulose (HASSE, 2006).

Em 1956 a Companhia Suzano de Papel e Celulose inaugurou uma
fibrica piloto de produgio de celulose a partir do eucalipto. Entre a segunda
metade dos anos 1950 até o inicio da década de 1960, esta empresa conduziu
uma série de pesquisas nos laboratérios da Universidade da Califérnia, que
atrelada a pesquisa bdsica realizada no Brasil pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Florestais — IPEF® que proporcionou a fabricagio de um papel com
100% de celulose de eucalipto. Em 1961, com o sucesso na fabricagdo, a
empresa passou a produzir em escala industrial papéis com esta composi¢io®.
Deste modo, cessou a importagio de celulose, passando a fabricar papeis com
a pasta feita através da fibra curta do eucalipto produzido no pais (HASSE,
2006; MORA & GARCIA, 2000).

Conforme Soto (1992), a fabrica¢do de papel a partir da celulose de
fibra curta oriunda do eucalipto configurou-se em um processo de inova-
¢do crucial para o avango e desenvolvimento da industria de papel e celulose
nacional. Este foi o mais importante processo de inovagio tecnolégica regis-
trado pela industria brasileira deste segmento, onde, comumente, a maioria
das inovagdes e mdquinas incorporadas a0 processo produtivo surge por
meio de pesquisas conduzidas por inddstrias internacionais.

Outra inovagio estratégica deste segmento agroindustrial, mas, no setor
agricola consistiu na uniformizagio e aumento da produtividade dos plan-
tios de eucalipto. Estes resultados foram alcangados por meio de pesquisas
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que tinham o objetivo de obter madeira em um tempo e com um custo de
produgio reduzidos, organizadas na Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz — ESALQ pertencente a Universidade De Sdo Paulo — USD, e reali-
zada com financiamentos publicos pelo IPEF’. No que concerne 4 industria,
a principal inovag¢do repousou na fabricagio de tramas de fibras curtas que
tornavam o papel mais resistente, cuja pesquisa foi realizada pelo Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT em parceria com as empresas fabricantes de
papel e celulose e de mdquinas destinadas a este segmento.

AINTEGRAGAO ENTRE O CULTIVO DE ARVORES EXOTICAS E
AGROINDUSTRIAS: AFORMAGCAO DO COMPLEXO FLORESTAL
CELULOSICO

A inovagio da legislagio estimulada pelo Plano de Metas, bem como a ino-
vagio organizativa possibilitada pela legislagio, associando Universidades,
empresas e governo, criou uma tecnologia capaz de gerar celulose a partir
da fibra curta de eucalipto, processo inédito mundialmente. Tal inovagio
deu a largada para a introdugio em larga escala do cultivo desta planta em
diversas regides brasileiras. Deste modo, assinalou o inicio de uma nova fase
da silvicultura praticada no pais e 4 ascensio de um novo modelo institu-
cional no setor produtor de papel e celulose, a partir de meados dos 1960.
Esta nova conformagio caracterizada: 1) pela articulagdo, antes praticamente
inexistente, entre o segmento produtor de madeira e o segmento industrial;
2) pela modernizagdo das fibricas e expansio de sua capacidade industrial;
3) pela ascensio de um novo segmento fabricante de celulose de mercado;
originou o que Faillace (1996) denomina complexo florestal celuldsico.

Cabe ressaltar, que esta articulagdo na produgio de papel e celulose,
gestada a partir dos anos 1960, nio foi desencadeada apenas por uma ini-
ciativa pioneira e independente das elites agrdrias e industriais envolvidas
neste segmento, mas simestd associada a um grande programa de incentivos e
investimentos governamentais, materializados em diversas poh’ticas pl’lblicas
de cunho financeiro, institucional e crediticio, que tiveram inicio a partir de
meados da década de 1960 e se intensificam na década 1970, no Ambito da
ditadura civil-militar.

Os governos estaduais sediados nessa conjuntura, a partir da confor-
magio de uma ampla alianga entre a burguesia nacional, internacional e o
Estado brasileiro, privilegiaram em suas politicas o grande capital, bem como
uma estratégia de modernizagio que objetivava introduzir o pais na esfera do
capitalismo internacional (FAILLACE, 1996). E justamente neste perfodo,
conforme Delgado (1985), que o processo de modernizagio agricola no pafs
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torna-se mais dindmico e abrangente, favorecendo uma maior aproximagio
entre industria e agricultura €, por conseguinte, o surgimento ou reestrutu-
racio de diversas indudstrias processadoras de matérias-primas produzidas no
campo, as chamadas agroindustrias.

Este novo modelo de silvicultura teve como principal marco legal o
segundo Cédigo Florestal brasileiro, estabelecido pela Lei n.° 4.771 de 15
de fevereiro de 1965. Este Cddigo se configurou em um importante instru-
mento regulador de atividades florestais, uma vez que declarou em seu Art.
1°as florestas existentes no territdrio nacional como bens de interesse comum
a toda sociedade.

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vege-
tagdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sio bens de interesse co-
mum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com
as limitagbes que a legislagio em geral e especialmente que esta Lei estabelecem.

O Cédigo Florestal de 1965 possuia duas linhas bésicas e diferenciadas de
atuagio em relagdo a politica florestal: protecio e desenvolvimento florestal.
Na perspectiva deste artigo, a tltima pode ser entendida como o desenvol-
vimento de agdes visando i expansio de um segmento florestal comercial,
baseado no monocultivo de espécies arbdreas exdticas. No que concerne
a0 desenvolvimento florestal, mais minucioso que o anterior em relagdo ao
monocultivo de espécies arbéreas exéticas, conforme observa-se nos pardgra-
fos citados abaixo, este Cédigo 1) liberou a exploragio do que chamou de
“florestas plantadas”; 2) as declarou imunes a qualquer tipo de tributagio;
3) determinou que o prego da terra nio poderia se elevar em virtude deste
tipo de plantagio; 4) e estabeleceu diretrizes para a concessio de estimulos
tributdrios e fiscais aqueles que investissem nessa atividade, como a isen¢io
do imposto territorial:

As florestas plantadas ou naturais sio declaradas imunes a qualquer tributagio
e nio podem determinar, para efeito tributdrio, aumento do valor das terras em
que se encontram (BRASIL, 1965).

§ 1° Nio se considerard renda tributdvel o valor de produtos florestais obtidos
em florestas plantadas, por quem as houver formado (BRASIL, 1965).

§ 22 As importincias empregadas em florestamento e reflorestamento serdo
deduzidas integralmente do imposto de renda e das taxas especificas ligadas ao
reflorestamento (BRASIL, 1965).

Art. 39. Ficam isentas do imposto territorial rural as 4reas com florestas sob
regime de preservacio permanente e as dreas com florestas plantadas para fins de
exploragio madeireira (BRASIL, 1965).
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Par:igrafo Unico. Se a floresta for nativa, a isengdo nio ultrapassaré de 50%
(cinqiienta por cento) do valor do imposto, que incidir sobre a 4rea tributdvel

(BRASIL, 1965)..

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederio prioridades aos
projetos de florestamento, reflorestamento ou aquisi¢gio de equipamentos
mecdnicos necessarios aos servigos, obedecidas as escalas anteriormente fixadas
em lei (BRASIL, 1965).

Pardgrafo unico. Ao Conselho Monetdrio Nacional, dentro de suas atribuigées
legais, como érgio disciplinador do crédito e das operagdes crediticias em todas
suas modalidades e formas, cabe estabelecer as normas para os financiamentos
florestais, com juros e prazos compativeis, relacionados com os planos de flores-
tamento e reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal Federal (BRA-

SIL, 1965).

Além dessas disposi¢des, o Cédigo Florestal de 1965 ampliou a cldusula
do cddigo anterior em relagio ao plantio de drvores por segmentos con-
sumidores de madeira. Assim, determinou que todos os consumidores de
madeira, independente de seu porte, realizassem a reposi¢io florestal, além
de conservarem plantios préprios para seu consumo. Ademais, o Cédigo
Florestal de 1965 fez referéncia a possibilidade de segmentos consumidores
de madeira, tal qual a inddstria de papel e celulose, realizarem plantios de
drvores em propriedades de terceiros.

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande
quantidades de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um
raio em que a exploragéo € o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo
organizado, que assegure o plantio de novas dreas, em terras proprias ou per-
tencentes a terceiros, cuja produgio sob exploragio racional, seja equivalente ao
consumido para o seu abastecimento (BR ASIL, 1965).

Art. 21. As empresas sidertrgicas, de transporte e outras, 3 base de carvio vege-
tal, lenha ou outra matéria prima florestal, sio obrigadas a manter florestas pré-
prias para exploragio racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de
empreendimentos dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento
(BRASIL, 1965).

Para garantir o cumprimento das disposi¢des estabelecidas, passadas
algumas décadas da criagdo do Cédigo Florestal de 1965, o governo federal
publicou um regulamento através do Decreto n° 97.628 de 10 de abril de
1989. Entre as diretrizes deste regulamento havia uma disposi¢o que colo-
cava, de maneira direta, a necessidade de integragio floresta/inddstria e a
possibilidade de aquisi¢io de madeiras pelo segmento industrial através de
programas de fomento florestal®.
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Pardgrafo tinico. A comprovacio do atendimento ao disposto neste artigo serd
realizada mediante a apresentagio de um Plano Integrado Floresta-Industria
(PIFI), demonstrativo de fontes de suprimento de matéria-prima florestal volta-
da a0 abastecimento da unidade consumidora, conforme metodologia, critérios
e parimetros estabelecidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (BR ASIL, 1989).

Art. 3° O Plano Integrado Floresta-Industria (PIFI), no que se refere 2 formagio
do estoque de matéria-prima, serd composto por quaisquer das modalidades a
seguir discriminadas:

a) pela apresentagio de projetos técnicos de reflorestamento e/ou levantamento
circunstanciado de drea plantada;

b) pela execugio do plano de manejo de rendimento sustentado da drea sob
exploragio;

c) pela execugio e/ou participagio em programas de Fomento Florestal aprova-

dos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
véveis (BRASIL, 1989).

Se do ponto de vista legal o Cédigo Florestal de 1965 estabeleceu as dire-

trizes para a concessao de incentivos aos setores que investissem no mono-
cultivo de 4rvores exdticas destinado ao segmento industrial, do ponto de
vista financeiro, papel fundamental teve a institui¢do da Lei n. ¢ 5.106, de 2
de setembro de 1966, que regulamentou os incentivos fiscais previstos pelo
Cédigo. Esta Lei permitia que tanto as pessoas fisicas quanto juridicas aba-
tessem do imposto de renda as importincias empregadas em florestamento
ou reflorestamento. Deste modo, favorecia a transferéncia de uma grande
quantia de recursos publicos para o setor privado. Estes abatimentos seriam
concedidos, inclusive, se o investidor introduzisse drvores para fins comer-
ciais em propriedades de terceiros.

22

Art. 12 As importincias empregadas em florestamento e reflorestamento po-
derdo ser abatidas ou descontadas nas declaragdes de rendimento das pessoas
fisicas e juridicas, residentes ou domiciliados no Brasil, atendidas as condigoes
estabelecidas na presente lei (BRASIL, 1965).

§ 32 As pessoas juridicas poderio descontar do impdsto de renda que devam
pagar, até S0% (cinqiienta por cento) do valor do impdsto, as importincias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento, que poderd
ser feito com esséncias florestais, drvores frutiferas, drvores de grande porte
e relativas a0 ano-base do exercicio financeiro em que o imp6stofor devido

(BRASIL, 1965).

Art. 22 As pessoas fisicas ou juridicas s6 terdo direito ao abatimento ou desconto
de que trata éste artigo desde que:
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(..)

b) tenham seu projeto préviamente aprovado pelo Ministério da Agricultura,
compreendendo um programa de plantio anual minimo de 10.000 (dez mil)
arvores;

c) o florestamento ou reflorestamento projetados possam, a juizo do Ministério

da Agricultura, servir de base 4 exploragdo econdmica ou 4 conservagio do solo
e dos regimes das d4guas (BRASIL, 1965).

Art. 4° Para os fins da presente lei entende-se como despesas de florestamento e
reflorestamento aquelas que forem aplicadas diretamente pelo contribuinte ou
mediante a contratagio de servigos de terceiros, na elaboragio do projeto técni-
co, no preparo de terras, na aquisi¢do de sementes, no plantio, na protegio, na
vigilincia, na administragio de viveiros e flores e na abertura e conservagio de
caminhos de servigos (BRASIL, 1965).

Cabe ressaltar que a Lei n. ¢ 5.106 foi estabelecida em consonincia com
as estratégias adotadas pelo Estado brasileiro desenvolvimentista dos anos
1960 e 1970 e fazia parte de uma politica agroindustrial nacional. Seu obje-
tivo central era induzir o setor privado a investir em um segmento que exige
um longo perfodo de amortizagio dos investimentos, de modo a garantir o
fornecimento de matéria-prima a baixo custo para industrias, cuja expansio,
na avaliagio do Estado, contribuiria para o crescimento do pafs.

Soto (1992) observa que sob o estimulo da referida Lei, entre 1966
e 1970, surgiu um novo segmento industrial, composto por pequenas e
médias empresas especializadas no monocultivo de drvores exdticas. Estas,
por sua vez, foram responséveis por impulsionar a atividade no Brasil. Neste
periodo, cerca de 80% dos “reflorestamentos” introduzidos no pais advi-
nham de incentivos fiscais concedidos pelo governo. Este nimero demonstra
o fundamental papel do Estado na consolidagio do complexo florestal celu-
lésico brasileiro. Diante disso, Faillace (1996, p. 7) avalia que a Lei n.2 5.106
consistiu “na mais importante iniciativa politica articulada externamente ao
setor, como instrumento de politica econdmica, mas com larga repercussio
na 4rea florestal produtiva”.

A concessio de incentivos fiscais destinados 4 expansio do complexo flo-
restal celul6sico ndo sé prosseguiu como se intensificou na década de 1970.
Os sucessivos incentivos governamentais destinados nio apenas a0 monocul-
tivo de drvores exdticas, mas também a modernizagio, ampliagdo e implan-
tagio de industrias fabricantes de papel e celulose provocou significativa
transformacdo no setor. Transformacio esta jd perceptivel nos anos 1973,
onde 52% dos fabricantes brasileiros de papel possufam produgio superior
a vinte toneladas/dia. Em 1967, apenas 28% se encontravam nesse patamar

(JUVENAL & MATTOS, 2003).
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Ademais, enquanto em 1967 havia somente quatro fabricantes de papel
com capacidade acima de cem toneladas/dia, em 1973 quatorze produtores
jé alcangavam esta média. Entre 1957 ¢ 1973, a produgio de papel aumentou
quatro vezes e 0 consumo trés vezes. Em 1967, 10% das empresas produtoras
de celulose possufam capacidade superior a cem toneladas/dia, ao passo que
em 1973, 20% das empresas atingiram esta capacidade. Além disso, devido ao
estabelecimento das escalas minimas de produgio pelo BNDE e dos novos
investimentos concedidos entre 1957 ¢ 1973, a produgio de celulose e pastas
de alto rendimento’ aumentou quase sete vezes, enquanto o CONSUMO cresceu
3,5 vezes, propiciando o inicio das exporta¢des (JUVENAL & MATTOS,
2003).

Os dados apresentados por Juvenal e Mattos (2003) abordam apenas o
inicio dos anos 1970, entretanto, os investimentos destinados ao complexo
florestal celulésico mantiveram-se em ascensio, como exposto a seguir, sendo
a referida década o perfodo com o maior ciclo de investimentos do setor no
Brasil. O resultado foi a expansio e modernizagio da industria e a introdu-
¢30 de um novo segmento industrial produtor celulose de mercado (SOTO,
1992). Alids, ¢ a partir da referida década, tendo em vista ao arcabougo legal
instituido e aos incentivos fiscais/tributirios concedidos, que se inicia o pro-
cesso de subordinagio do cultivo de eucalipto 2 industria de papel e celulose.

Um dos principais instrumentos que garantiu a disseminagio dos incenti-
vos a atividade foi o decreto-lein. ¢ 1.376 de 12 de dezembro de 1974. Através
deste decreto o governo federal estabeleceu novos mecanismos de negociagio
e distribui¢do de incentivos a diversos setores, por meio da criagdo de fundos
de investimentos, dentre os quais destaca-se o Fundo de Investimentos Seto-
riais — FISET'. Direcionado aos setores de pesca, turismo e florestamento/
reflorestamento, o FISET estruturava-se em um sistema de incentivos fiscais
aplicados por pessoa juridica até o méximo de 17,5% de seu imposto de renda
devido na fonte para projetos realizados na regido centro-sul do pais, ou
25% para aqueles situados nas regies Norte e Nordeste (BARBOSA, 2008;
SOTO, 1992). Apesar de se fundamentar no tripé pesca, turismo e “flores-
tamento/reflorestamento”, devido a4 enorme demanda por matéria-prima
colocada pelo complexo florestal celuldsico e pela industria sidertdrgica, o
carro chefe do FISET consistia no setor de florestamento/reflorestamento
(FISET - florestamento/reflorestamento) (BARBOSA, 2008).

Em 1974 aeconomiabrasileira apresentava dificuldades, devido ao choque
do petréleo ocorrido no final de 1973, que foi responsdvel por elevar nio sé
os precos do petréleo e de seus derivados, mas também de diversas maté-
rias-primas, bens intermedidrios e bens de capital. Esta conjuntura desenca-
deou uma forte redugio da atividade econdmica no mundo (Mantega, 1997).
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Para enfrentd-la o governo brasileiro criou o II Plano Nacional de Desenvol-
vimento — II PND. Este plano priorizou a complementagio da estratégia de
substitui¢do de importa¢des e a expansio das exportagdes, principalmente de
produtos manufaturados. Foi na esteira deste Plano que trés meses depois do
langamento do IT PND foi criado o I Programa Nacional de Papel e Celulose
— IPNPC que vigorou até 1984 (JUVENAL & MATTOS, 2003).

O objetivo do I PNPC era tornar o Brasil autossuficiente na produgio
de papel e celulose. Neste sentido, delegava ao Ministério da Agricultura a
responsabilidade da promogio de agbes destinadas a atender estes objetivos
(HILGEMBERG & BACHA, 2000; SOTO, 1992). Como o programa foi
elaborado em um momento de alta do prego internacional da celulose, o
governo federal procurava, por meio dele, também favorecer a geragio de
excedentes exportdveis, de modo a inserir o pais no comércio internacional
deste produto. Para tanto, o programa previa a instalagio de treze grandes
plantas industriais produtoras de papel e celulose no pais até 1980, por meio
de um modelo tripartite com igual participa¢io do Estado, capital privado
nacional e capital privado estrangeiro. Das treze plantas previstas, cinco
foram implantadas, cabendo ao Estado a responsabilidade pela maior parte
do investimento (HILGEMBERG & BACHA, 2000).

O I PNPC agrupou todas as medidas politicas voltadas ao complexo
celulésico florestal, vigentes desde o final dos anos 1960, as articulou for-
malmente e as complementou. Assim, estabeleceu objetivos, escalas minimas
de produgio e metas de exportagio, bem como, aperfeicoou mecanismos
operacionais. Além disso, para fortalecer o complexo florestal celuldsico,
“articulou medidas de politica agricola (...) com industriais; a politica de
financiamento com medidas de fomento as exportacdes; medidas para o for-
talecimento de grandes grupos empresariais nacionais com uma politica de
atragio do capital externo de risco” (SOTO, 1992, p. 193).

Dentre os aspectos do I PNPC que merecem destaque encontram-se:
1) apoio a articulagio entre floresta e industria; 2) a manutengio das escalas
minimas de produgio para novas industrias, com maior énfase a produgio
para exportacio, sujeitando a concessdo de beneficios a0 seu cumprimento;
3) e o papel essencial cumprido pelo sistema BNDES, através do forneci-
mento de crédito subsidiado de longo prazo, da criagio de programas adicio-
nais para a capitalizagio das empresas privadas nacionais; e da participagdo
aciondria direta nos projetos (SOTO, 1992) .

Foi justamente durante o perfodo de vigéncia do I PNPC que foram
construidos ou concretizados grandes projetos fabricantes de celulose de
mercado, materializando assim a opgdo do II PND por uma industrializa-
¢do menos concentrada regionalmente. Dentre estes projetos destacam-se a
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CENIBRA no estado de Minas Gerais, cuja construgio comegou em 1975;
a Jari nos estados do Pard e Amapi, cuja construgio teve infcio em 1968; e a
Aracruz Celulose S/A no estado do Espirito Santo, que iniciou suas opera-
¢des em 1968, como Aracruz Florestal™ (FAILASSE, 1996; HILGEMBERG
& BACHA, 2000). Grande parte dos lideres empresariais do complexo
recebeu, concomitantemente, do BNDE, financiamento direto subsidiado,
participagio aciondria do BNDE de até 50% do capital, créditos oriundos do
Financiamento de Mdquinas e Equipamentos - FINAME para aquisi¢do de
equipamentos nacionais, apoio para a importagao de equipamentos e finan-
ciamento de acionistas'?,

Além do financiamento destinado ao parque industrial fabricante de
papel e celulose, o I PNPC estabeleceu um conjunto de medidas claramente
orientadas i expansido da base florestal da industria. Para tanto, prop6s metas
anuais de plantio, que eram calculadas com base nas necessidades industriais
de madeira, de modo a garantir as metas na produgio de papel e celulose.
Assim, ¢ possivel constatar que os beneficios e incentivos concedidos pelo
IPNPC foram direcionados ao complexo florestal celulésico como um todo,
na medida em que abrangiam tanto o segmento de monocultivo de euca-
lipto, quanto o de fabricagdo de celulose e papel, fabricagio de celulose de
mercado e de mdquinas e equipamentos destinados a estas inddstrias.

Conforme Faillace (1996b) o I PNPC permitiu uma expansio significa-
tiva da capacidade industrial do complexo florestal celulésico. Entre 1981
e 1984, o ganho de divisas oriundos da exportagio de celulose foi de 320%.
Este ganhou representou a conquista do mercado externo, o que permitiu
o Brasil, jd no final da década de 1970, a abandonar o status de importador
e assumir o papel de exportador de celulose, importando apenas papel de
imprensa e alguns tipos especiais de papéis de celulose de fibra longa.

Ainda no perfodo de vigéncia do IPNPC, precisamente em 27 de dezem-
bro de 1976, foi estabelecido o Decreto n¢ 79.046. Este decreto consistia em
mais um instrumento legal criado pelo governo federal, com o intuito de
regulamentar medidas direcionadas 4 aplicagdo de incentivos fiscais destina-
dos ao desenvolvimento florestal no pais. Por intermédio deste decreto foi
criado no Brasil o Programa de Distritos Florestais-Industriais.

Art. 1. Os empreendimentos florestais que possam servir de base a exploragio
econdmica, e contribuir para o desenvolvimento e conservagio da natureza,
através do florestamento ou reflorestamento, poderio ser objeto dos incentivos,
fiscais de que trata este decreto.

§ 1. Osempreendimentos florestais a que se refere este artigo serio objeto de pro-
jetos especificos, anuais, elaborados pelos interessados, os quais deverdo ser sub-
metidos previamente 4 aprovagio do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
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Florestal - IBDF, a fim de poderem ser considerados aptos a receber os incentivos
fiscais.

Art. 2. Os empreendimentos florestais poderio ser realizados por pessoas fisicas
ou juridicas, residentes ou domiciliados no Pafs, em terras de que tenham justa
posse, a titulo de proprietdrio, usufrutudrio, ou de que, de outra forma tenham
0 uso, inclusive como locatdrio ou como datirios.

Art. 3°. As empresas especializadas em florestamento e reflorestamento, previa-
mente registradas no IBDF, poderio executar, mediante contrato, os servigos
constantes do presente Regulamento.

Art. 5°. Competird ao IBDF, ouvida a Comissio de Politica Florestal, delimitar
as Regides Prioritdrias para Florestamento.

Art. ¢°. Por indica¢io também do IBDF serdo delimitadas, mediante Decreto,
como Distritos Florestais Industriais, as dreas onde, na data da publicagio deste
regulamento, j exista em funcionamento ou em implantagio, inddstria que uti-
lize a madeira como insumo principal.

§ 12. A futura delimitagdo de novos Distritos Florestais-Industriais serd proposta
ao Presidente da Republica em exposigio conjunta dos Ministros da Agricultura,
da Industria e do Comércio do Interi--or e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.

§ 2°. Na hipétese do pardgrafo anterior, o Conselho de Desenvolvimento
Industrial - CDI s6 aprovard projetos localizados nas Regioes Prioritdrias para
Florestamento e, e em articulagio com o IBDF, dard preferéncia aos casos em

que a empresa industrial seja responsdvel também pelo respectivo projeto de
florestamento ( BRASIL, 1976).

Conforme constata-se nos artigos e pardgrafos apresentados acima,
extraidos do Decreto n® 79.046, o objetivo do decreto era selecionar, por
intermédio do IBDF, 4reas prioritdrias para a realiza¢io de cultivos florestais,
que receberiam os recursos advindos dos incentivos fiscais, a fim de conciliar
a oferta e a demanda de matéria-prima de origem florestal. Contudo, pode-se
interpretar também, que os distritos florestais objetivavam acelerar e ampliar
a concessio de recursos financeiros e politicos, de modo a atender a demanda
industrial por madeira e derivados, criando polos florestais capazes de gerar
ou sustentar polos industriais. Além de regulamentar a criagdo de distritos
florestais, o Decreto n° 79.046 priorizou a verticalizagio floresta-industria'?
para a concessdo dos incentivos fiscais a0 monocultivo de 4rvores exdticas
(GONCALVES, 2001).

Assim, a partir dos incentivos concedidos e da legislagio instituida,
estas grandes plantas industriais compraram diversas dreas, muitas delas das
antigas reflorestadoras independentes. Isto permitiu que o segmento orga-
nizado em um verdadeiro complexo, ampliasse, significativamente, suas
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reservas florestais, principalmente de eucalipto, em diversas regides brasilei-
ras e, por conseguinte, garantisse o controle da terra, elemento fundamental
para sua manutengio, completando, desta forma, o processo de subordina-
¢io do monocultivo de eucalipto a industria de papel e celulose (FAILLACE,
1996, GONCALVES 2001; SOTO, 1992).

A década de 1980 foi um periodo de grande aquecimento no segmento
mundial fabricante de papel e celulose. O setor alcangou taxas anuais de cres-
cimento de 3,4%, e o consumo mundial de papel passou de 171 milhdes de
toneladas em 1980 para 239 milhdes de toneladas em 1990. Ainda assim, o
crescimento da demanda internacional por papel, estimulado pela difusio da
informdtica — devido 4 massifica¢do de copiadoras, impressoras, aparelhos de
fax — e da midia impressa, foi maior que o ritmo da oferta. Esta conjuntura
elevou a cotagio dos pregos de celulose e de papel no mercado internacio-
nal que, no final de 1989, atingiram o valor de US$ 840,00 por tonelada.
Este cendrio, aliado a proje¢des da FAO que apontavam para um aumento do
consumo mundial de papel de, aproximadamente, 3% ao ano até 1995, moti-
varam grandes investimentos no setor, bem como o aumento da produgio
(FAILLACE, 1996).

Diante da conjuntura favordvel no mercado internacional, a crise eco-
ndmica que assolava o Brasil neste periodo nio impediu a continuidade da
realizagdo de incentivos e investimentos publicos no complexo florestal celu-
l6sico. Deste modo, na segunda metade da década de 1980 iniciou-se um
novo ciclo de investimentos direcionados 2 modernizagio e ampliagio da
capacidade produtiva das industrias. Para organizar estes investimentos foi
criado em 1987 o II PNPC que vigorou até 1995.

Diferentemente da primeira edigio do programa, o I PNPC nio possuia
um conjunto articulado de medidas, contava apenas com um plano de inves-
timentos produtivos. O principal objetivo do II PNPC era a obtengio de
financiamento de longo prazo, de modo a favorecer a geragio de um novo
ciclo de investimentos no setor. Estruturado, basicamente, através de recur-
sos do BNDES, o II PNPC previa investimentos de cerca de US$ 9,6 bilhoes
para o periodo de 1987 a 1995™. Destes, 6,4 bilhdes seriam destinados a
ampliagdo da produgio de celulose ¢ o restante seria direcionado a expansio
da produgio de papel, sobretudo, de imprimir e escrever (HILGEMBERG
& BACHA, 2000; SOTO, 1992).

Assim, mesmo com a crise da divida externa brasileira, que afetou os
investimentos realizados pelo Estado, a década de 1980 consistiu em um
dos periodos em que o complexo florestal celuldsico mais cresceu no pafs,
pelas razoes apontadas anteriormente, situagdo que se transformou apenas
no final desta mesma década, cujos impactos foram sentidos nos anos 1990.

28 Desenvolvimento em Debate



A formacgao do complexo florestal celulésico brasileiro

Conforme Soto (1992) o segmento atravessou a “década perdida’”, com
um crescimento médio de 4,8% ao ano, determinado, em grande medida,
pelo crescimento da demanda externa. Entre 1980 e 1990 a produgio de
papel aumentou de 3,3 para 4,7 milhoes de toneladas (42%) e a produgio
de celulose de fibra curta passou de 2,1 para 2,7 milhdes de toneladas (29%).
O valor total das exportagdes de papel e celulose que em 1978 era de
US$ 110 milhdes chegou a US$ 765 milhoes em 1984 e a US$ 1,4 bilhdo
em 1988.

O final da década de 1980 marca uma reviravolta na conjuntura viven-
ciada pelo complexo florestal celuldsico brasileiro. A recessio que assolou
as economias centrais no final da década de 1980 atingiu o setor de papel
e celulose mundial. Deste modo, o periodo de alta dos pregos no mercado
internacional, foi sucedido por um perfodo de baixa entre os anos de 1990
e 1993, onde pregos da celulose despencaram, atingindo uma média de US$
350 por tonelada no final de 1993 (FAILLACE, 1996b). Por outro lado, os
incentivos financeiros e fiscais dos antigos programas de expansio da produ-
¢do deixaram de existir.

O enfrentamento da crise experimentada a partir da segunda metade dos
anos 1980 exigiu reformulagdes significativas nas politicas administrativa,
financeira e organizacional das industrias do complexo florestal celuldsico,
que direcionaram seus esforgos para aumentar as exportagoes € reduzir os
custos. Estas reformulagdes se intensificaram nos anos 1990, década marcada
pela ruptura definitiva da politica econdmica e industrial brasileira com o
modelo de substitui¢do de importagées JUVENAL & MATTOS, 2002).

Nesse contexto ocorreram diversas aquisi¢des, fusdes e formagio de
Joint ventures entre empresas de capital nacional ou entre empresas de capital
nacional e estrangeiro, ocasionando um processo de concentragio de capi-
tal no setor'*. Houve um crescimento da participagio do capital externo direto
ou através de empréstimos no padrio de financiamento do setor. A aber-
tura do capital das empresas passou a ser analisada com menor desconfianga
pelos seus controladores. Ao mesmo tempo, a gestio familiar comegou a ser
substituida pela gestdo profissional, em especial nos grandes fabricantes de
celulose e nos grupos exportadores (FAILLACE, 1996; JUVENAL &
MATTOS, 2002).

Assim, as empresas do complexo florestal celulésico abandonaram as exi-
géncias do desenvolvimento planejado no pais, passaram a observar as inova-
¢Oes financeiras, as necessidades de expansido das plantas industriais e a obe-
decer aos ritmos definidos pelo avango dos mercados. Tal conjuntura favo-
receu a desnacionalizagdo do controle e da gestdo administrativa das empre-
sas, cuja maioria passou a integrar o mercado de a¢des (BARCELOS, 2010).
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O resultado foi a conformagio de um segmento produtor de commodities
voltado para o mercado internacional. Desta forma, se até a década de 1970,
aproximadamente, 60% da produgio de celulose era controlada por peque-
nas e médias empresas, nos anos 1990, a situagdo se transforma, de modo que
grandes empresas, com escalas de produgio superiores a 500 mil/t/celulose/
ano, passam a dominar o setor (PEDREIR A, 2008).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho resgatou as condi¢des que favoreceram a utilizagio do euca-
lipto como matéria-prima principal para a industria de papel e celulose no
Brasil. A constatagdo da possibilidade de utilizagdo do eucalipto e, por con-
seguinte de celulose de fibra curta, na fabricagio de papéis no final da década
de 1950, provocou uma guinada na industria brasileira deste segmento até
entio, bastante rudimentar. Esta, por sua vez, passou a fabricar a sua maté-
ria-prima, antes, majoritariamente importada.

O artigo destacou como se estruturaram os incentivos fiscais destinados
ao cultivo de eucalipto e a fabrica¢io de papel e celulose, bem como, salien-
tou brevemente, os caminhos que conduziram a sua extingio na segunda
metade dos anos 1980. Assim, constatou-se que a consolidagio do complexo
florestal celuldsico no Brasil tem como fator fundamental a articulagdo entre
interesses agrdrios (atividade florestal) e industriais, mediados pelo Estado
que, por sua vez, esteve e se mantém vinculado ao complexo florestal celu-
lésico, ora como orquestrador de interesses; por vezes como investidor; ou
entio na condi¢io de promotor de politicas publicas.

Devido as condigdes favordveis ao cultivo de eucalipto presentes no pais
e, sobretudo, em virtude dos incentivos governamentais destinados a intro-
dugdo dos plantios e ndo s6 a fabricagio de papel, mas também a produgio
de celulose para exportagio, o Brasil se tornou um dos maiores produtores
de celulose de fibra curta do mundo, sendo a Aracruz Celulose S/A a maior
empresa do mundo neste segmento.

Apesar, do trabalho nio ter como objetivo a discussio sobre os impactos
sociais e ambientais decorrentes da expansio do cultivo de eucalipto ¢ do
segmento fabricante de papel e celulose no Brasil, ressalta-se que estes pro-
cessos desencadearam pafs afora uma série de impactos como, por exemplo, a
expulsio de pequenos agricultores, povos indigenas e remanescentes de qui-
lombos de suas terras; alteragdes no emprego rural; devastagio de reservas de
Mata Atlantica; contaminagio das dguas por agrotéxicos e homogeneizagio
da paisagem.
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Notas

' Edmundo Navarro de Andrade foi ministro interino da Agricultura no governo Getulio Vargas,
substituindo o ministro Juarez Tavora duas vezes, de 19 de agosto a 4 de outubro de 1933 e de 9 de
janeiro a 18 de fevereiro de 1934 (HASSE, 2006).

2 https://bitly/3bKhSJ2. Acesso em: 20 abr. 2020.

* O ferro-gusa, principal matéria-prima do aco, é o produto imediato da reducdo do miné-
rio de ferro pelo cogue ou carvao e calcario em um alto forno. Fonte: http://www.ifba.edu.br/metalografia/
arg/gusa.pdf. Acessado em 20 de fev. 2020.

4 O Plano de Metas foi um programa de desenvolvimento elaborado em 1956, pelo Conselho de
Desenvolvimento, 6rgéo subordinado ao Presidente da Republica, e comecou a ser aplicado em 1957.
Neste plano cinco areas foram priorizadas para as quais investimentos publicos e privados deveriam ser
direcionados, eram elas: transporte, energia, alimentacao, educacéo e industria basica. Celulose e papel
era um dos segmentos da industria de base contemplados no Plano (JUVENAL & MATTOS, 2002).

> O IPEF consiste em uma associacao sem finalidade econdémica fundada em 1968 a partir de um
convénio entre pesquisadores da ESALQ/USP e indUstrias fabricantes de papel e celulose. Seu objetivo
é desenvolver técnicas destinadas a promogao da melhoria da qualidade e produtividade da atividade
florestal.

© https://bit.ly/2YgBgke. Acesso em: 20 fev. 2020.

’ A legislagdo que regulamentou a concessao de incentivos fiscais a atividade florestal exigia que 1% do
valor de implantacdo dos projetos florestais fosse destinado ao financiamento de pesquisas relacionadas
a propria atividade florestal, sendo o repasse feito a partir das empresas privadas. Isto explica a forma de
criacéo do IPEF e a prioridade de suas pesquisas, orientadas para as atividades privadas industriais (SOTO,
1992).

8 De modo geral, o fomento florestal trata-se de um modelo de integragao produtiva fundamentado em
um contrato de parceria entre empresas e produtores, cuja maioria € composta por agricultores de base
familiar. Esta estratégia ndo possui um modelo Unico, assim sendo, para cada regido e para cada indUstria
ha diversas formas de contrato. Todavia, pode-se dizer que em geral, nos programas de fomento florestal
as empresas fornecem ao produtor integrado mudas, insumos e assisténcia técnica. Este, por sua vez,
deve produzir eucaliptos em determinada area de sua propriedade para serem vendidos para a mesma.
Os custos decorridos do plantio, tratos culturais, transporte da colheita até a os pontos estabelecidos pela
industria, devem ser arcados pelo produtor.

9 Pasta mecanica destinada a fabricagdo de jornais, revistas e cartoes.

19 Os outros dois fundos criados por meio do referido decreto foram: o Fundo de Investimentos do
Nordeste - FINOR, o Fundo de Investimentos da Amazénia — FINAM.

' Neste periodo também houve a expansao de industrias ja em funcionamento, como a Klabin, a Suzano
e a Siméo, todas em Sao Paulo (FAILLACE, 1996).

12 Faillace (1996) observa o setor fabricante papel e celulose, para equipar suas industrias se valeu
principalmente da importacao de equipamentos, que se configurou no principal item de investimento.

'3 A verticalizagao, neste caso, significa que a empresa passa a controlar ndo apenas o processo fabril,
mas também outros estagios necessarios a producdo, como por exemplo, a obtencédo de matéria-
prima, atividades de mercado antes atribuidas a outras firmas, dentre outros processos econdémicos
tecnologicamente distintos. Assim, corresponde a adicdo de uma atividade anterior ou posterior ao
processo de producao e distribuicdo, de modo que as novas atividades ficam “verticalmente”relacionadas
com as j existentes. Algumas empresas chegam a ter o controle de todo o processo produtivo, desde o
suprimento de matéria-prima a comercializagdo do produto final (CARVALHO et al. 1993).

'*Conforme Soto (1992) a previsao era que entre 50% e 60% dos recursos necessarios para a execugao do
I PNPC seriam proporcionados pelo BNDES.

1> Como ficou conhecida a década de 1980 no Brasil, em virtude da grave crise econdémica que assolou
0 pals.

' Joint venture ou empreendimento conjunto é adenominagao dada a uma associacao de empresas, que
pode ser definitiva ou nao, com fins lucrativos, destinada a explorar determinados negécios, sem que
nenhuma delas perca sua personalidade juridica. A Fibria Celulose S/A, por exemplo, é detentora da
Veracel — uma joint venture com a sueco-finlandesa Storaknso.
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