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Resumo

O artigo analisa a subjetividade da pobreza e de
acdes publicas a partir da perspectiva de familias
pobres e atores institucionais, no Oeste de Santa
Catarina. Para além da pesquisa documental foram
realizadas entrevistas com 40 familias pobres e 38
atores institucionais. O estudo se apoia nos concei-
tos da territorializacao da acéo publica, da pobreza
objetiva com énfase na sua dimensdo absoluta e
relativa e da pobreza subjetiva, com foco na socio-
logia da pobreza. Entre os entrevistados, mais da
metade se considera pobre e atribui esta situacdo
a falta de bens materiais, enquanto os demais nao
se consideram pobres, condi¢do associada a status
social desqualificado. As agdes publicas territo-
rializadas melhoraram as condi¢ées de vida das
pessoas, mas os investimentos publicos nao foram
suficientes para promover a superacao da condi-
cao de pobreza. A pobreza é estigmatizada pela
maioria dos atores institucionais, dificultando uma
eficaz implementacdo de agoes publicas para seu
tratamento.

Palavras-chave: percepcdo; representacdo; po-
breza; acdo publica.

Abstract

The article analyzes the subjectivity of poverty and
public actions from the perspective of poor families
and institutional actors, in the West of Santa Catari-
na. In addition to documentary research, interviews
were conducted with 40 poor families and 38 insti-
tutional actors. The study is based on the concepts
of territorialization of public action, objective pover-
ty with an emphasis on its absolute and relative di-
mension and subjective poverty, with a focus on the
sociology of poverty. Among the interviewees, more
than half consider themselves poor and attribute this
condition to the lack of material goods, while the oth-
ers do not consider themselves poor, a condition as-
sociated with disqualified social status. Territorialized
public actions have improved people’s living condi-
tions, but public investments have not been sufficient
to promote the overcoming of the condition of pover-
ty. Poverty is stigmatized by most institutional actors,
making it difficult to effectively implement public ac-
tions for its treatment.

Keywords: perception; representation; poverty; pub-
lic action.
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INTRODUGCAO

A partir de 2016, a trajetéria das politicas publicas de enfrentamento da
pobreza, de promogio da seguranga alimentar e nutricional e de desenvolvi-
mento no Brasil sofre uma forte ruptura. De maneira especifica, o governo de
Michel Temer (2016-2018) iniciou o desmonte dessas politicas que haviam
sido implementadas pelos governos anteriores de Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010) e de Dilma Rousseft (2011-2016).

O Brasil saiu do Mapa da Fome' em 2014 (FAO, 2014), porém os indices
de pobreza tém aumentado apds essa data e o Pais corre o risco de voltar a
integrar a lista de na¢ées que tém mais de 5% da populagio ingerindo quan-
tidades de calorias abaixo do recomendado. Segundo o IBGE (2018), a pro-
por¢do de pessoas pobres no Brasil passou de 25,7% em 2016 para 26,5%
em 2017. Nesse mesmo periodo, a extrema pobreza passou de 6,6% para
7,4%. Em niimeros absolutos, 54,8 milhdes de pessoas viviam na condigio de
pobreza e 15,2 milhdes em extrema pobreza em 2017.

Essa situagdo contrasta com a redug¢io da pobreza e da extrema pobreza
em curso no periodo entre 2004 e 2016, a qual foi amplamente demonstrada
por diversos estudos. Uma referéncia é a pesquisa conduzida por Soares et al.
(2016), que tem como base os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e que adota a definigio de pobreza do Banco Mundial.
Segundo essa definigdo, as condigdes de pobre e extremamente pobre con-
templam as pessoas que vivem, respectivamente, com menos de US$ 5,50 e
US$ 1,90 por dia. O estudo desses autores aponta que, entre 2004 e 2013, a
extrema pobreza caiu de 7,6% para 4,0% e a pobreza, por sua vez, passou de
22,4% para 8,9%.

De acordo com Gaitdn (2019), Grisa & Schneider (2015) e FAO (2014),
diversas a¢oes do Estado implementadas a partir da década de 2000, con-
tribufram para a saida do Brasil do Mapa da Fome e a redugio da pobreza.
Uma delas diz respeito a intensificagio dos investimentos financeiros e das
articula¢des entre as politicas macroecondmicas, setoriais (especialmente as
de protegio sociais) e territoriais de enfrentamento a pobreza. Nesse periodo
ocorreu um refor¢o do quadro juridico em prol da seguranga alimentar e
nutricional, por meio da reativa¢io, em 2003, do Conselho Nacional de
Segurang¢a Alimentar e Nutricional, da criagdo do Programa Fome Zero no
mesmo ano e, em 2006, da promulgagio da Lei de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Ademais, houve incentivo 4 cooperagio entre ministérios faci-
litada por uma arquitetura institucional com responsabilidades bem defini-
das, do aumento de investimentos em politicas publicas direcionadas a agri-
cultura familiar e povos tradicionais, além da participagdo da sociedade civil
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na elaboragio e na execugdo dessas politicas nas escalas nacional e local, por
intermédio de conselhos gestores.

Uma iniciativa de politica articulada consistiu na institucionalizagio da
ac¢do publica territorializada no inicio do primeiro Governo Lula, por meio
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao entio
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA)?. A territorializa¢io da agio
publica representa uma inovagio, pois implica na aplica¢io de um conjunto
de poh’ticas num mesmo territério com a participagio de atores governamen-
tais e da sociedade civil, considerados relevantes no processo de gestio social
(JAILLET, 2009; DOUILLET, 2005; HASSENTUEFEL, 1998). Isso possi-
bilita abordar problemas associados a pobreza em espagos precisos e atender
de forma diferenciada determinados segmentos sociais, via adequagio das
politicas as suas especificidades (SECHET, 1996).

De maneira especifica, a territorializagio da agdo publica de enfrenta-
mento da pobreza resultou na criagio do Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat), em 2003, e do Programa Ter-
ritério da Cidadania (PTC), em 2008. Orientado para enfrentar a pobreza
rural, o Pronat destinou recursos publicos nio reembolsdveis para projetos
intermunicipais de fortalecimento de estratégias de agricultores familiares,
povos tradicionais e assentados da reforma agrdria. De forma complemen-
tar, o PTC implementou um conjunto de agdes de promogio do desenvolvi-
mento econémico por meio da geragio de trabalho e de renda, além da uni-
versaliza¢do dos programas bdsicos de cidadania, considerando a delimitagdo
do espago rural dos territérios contemplados (LEITE, 2013; DELGADO &
LEITE, 2011).

Essas tentativas de territorializagdo da agdo publica implicaram em
mudangas institucionais decorrentes da concepgdo de territérios como
unidade de articulagdo para a aplicagdo de politicas puablicas. Essa inovagio
levou a criagio de novas institucionalidades nacionais, estaduais e territo-
riais para viabilizar a participa¢do conjunta de atores da sociedade civil e das
distintas esferas governamentais na gestao social da politica. A concertagio
entre agentes de Estado e atores da sociedade civil na sua gestdo social repre-
sentou um elemento central na aplicagio da politica pablica (LEITE, 2013;
DELGADO & LEITE, 2011).

Se essas politicas publicas interferiram na redugio numérica da incidén-
cia da pobreza no Brasil, como indicam os dados estatisticos, o critério da
renda absoluta adotado pelo Governo Federal para identificar as familias
pobres ¢ considerado insuficiente para medir todo o seu impacto (CASTEL,
1994; SEN, 2008). Para além da medida objetiva da pobreza, a sua vivén-
cia e percep¢io carecem de elucidagdes. Como as familias classificadas como
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“pobres” a partir de critérios objetivos percebem e representam sua prépria
situagdo? Qual € a percep¢io e a representagio social dos atores institucio-
nais responsdveis pela implementagio de politicas publicas territorializadas
de enfrentamento da pobreza?

Estudar a subjetividade da pobreza permite apreender a avaliagio que as
pessoas pobres fazem da sua situagdo, tema pouco pesquisado, bem como
o entendimento que as pessoas nio pobres tém a respeito desse fenémeno
na sociedade em que vivem (BAPTISTA, PERISTA & REIS, 1995). Nesse
sentido, a opinido dos atores institucionais ¢ um dos fatores que pode apri-
morar ou estagnar as agbes publicas de tratamento da pobreza, pois sio
esses atores, em suma, que definem as necessidades e os limites da pobreza
(COSTA, 1984).

Inspirado por esse desafio, este artigo objetiva analisar a percep¢io ¢ a
representagio social de familias pobres e de atores institucionais sobre
a pobreza € a agdo pl’lblica. Para tanto, seis segbes principais estruturam a
andlise. A primeira evidencia os procedimentos metodolégicos adotados na
pesquisa. A segunda aborda as concepg¢des objetivas e subjetivas da pobreza.
A terceira e a quarta tratam da representagao da pobreza por quem a vivencia
e pelos atores institucionais implicados com as a¢des publicas de enfrenta-
mento desse fenémeno. A quinta e a sexta enfatizam as politicas publicas
acessadas pelos pobres e que deveriam ser implementadas para o tratamento
da pobreza na percepgio dos atores institucionais. Por fim, nas consideragoes
finais, os principais resultados da pesquisa sio sintetizados’.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A anilise tem como foco empirico o TerritérioMeio Oeste Contestado, com-
posto por 29 municipios e situado na regido Oeste de Santa Catarina. Esse
territério foi selecionado por agrupar uma parcela importante de agriculto-
res familiares, de populagdes tradicionais e de assentados da reforma agréria
que vivem em situagdo de pobreza e ter sido contemplados pelos dois progra-
mas territorializados de enfrentamento da pobreza (Pronat e PTC).

A pesquisa de campo foi realizada em duas etapas, sendo a primeira em
setembro e outubro de 2014 ¢ a segunda em abril e maio de 2016. Dez muni-
cipios do Territério Meio Oeste Contestado foram pesquisados (Figura 1).
Na sele¢do desses municipios levou-se em consideragdo a importincia do
setor primdrio para a economia, 0 contingente expressivo de familias que
viviam na condi¢do de pobreza, segundo dados de familias assistidas pelo
Programa Bolsa Familia (PBF)* e a maior concentragio de agricultores
familiares, assentados pela reforma agrdria e povos tradicionais (indigenas
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e caboclos)’. A escolha dos municipios procurou contemplar, portanto, a
heterogeneidade das situagdes vivenciadas pelas familias pobres. O periodo
temporal analisado compreende a vigéncia do Pronat (2003 a 2016) e do
PTC (2008 a 2016).

Figura 1: Localizacao geografica de Santa Catarina no Brasil, com destaque para o
Territério Meio Oeste Contestado e os municipios compreendidos pela pesquisa.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2017).

Os principais recursos metodoldgicos adotados foram a pesquisa docu-
mental e as entrevistas semiestruturadas. A pesquisa documental consistiu na
andlise de textos, documentos, leis, materiais de divulga¢do e atas de reunides
referentes ao Pronat e ao PTC, elaborados por agentes do Governo Federal,
MDA/SDT e do Territério Meio Oeste Contestado. Essa andlise subsidiou o
entendimento das mudangas que ocorreram com a territorializagdo das agdes
publicas sobre as politicas de enfrentamento da pobreza.

Alusivo as entrevistas, no total, foram inquiridos 38 atores institucionais,
entre os quais: i) dezoito gestores municipais (dentre estes: prefeitos, téc-
nicos, secretdrios municipais, assistentes sociais); ii) onze gestores de insti-
tuigdes intermunicipais ou estaduais; e iii) nove atores que participaram da
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gestdo do Territério, entre eles, delegados do Conselho de Desenvolvimento
Territorial (Codeter)® representantes da sociedade civil e do governo e asses-
sores territoriais que atuaram na esfera federal, estadual e territorial. Estes
foram questionados sobre sua percep¢io em relagio a pobreza, quem sio as
populagdes pobres do territério, como as a¢des implementadas por meio do
Pronat e do PTC contribuem na redugio da pobreza e quais a¢des ou poli-
ticas deveriam ser apoiadas para reduzir a pobreza no territério em questio.

Para identificar as familias pobres entrevistadas, o critério de renda para
serem beneficiadas pelo PBF foi a referéncia. Dessa forma, quarenta fami-
lias foram inqueridas, dentre elas vinte e quatro residentes no meio rural e
dezesseis no perimetro definido como urbano dos municipios. Nessas entre-
vistas, consideramos a diversidade de situagbes de pobreza, a composi¢io
familiar, a localizagio préxima ou distante do perimetro urbano, bem como
as profissoes exercidas por seus componentes. Para apreender a subjetividade
das familias pobres sobre a sua situagio de pobreza e as agdes publicas para
o enfrentamento dessa situagio, os informantes foram questionados em
relagdo A sua percepgio sobre a pobreza, suas principais condicionalidades
e as formas com que as agdes publicas acessadas pelas familias interferem em
nas condi¢des de vida dessas familias.

As metodologias qualitativas de entrevistas possibilitam relacionar as
posigdes objetivas dos entrevistados, as préticas observadas e os pontos de
vista subjetivos expressos nas falas (BEAUD, WEBER, 2003; SAUVAYRE,
2013). Com o propdsito de evidenciar a posi¢ido socioecondmica dos indivi-
duos com sua prépria percep¢io de pobreza e, assim, entender a concatena-
¢do entre pobreza objetivada e pobreza percebida, optamos por caracterizar
os interlocutores, cujos trechos de entrevista foram mobilizados, destacando-
se das familias pobres, o género, o estado civil, a idade, o nimero de filhos, a
ocupagio e o grau de formagdo educacional.

CONCEPGCOES OBJETIVAS E SUBJETIVAS ACERCA DA POBREZA

O complexo fendmeno da pobreza tem uma expressio objetiva e outra sub-
jetiva que ndo podem ser ignoradas (BAPTISTA, PERISTA & REIS, 1995).
No primeiro caso, a escassez de renda representa a concepg¢ao mais imediata
e generalizada da pobreza (SEN, 2000; LAVINAS, 2002), o que implica
em distinguir os conceitos de pobreza relativa e absoluta. A renda ¢ a soma
de dinheiro que uma determinada pessoa dispde para o seu consumo ou
economia.

A pobreza relativa identifica a desigualdade social de uma populagio,
determinada pela porcentagem de pessoas que possuem renda inferior a
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renda média, ou seja, pela distribui¢do de renda de uma populagio. A sua
defini¢do se baseia no cdlculo da renda per capita e permite definir o con-
junto de pessoas para as quais as necessidades minimas estdo garantidas,
mas que sdo pobres em relagio ao conjunto (ou i média) da populagio
(SELIMANOVSKI, 2008; ROCHA, 2006; LAVINAS, 2002).

A pobreza absoluta se refere  fixagdo de um padrio minimo de vida ligado
a sobrevivéncia fisica de uma pessoa e o valor resultante do célculo desse
padrio minimo de vida define as linhas da pobreza extrema e da pobreza
(ROCHA, 2006; LAVINAS, 2002). A linha da pobreza extrema considera
a renda necessdria para suprir apenas as necessidades nutricionais, enquanto
alinha da pobreza é estabelecida a partir do célculo do valor dos alimentos e
de outras despesas, a exemplo, de moradia, vestudrio e transporte (ROCHA,
2006).

No Brasil, o valor monetdrio, que define os beneficidrios de programas
sociais, cujo objetivo principal ¢ a transferéncia direta de renda, representa
o critério que prevalece para definir o nimero de familias/pessoas pobres
e extremamente pobres. O PBF consiste na principal politica pablica que
adota a renda como critério de mensuragio da pobreza. Em 2016, ano em
que a pesquisa de campo foi realizada, as familias consideradas na linha da
extrema pobreza viviam com renda domiciliar per capita de até R$ 85,00,
enquanto na linha de pobreza estavam as familias com renda per capita entre
R$ 85,01 e 170,00.

No que concerne a subjetividade da pobreza, uma das primeiras concep-
¢oes foi elaborada por Georg Simmel (1858-1918), considerado o precursor
da sociologia da pobreza. Essa categoria socioldgica estuda simultaneamente
a pobreza vivida pelas pessoas desfavorecidas social e economicamente, bem
como a pobreza enquanto um elemento da consciéncia que as sociedades
modernas possuem e que buscam superar (PAUGAM, 2013a).

Para Simmel (2011), tendo como referéncia a evolugio das sociedades
europeias, a andlise de agbes de assisténcia aos pobres permite perceber pro-
blemas relativos a defini¢io do conceito de pobreza, além de permitir a com-
preensio dos modelos de construgio da categoria de pobres e das suas com-
plexas ligagdes com o conjunto da sociedade. Para esse autor, pessoas pobres,
enquanto categoria social, nio sio aquelas que sofrem caréncias e privagoes
especificas, mas aquelas que recebem assisténcia do Estado ou deveriam
recebé-la de acordo com as normas de cada sociedade. Assim, nas sociedades
modernas, os pobres constituem uma categoria socioldgica Ginica, pois quem
define quem ¢ pobre sdo as pessoas que ndo vivem em condi¢ées de pobreza.

Os aportes da geografia social auxiliam na compreensio da subjetividade
da nogio de pobreza. Na década de 1970, gedgrafos franceses reivindicaram a
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necessidade de integrar plenamente as representagdes sociais nas abordagens
da geografia humana e social. Concebidas como verdadeiras “criagées sociais
ou individuais de esquemas pertinentes do real” (ANDRE et al., 1989, p- 4,
tradugdo nossa), decorrentes de um sistema de valores, crengas, imaginério,
memdrias ou ainda de ideologias, essas representagdes foram tidas como um
construto social, temporalmente e espacialmente situadas (ANDRE et al.,
1989; GUERIN & GUMUCHIAN, 1985).

Devido a prépria condi¢io humana, essas mesmas representagdes ficam,
no entanto, prisioneiras do real percebido pelo individuo e a “coisa em si”
torna-se inacessivel ao entendimento humano. Dito de outra forma, repre-
sentagoes e percepgdes so os prismas cognitivos intransponiveis de qualquer
fato, processo ou produto social, tanto quanto de qualquer agio (GUERIN
& GUMUCHIAN, 1985). Nesse sentido, as contribuigdes da geografia
social conceberam as priticas, representagdes e percepgdes do espago vivido
como elementos indissocidveis (DI MEO, 2001; FREMONT, 1976).

Do ponto de vista da geografia social, a pobreza pode ser concebida como
inscrita no espago e produzida pelo espago vivido. Em didlogo com a socio-
logia, trata-se de uma categoria necessariamente subjetiva, mas normatizada
pelas representa¢des humanas, politicas e cientificas. Finalmente, para Le
Lay (2016), inspirado nas reflexées de Debarbieux (1998) sobre a diversidade
de representagdes, a pobreza resulta de uma representagio “mental” perfor-
mativa (opinides, crengas, emogdes, etc.) e, mesmo que ela seja socialmente
construida nas escalas individual e coletiva, a representagio individual ¢ tri-
butdria de interagdes sociais e a representagio social é incorporada pelos indi-
viduos (LE LAY, 2016).

O conceito de representagio social enquanto ferramenta para a com-
preensdo da subjetividade da pobreza se faz necessdrio, dado que a imagem
que os atores institucionais possuem em relagio a esse fendmeno influen-
cia na formulagio de diferentes politicas publicas, bem como na adogio de
estratégias de intervengio e formas de colocd-las em prética (BAPTISTA;
PERISTA & REIS, 1995). De acordo com Paugam (2013a), questionar-se
sobre a representagio social da pobreza significa indagar sobre o sentido que
as pessoas ddo a esse fendmeno e as interagdes que caracterizam a vida em
sociedade.

Segundo Vala (1993), o conceito de representagio social evidencia a
dependéncia da ag¢io em relagio 2 atividade cognitiva e, de forma concomi-
tante, associa a cognigio a produgio de sentido e a construgio da realidade
social. Ademais, as representagdes sociais ndo sio simplesmente enunciadas
sobre a realidade, mas correspondem a teorias sociais préticas sobre objeti-
vos relevantes da vida dos grupos sociais. Em fungio das diferentes situagoes
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socioecondmicas, da referéncia em relagio as normas e valores, um mesmo
objeto pode ser alvo de uma pluralidade de representagdes. Mesmo que as
representagdes de um fenémeno tenham diferentes significados entre as

pessoas, elas sio decorrentes das inter-relagdes entre individuos e sociedade
(GONDARD-DELCROIX, 2007; BAPTISTA; PERISTA & REIS, 1995).

A REPRESENTACAO DA POBREZA POR QUEM A VIVENCIA

O Brasil ¢ reconhecido internacionalmente pelos dispositivos adotados para
identificar e quantificar a pobreza, entretanto, sabe-se pouco sobre como os
pobres vivenciam e representam esse fenémeno (COHN, 2012). Segundo
Paugam (2013b), as pesquisas cientificas sobre a representagio social da
pobreza sio raras. Ou seja, o sentido que as pessoas dio ao fenémeno, a
partir das experiéncias vividas e das intera¢des que caracterizam suas vidas
em sociedade, ainda nio foi estudado com o devido aprofundamento. Sob
essa perspectiva, se analisa, na sequéncia, as caracteristicas das familias pes-
quisadas relacionadas ao nimero de integrantes por familia, acesso a previ-
déncia social, grau de escolaridade e, principalmente, como elas percebem a
condigio de pobreza por elas vivenciada.

Em média, as familias inquiridas sio compostas por cinco pessoas, por-
tanto superior 4 média nacional que, em 2010, era de 3,3 pessoas IBGE
(2010). Rego e Pinzani (2013) indicam virios elementos que contribuem
para a existéncia de um maior nimero de pessoas entre as familias pobres,
como as desinformagdes sobre o controle de natalidade, a situagdo familiar
que faz com que muitas mulheres nio consigam realizar o planejamento do
ndmero de filhos e o culto de religides que condenam o uso de métodos anti-
conceptivos.

No Quadro 1, a seguir, consta o nimero de pessoas das familias entrevis-
tadas que sdo provedoras do sustento familiar, bem como sua faixa etdria e a
especificagdo de seu acesso ou nio a previdéncia social. Nas quarenta familias
entrevistadas identificou-se a existéncia de quarenta mulheres e 27 homens
responsaveis pela provisao de recursos materiais e o sustento dos integrantes
das familias. Em treze situagdes, as familias sio monoparentais e a responsa-
bilidade dessas provisdes ficava a cargo das mulheres. Nas demais familias, o
sustento material conta com a participagio do casal.

No Brasil, o acesso universal a Previdéncia Social foi garantido no Art.
195 da Constituigdo Federal de 1988, mas a sua ampliagio para os agriculto-
res familiares e trabalhadores rurais, ocupagées da maioria dos entrevistados,
ocorreu somente em 1992. Esse sistema previdencidrio tem como principio
a distribui¢do de renda para garantir que as familias beneficidrias se situem
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acima da linha da pobreza (DELGADO & CARDOSO ]Jr., 1999). A anilise
da estrutura etdria dos principais provedores das familias inquiridas indica
que a maioria encontra-se em idade ativa e, portanto, integra o grupo de
pessoas aptas para trabalhar. Mais da metade dos provedores do sustento nio
possui, no entanto, acesso a Previdéncia Social, seja porque nio dispde de
Nota Fiscal de Produtor Rural (NFPR), documento comprobatério para
fins de requisi¢do de beneficios previdencidrios de agricultores familiares, ou
porque nio exerce atividade assalariada com carteira profissional registrada.
Isso significa que, além de estarem privados, no futuro, de se aposentarem
por tempo de contribui¢io ou idade, nio podem acessar na atualidade dife-
rentes tipos de beneficios previdencidrios, a exemplo dos auxilios em caso
de doenga, acidente e reclusio, bem como pensio por morte, saldrio mater-
nidade e pensio por invalidez. Entre as pessoas que possuem acesso a previ-
déncia social, oito sdo agricultoras e comprovaram a contribui¢io por meio
da NFPR e treze trabalham formalmente com carteira assinada em atividades
agropecudrias e na construgio civil.

Quadro 1: Nimero de pessoas provedoras do sustento familiar, por faixa etéria, e mecanismo
juridico de acesso a Previdéncia Social

Mecanismo juridico de acesso aos beneficios da Previdéncia Social

Faixa | Numero " . -

etaria d Nota Carteira Contribuigao Indigena | Aposentado Sem
(anos) G Fiscal de | Profissional Previdenciaria (a) acesso

Pessoas | produtor como
Rural Auténomo(a)

20a29 13 1 1 0 4 0 7
30a39 19 2 3 1 1 0 12
40a49 20 4 4 1 0 0 M
50a59 14 1 4 1 0 2 6
60 ou 1 0 1 0 0 0 0
mais
Total 67 8 13 3 5 2 36

Fonte: elaborado com base nas informacdes da pesquisa de campo.

Em 2011, para as pessoas de baixa renda acessarem a previdéncia social,
em especial para as que exerciam atividades domésticas, o Governo Federal
criou o sistema denominado “Facultativo de Baixa Renda (dona de casa)”.
Para tanto, essas pessoas deveriam contribuir mensalmente para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) com o valor de 5% de um saldrio minimo
(R$ 44,4), cujo montante, em 2016, era de R$ 888,00. Apenas trés pessoas
provedoras do sustento das familias aderiram a essa forma de contribuigio
previdencidria. As demais, quando indagadas durante a entrevista sobre a
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ndo adesdo, mencionaram que o limitado orgamento doméstico ndo permi-
tia dispor R$ 44,40 por més para a contribui¢do previdencidria.

As cinco pessoas indigenas entrevistadas sio consideradas “seguradas
especiais” em relagdo a previdéncia social. Ou seja, sio passiveis de se aposen-
tarem pelo critério de idade de 60 anos para homens e 55 anos para mulhe-
res. Além disso, os indigenas tém acesso assegurado aos demais beneficios
previdencidrios sem a necessidade de contribuir mensalmente ou comprovar
a condi¢do de produtor rural. Os agricultores familiares também sio assegu-
rados especiais, mas para se aposentarem, além do critério de idade, precisam
comprovar 15 anos de contribui¢do para o INSS. Por fim, apenas duas entre-
vistadas estavam aposentadas na condigio de agricultoras familiares (Qua-
dro 1). Em relagio 4 previdéncia social, as mulheres enfrentam mais dificul-
dades do que os homens para comprovar sua condi¢do de segurada especial,
pois na divisio das tarefas por género ficam responsédveis pelas atividades
domésticas. Isso se configura no principal empecilho para conseguirem tra-
balho renumerado e formal.

De maneira geral, a andlise dos resultados da pesquisa indica que as
pessoas pobres do Territério Meio Oeste Contestado tém uma vida laboral
regida pela inseguranca e pela instabilidade devido a sazonalidade das ati-
vidades agropecudrias e da construgio civil. Além de nio garantirem uma
renda fixa mensal, na maioria das vezes, as atividades remuneradas sio exer-
cidas na informalidade. Com frequéncia nio conseguem atuar por muito
tempo num mesmo emprego, o que dificulta a permanéncia numa mesma
profissio ou ocupagio, induzindo a intercalar atuagio em empregos formais
e informais, o que compromete, também, a regularidade da contribui¢io
previdencidria.

Para Cohn (2012), a previdéncia social foi construida para assistir os
setores formais urbanos do mercado de trabalho. Nio obstante, quando
foi ampliada com o intuito de atender as populagées pobres, as regras mos-
traram-se incompativeis com a trajetéria de trabalho e de vida das pessoas.
No Meio Oeste Contestado, observamos o mesmo ciclo vicioso identificado
por Cohn (2012, p. 65-66): “[...] auséncia de oportunidade de trabalho —
aposentadoria/auxilio doenga (no geral, negados) — Bolsa Familia [...]”.

O acesso a educagio, direito assegurado pela Constitui¢do Federal de
1988, representa outro aspecto priorizado na andlise neste artigo sobre a
condi¢io de pobreza. O Quadro 2, demonstra o nivel de escolaridade dos
principais provedores do sustento das familias inquiridas.
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Quadro 2: Quantidade de provedores do sustento
por faixa etaria em relagdo ao nivel de escolaridade

Escolarizagao

Faixa Quantidade

etaria de pessoas Nio 1°grau 2°grau
(anos) :

alfabetizada | |, ompleto | Completo | Incompleto | Completo

20a29 13 2 9 0 1 1
30a39 19 2 12 3 2 0
40a49 20 7 11 1 0 1
50a59 14 5 9 0 0 0
60 ou 1 1 0 0 0 0
mais
Total 67 17 41 4 3 2

Fonte: elaborado com base nas informacdes da pesquisa de campo.

A majoria dos provedores do sustento das familias possui baixo grau de
escolaridade ou simplesmente nio foi alfabetizada. A necessidade de traba-
lhar ainda quando crianca e a falta de acesso as condigbes materiais (trans-
porte, vestudrio, material diddtico) foram os principais motivos pelos quais
nio estudaram ou frequentaram por pouco tempo a escola na idade ade-
quada. Essas pessoas também foram privadas do direito 4 educagio de jovens
e adultos, mesmo este sendo assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional de 1996. Isso se deve principalmente 4 incompatibilidade da
oferta dos programas de educagio de jovens e adultos com a vida laboral que
possuem. A frequéncia escolar é um entrave para as pessoas que trabalham
em perfodos noturnos e em atividades sazonais, bem como para as que pre-
cisam se deslocar das zonas rurais para estudar nos centros urbanos, devido
a falta de transporte.

Sobre a percepgio da pobreza, entre as quarenta familias contempladas
pela pesquisa de campo, 21 se consideram pobres, treze nio se reconhecem
nessa situagio e seis nio opinaram. A maioria das 21 familias que reconhece
viver em situagio de pobreza estabelece uma relagdo entre sua atual situagio
e a trajetdria dos seus antepassados. Esses, historicamente, sofreram priva-
¢es de acesso a direitos sociais bésicos e de meios de produgio, principal-
mente a terra. Estudos realizados em distintas regides brasileiras (MATTEI,
TECCHIO, 2013; MATTEI, MALUF, 2011) e também em Madagascar
(GONDARD-DELCROIX, 2007) corroboram com a correlagdo entre
pobreza e acesso precdrio a terra.

Uma parcela menor das 21 familias entrevistadas que se considera pobre
atribuiu a vivéncia nesta condi¢do a nio possuirem recursos financeiros sufi-
cientes para as necessidades bdsicas, tais como alimentagio, roupas, calgados
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e remédios. O fato de nio serem proprietdrias da casa onde residem; dessa
nio ser adequada as condigdes climdticas da regido, que registra invernos
rigorosos; e da familia ser extensa representam outro conjunto de indicado-
res da situagio de pobreza dessas pessoas, como evidenciado nesse trecho de
entrevista: “Eu espero um dia conseguir melhorar, reformar a casa, esse ¢ o
meu sonho. [...] Fazer uma [casa] maior para as criangas, porque para elas é
muito apertado. Elas dormem todas juntas na sala” (mulher monoparental,
36 anos, cinco criangas, doméstica e faxineira, ndo alfabetizada, maio/2016).

A impossibilidade de trabalhar devido a problemas de satude ou desem-
prego ¢é percebida também como um fator condicionante da situagdo em que
se encontram, como corrobora o trecho de entrevista a seguir: “Hoje eu sou
pobre, porque, no tempo que eu podia trabalhar, os meus filhos nunca pas-
saram fome, trabalhei sozinha, deixava eles aqui dentro [na casa], um pedago
de carne nunca faltou, pao também nio. Porque, se a gente tem servigo, nio
tem como dizer ‘eu sou pobre’” (mulher vidva, 52 anos, doméstica e desem-
pregada, 12 série, maio/2016). O desemprego e os baixos saldrios foram iden-
tificados como condicionantes de pobreza por popula¢des urbanas de Porto,
em Portugal (BAPTISTA; PERISTA & REIS, 1995), o que indica que
essa ndo ¢ uma especificidade das populagdes de pequenos municipios rurais
brasileiros.

O principal argumento mobilizado pelas treze familias que ndo se consi-
deram pobres ¢ o de que as condi¢des de vida melhoraram muito em relagio
ao perfodo que antecedeu a existéncia de politicas sociais instituidas no
primeiro Governo Lula. Segundo uma das familias entrevistadas “pobreza
¢ sofrimento. Eu sou rica e feliz. Eu morava num barraco, nem panela eu
tinha para cozinhar. Hoje temos panelas, fogio, mesinha [...]. Tem tudo o
que precisa” (mulher casada, 58 anos, um adolescente, doméstica, nio alfa-
betizada, abril/2016).

Neste grupo de familia, o acesso a bens materiais minimos necessdrios
a sobrevivéncia explica, em grande parte, a auto-exclusio da categoria de
pobres. De acordo com Costa (1984), o confronto da situagio atual com o
de um periodo anterior da vida ¢ uma das caracteristicas da subjetividade da
pobreza. Nesse mesmo sentido, algumas familias nio se consideram pobres
por possuirem trabalho - formal ou informal - além de disporem de satdde e
de uma familia unida. Nem todas as pessoas entrevistadas correlacionam a
sua condi¢do de pobreza a bens materiais. Para essas, ser pobre tem correla-
¢do com a desestruturagio da familia ou a nio demonstragio de compaixio e
amor ao préximo, como relata uma entrevistada: “Pobre é a pessoa que nio
tem amor, porque com o resto a gente se vira” (mulher casada, 38 anos, uma
crianca, doméstica, 4.2 série, maio/2016).
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Para as treze pessoas que ndo se consideraram pobres e para as seis que
ndo responderam 3 questio, o fato de nio se identificar com a condigio de
pobreza pode representar uma forma de nio aceitar um status social des-
qualificado, quase sempre decorrente da situagdo de nio estar inserido no
mercado de trabalho formal. Essa situagdo de recusa em aceitar a condi¢do
objetiva de pobreza necessita, no entanto, ser aprofundada a partir de novos
estudos empiricos. De acordo com Paugam (2013a) e Rahnema (2004), o
status social repousa, em grande medida, sobre a participagio das pessoas
nas atividades produtivas, o que desvaloriza as que querem e podem traba-
lhar, mas as suas aptidées nio correspondem as exigéncias do mercado. As
pessoas pobres do Territério Meio Oeste Contestado tém dificuldades de se
inserir no mercado formal de trabalho por nio disporem de saude fisica e
escolaridade ou, no caso das mulheres, por serem também responséveis pelas
atividades domésticas.

ESTIGMATIZAGCAO DO "POBRE” NO DISCURSO DE ATORES
INSTITUCIONAIS

A regido de estudo apresenta um elevado dinamismo econémico associado
a familias descendentes de imigrantes europeus, com destaque para italianos
e alemies, cujo processo de colonizagio se deu de forma mais intensa entre
o final do século XIX e inicio do século XX (D’ANGELIS, 1995; RENK,
2006). A exclusio da populagio nativa e mestiga representa a principal carac-
terfstica desse processo e explica, em grande medida, inimeros estigmas que
se mantiveram ao longo dos anos.

O processo histérico de ocupagio recente da regido Oeste de Santa Cata-
rina induziu a populagdo cabocla a enfrentar distintas formas de privagoes
que reduziram suas capacidades para se reproduzir socialmente. O continuo
processo de expropriagdo de terras figura entre a principal forma de exclu-
sio social. O entendimento de que a pobreza vivenciada por esse grupo
social estd correlacionada 4 privagdo do acesso aos principais meios de pro-
dugdo corrobora com resultados de outras pesquisas feitas na regido Oeste
de Santa Catarina (TECCHIO, 2017; MELO, 2015; PODELESKI, 2014;
TECCHIO; CAZELLA & MATTEI, 2011).

A maneira como os atores institucionais veem os pobres permite a refle-
xdo sobre quais politicas pablicas julgam importantes para a superagio da
pobreza. Além disso, esses profissionais dispdem de margens de manobra
no processo de implementagio das politicas publicas na esfera territorial
(LIPSKY, 1980; ANGST & DAL SOGLIO, 2018). A sua maior ou menor
propensio em acionar esse poder discriciondrio a favor de uma maior inclusio
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de beneficidrios de politicas ptblicas explica, em grande parte, as diferengas,
por vezes significativas, dos resultados registrados em distintos territdrios.

Na percepgio desses atores, os grupos populacionais mais pobres do Ter-
ritério Meio Oeste Contestado pertencem s etnias cabocla e indigena. As
familias caboclas que vivem no meio rural sio proprietdrias ou posseiras de
pequenas quantidades de terras e de lotes em vilas rurais, ou pertencem 2
categoria de agricultores assentados pelas politicas de reforma agrdria. J4 a
maior parte dos caboclos que reside nas dreas urbanas é proprietdria ou pos-
seira de lotes localizados em bairros “periféricos”, em dreas de risco ambien-
tal, ou vive em conjuntos habitacionais financiados pelas politicas de habita-
¢do de interesse social, voltadas para a populagio de menor renda. Os trechos
de entrevistas a seguir expressam o entendimento de alguns atores institucio-
nais a respeito da pobreza vivenciada pelos caboclos:

Elas [as familias pobres] sio de origem cabocla, sio mais discriminadas na
sociedade. [...] eles jd tinham pouca terra, trabalhavam como agregados, para
os outros. [...] algumas conseguiram um pouco de terra, mas nio ¢ suficiente
(delegado do Codeter e presidente de uma cooperativa ligada a agricultura
familiar, maio/2016).

Eles nio sio organizados. Eles estio espalhados. Eles moram no meio urbano,
mas trabalham em atividades agropecudrias. Corte de erva-mate e limpeza e
plantio de pinus. A mecanizagio da agropecudria diminuiu a contratagio da
mio de obra dos caboclos (prefeito, abril/2016).

A maioria dos atores institucionais percebe as populagdes pobres de
maneira estigmatizada, como sugere o trecho de entrevista com um gestor
publico em relagio aos caboclos: “Em grande parte, sdo... assim, de pele mais
escura [...] os que trabalham, trabalham na fundi¢io [de metais]. A fundigdo
nio exige trabalho muito qualificado, nem escolaridade, entio os caboclos
aprendem o oficio e ficam trabalhando na fundi¢io” (secretdrio municipal de
administracdo, outubro/2014). Por nio se tratar de uma conversa informal,
os entrevistados omitem a opinido genericamente compartilhada na regido
de estudo que rotula a populagio de origem cabocla como avessa a ética do
trabalho e propensa ao écio. A passagem da entrevista que faz mengio aos
“que trabalham” pressupde a suposta existéncia de uma parcela que nio tra-
balha, ademais acaba por desqualificar um trabalho realizado por diversas
pessoas nesse contexto.

Em Santa Catarina hd aproximadamente 9.175 indigenas. O Territdrio
Meio Oeste Contestado abriga uma populagio de 5.432, correspondendo
a 60% contingente dessa etnia no estado. No Territério estudado, prevalece
a populagio que pertence ao povo Kaingang, porém, uma parcela reduzida
integra o grupo Guarani (SANTA CATARINA, 2008). Em sua maioria,
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residem em duas terras indigenas (Xapecé e Toldo Embu). Nio obstante,
uma pequena parcela mora em bairros periféricos ou em lotes ocupados em
comunidades rurais. O nimero de indigenas de Santa Catarina foi infor-
mado pela Fundagio Nacional do Indio, mediante solicitagdo realizada
junto a Coordenagio Regional Interior Sul de Chapecé, em maio de 2016,
e 2 Coordenagio Regional Litoral Sul, localizada em Sio José, em margo
de 2017. Devido 2 intensa mobilidade das familias, o niumero de indigenas
informado ¢ aproximado.

Conforme visto, os indigenas também sio considerados pobres pelos
atores institucionais’. O trecho de entrevista abaixo apresenta o depoimento
de um gestor publico, que utilizou o caso de uma familia indigena para exem-
plificar a pobreza vivenciada pelos integrantes dessa etnia:

E na conversa [com a familia], eu descobri que eles estavam morando em seis na
casa, mais a crianga que estava no hospital e que iria logo para casa. Nem o atual
marido dela trabalhava, nem ela trabalhava. Eles estavam morando num barraco,
coberto de lona que o municipio doou para ela poder construir, de chio batido,
e quase ndo tinha méveis. Tem energia elétrica por conta de um rabicho [condu-
tor elétrico] que eles puxaram da casa de outro indigena. Uma situagdo bem tris-
te se vocé for ver. Mas af tu entra e olha pela Stica que nem o pai, nem ela tinham
emprego, nio porque eles queriam trabalhar e nio conseguiam emprego. E por-
que eles ndo queriam trabalhar. Eles ndo tinham interesse no trabalho. Com cin-
co filhos, ela tinha uma Bolsa Familia, eu nio sei quanto que d4 hoje, mas acho
que uns quinhentos reais, com uma quantia dessa de filhos. E todos os filhos
dela, a gente conhece a familia, todos os filhos tém problema de desnutrigio, por
conta de nio ter alimentagio em casa o suficiente, por conta da mie e o pai nio
conseguir providenciar. Inclusive ela prépria tem problema de fraqueza. Tanto
¢ que uma crianga nasceu debilitada (secretdrio de planejamento, maio/2016).

Nesse trecho ¢é reiterado que a familia indigena estd privada dos direitos
sociais assegurados na Constitui¢do Federal de 1988. Sen (2000) considera
primordial que as pessoas possam participar da sociedade, cumprir suas obri-
gagdes e estabelecer relagdes sociais, de acordo com os costumes e as normas
vigentes localmente. Para tanto, segundo Sen (2008 e 2000), as capacida-
des bésicas das pessoas precisam ser aumentadas, o que ocorre quando elas
dispdem de liberdades. Essas, por sua vez, dependem de outros determinan-
tes, como as disposi¢des sociais e econdmicas, facilitadas por intermédio dos
servi¢os de satde e educagio, além dos direitos civis e a liberdade de partici-
par de discussoes publicas. A privagdo de uma categoria de liberdade implica
a privagio de outras liberdades: “a privag¢io da liberdade econdmica pode
gerar a privagio de liberdade social, assim como a privagio de liberdade social
ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagio de liberdade econdmica”
(SEN, 2000, p. 23).
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A vivéncia na condi¢io de pobreza também foi manifestada por dois
prefeitos que correlacionam essa situagdo com o fato dos pobres, sejam eles
caboclos ou indigenas, ndo quererem trabalhar, conforme trechos de entre-
vistas apresentados:

Tem muita familia acomodada. Sabe aquela pessoa que se acomoda com o
que recebe de uma bolsa [Programa Bolsa Familia], uma cesta bsica, ou por-
que ¢ mais ficil. Eu ndo sei. Porque tem condigdo de eles trabalhar (prefeito,
maio/2016).

Nio tem muita pobreza no nosso municipio, pobreza mesmo nio tem sabe?
Tem emprego, sabe? Ou carpir um lote. Ou ir 14 no interior que todo mundo
contrata para plantar alguma coisa. [...] Todo mundo pode trabalhar. Os fri-
gorificos passam aqui [disponibilizam énibus para transportar as pessoas até o
local de trabalho]. Tem 6nibus que sai daqui de madrugada, de tarde, de noite
(prefeito, maio/2016).

Para Rego e Pinzani (2013), no Brasil, o esteredtipo de que os pobres
sio vagabundos é um dos fendmenos mais brutais da sociedade e estd asso-
ciado ao cruel e nefasto fato, criado durante a escravidio, de que os negros
escravos sé trabalhariam sob a brutal violéncia fisica, por serem preguico-
sos, lenientes e lascivos. Moura Jr. ¢ Ximenes (2016) destacam que os pro-
fissionais do servigo publico, principalmente os que atuam junto as popula-
¢es pobres, devem evitar a reprodugio da estigmatizagio desse fenémeno.
A percepgio sobre causas da pobreza que os atores institucionais entrevista-
dos neste estudo possuem nio destoa daquela que predominante na popula-
¢do brasileira. Ou seja, “[...] a visdo de que a pobreza ¢ falta de esfor¢o indivi-
dual, visio que responsabiliza em primeiro lugar os préprios pobres por sua
condigio social” (LAVINAS et al., 2014, p. 132). Percebe-se uma completa
desconsideragio das condigdes histéricas diferenciadas vividas pelas distintas
populagdes e etnias que ocupam a regido de estudo.

De acordo com Moura Jr. e Ximenes (2016), essa identidade social
estigmatizada das pessoas pobres se estrutura em pressupostos, em formas
cristalizadas de reconhecimento do individuo, as quais enfraquecem as pos-
sibilidades de mudanga, tanto do individuo reconhecido por esse prisma
identitdrio estigmatizado quanto da prépria constru¢io de sua identidade.
A estigmatizagdo faz com que os pobres acabem por expressar um tipo de
discurso a favor de uma autodeterminagio excludente, colocando-se diante
do outro de forma depreciativa.

Entretanto, as contradi¢des entre os distintos discursos construidos
nessas situagdes nem sempre sio desveladas facilmente. As divergéncias de
interesses podem estar camufladas até mesmo por agoes e falas que aparen-
tam concordéncias, mas que sio adotadas devido a imposi¢io de um grupo
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social a outro (SCOTT, 2004). A compreensio dessas situagoes de domina-
¢ao nio explicitas exige, sobretudo, a leitura de seus indicios sutis. E preciso
analisar para além do que foi dito para distinguir um discurso publico de um
discurso oculto, afinal, o que foi pronunciado publicamente pode ocultar
reais anseios, opinides e desejos de quem o profere. Muitas vezes, esse com-
portamento publico ¢ exigido aqueles que estdo sujeitos a formas refinadas e
sistemdticas de subordinagio social.

A pessoa em situagio de pobreza pode sentir-se humilhada e envergo-
nhada por conta de sua condigio socioecondmica, o que também se delineia
como um fator enfraquecedor de sua habilidade de enfrentamento de tal
situagio (ZAVALETA, 2007). Esse sentimento pode ser agravado quando
o individuo se depara com um ambiente no qual seus valores culturais
destoam daqueles considerados comuns, ou mesmo com um ambiente no
qual a dominagio por parte de certos grupos é mais intensa.

Na pritica, a dominagéo cria o discurso oculto, cuja riqueza é propor-
cional 4 severidade da dominagio nesses ambientes compartilhados. Quanto
maior o poder daqueles que se figuram como dominadores em dada situa-
¢do social, mais os interesses reais dos que se encontram subordinados ficam
excluidos do discurso publico e, consequentemente, mais arraigada estard
uma linguagem mascarada. A definigdo da fronteira entre esses discursos ¢
o que estd em jogo na dinimica relacional entre os individuos que ocupam
a posi¢do de dominadores e aqueles que se encontram na condigio de domi-
nados (SCOTT, 2004).

Dito de outra maneira, as relagdes entre os grupos de poder e os subor-
dinados constituem o encontro dos discursos puiblicos dos primeiros com o
dos segundos. A compreensio dessas situagdes sociais exige discernimento,
visto que sdo dindmicas e se reconstroem conforme a reagio e habilidade dos
individuos (SCOTT, 2004). Um individuo que se encontra na situagio de
dominado em determinada circunstincia pode adotar um comportamento
dominante em outra conjuntura social, assim como o contrdrio também ¢
possivel.

Apenas um grupo minoritdrio de atores institucionais do Territério
Meio Oeste Contestado correlacionou a existéncia da pobreza com as deci-
soes politicas que foram tomadas historicamente pelo Estado, evidenciando
as melhorias nas condi¢ées de vida das populagdes pobres ocorridas a partir
do inicio da década de 2000:

A pobreza s6 existe se tu nio der condigbes. Nio existe pessoa que queira ser
pobre. As vezes, ele nio teve oportunidade. Talvez seja uma condigio de falha do
Estado, talvez a gente pudesse agir de forma mais eficaz, de pegar esses bolsdes
ou essas familias para que a gente pudesse dar um treinamento ou uma educa-
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¢do para que a gente pudesse inserir essas pessoas em uma outra condigio, mas
percebo que aqui na nossa regiao, na atividade rural, essa pobreza que a gente
enxergava duas décadas atris, ela foi superada (gestor publico de uma instituigio
intermunicipal, abril/2016).

As possiveis melhorias das condi¢ées de vida e a redugio da pobreza
nio se devem apenas as politicas territorializadas, embora essas incluam um
conjunto de agdes (bolsa familia, satde, educagio, habitagio e outras) que
influenciam positivamente no dia-a-dia das familias pobres. Desde 2003, o
Brasil combinou modestas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
com a redugio da pobreza e da desigualdade. Essa combinagio foi facilitada
pela conjugagio de instrumentos, sendo que os principais foram “a recupera-
¢do do valor real do saldrio-minimo e, com ela, dos beneficios da seguridade
social (com forte impacto no meio rural), investimentos publicos estimu-
lando a geragdo de empregos, amplo programa de transferéncia de renda e
forte apoio a agricultura familiar” (MALUF, 2013, p. 61).

QUAIS POLITICAS PUBLICAS SAO ACESSADAS PELOS POBRES?

Na percepgio das familias pobres, a transferéncia de renda por meio do Bolsa
Familia foi a politica que mais contribuiu para as melhorias na qualidade de
vida, pois os recursos financeiros garantiram parte da alimentagio, aquisi¢do
de materiais escolares, roupas e calgados para as criangas e adolescentes que
frequentam a escola. Em periodos de sazonalidade do trabalho, desemprego
ou problemas de satde, o PBF representa a fonte principal de recurso para
aquisi¢o de alimentos bdsicos, como pode ser observado neste depoimento:
“Antigamente, tipo, esses tempos atrds tinha colheita de milho, era tudo a
mio, agora tem mdiquinas para colher; feijio, também, nds pegava emprei-
tada grande para arrancar, agora nio tem mais, dificultou bastante. Quando
nio tem servigo, o dinheiro da Bolsa [PBF] ajuda a comprar as coisas bésicas”
(mulher casada, 32 anos, trés criangas, agricultora e doméstica, 52 série,
abril/2016).

Uma das regras do PBF ¢ que, entre os provedores do sustento, a mulher
seja a titular do cartdo, de forma a ser a gestora principal dos recursos. A
importincia da titularidade do cartdo para as mulheres verificada no Meio
Oeste Contestado corrobora os resultados da pesquisa realizada por Rego e
Pinzani (2013) no nordeste brasileiro. Para as mulheres, significa uma garan-
tia maior de conseguir suprir as necessidades familiares bdsicas. Ademais, o
recebimento de renda minima regular representa a primeira oportunidade
de gerir recursos financeiros e, a partir disso, aprender sobre economia
financeira e planejamento do uso do dinheiro. Entretanto, isso nio significa
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que tais mulheres conquistaram a autonomia financeira e se libertaram, no
sentido formulado por Sen (2000), de formas diversas de opressdo e de sub-
missdo, dentre elas a conjugal.

Nas entrevistas, quase todos os provedores do sustento das familias reco-
nhecem as melhorias ocorridas em relagio ao acesso e as condicoes para que
as criancas e adolescentes frequentem a escola, como podemos observar
neste trecho de entrevista: “Uma vez ndo tinha transporte, hoje tem, nio
tinha roupa para ir a escola, nio tinha sacola, era um pacote de agtcar, hoje
tem mochila [...] a escola era longe, tinha que ir 4 pé, agora tem transporte”
(mulher casada, 38 anos, uma crianca, doméstica, 4.2 série, abril/2016).

Os responsdveis familiares também evidenciam a importincia do
aumento da quantidade e da qualidade da alimentagdo escolar para a segu-
ranga alimentar dos filhos menores. Parte dos alimentos dessa politica é pro-
duzida por agricultores familiares e adquirida por intermédio do Programa
de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE). A principal finalidade desses programas institucionais, para
além de representar um incentivo a agricultura familiar, consiste na promo-
¢do do acesso a alimentagdo, por pessoas em vulnerabilidade socioecondmica.
As familias entrevistadas mencionam que, quando as criangas se alimentam
bem na escola, o consumo de alimentos em casa diminui. Conforme verifi-
cado por Tecchio et al. (2018), isso se mostra relevante para os domicilios
que possuem orgamentos significativamente limitados.

Tanto os atores institucionais quanto as familias entrevistadas percebem
que, nos ultimos anos, perfodo que coincide com a maior alocagio de recur-
sos financeiros nos municipios estudados por meio do PTC, aumentou a
construgio de escolas, creches, unidades de satde, amplia¢io do servigo de
assisténcia social, entre outros, em bairros periféricos ou em vilas rurais dis-
tanciadas dos centros urbanos. Para uma parte das familias entrevistadas, a
proximidade fisica desses servicos melhorou o acesso a informacio, saude
publica e educagdo. Todavia, as familias que nio residem préximo a essa
infraestrutura continuaram com acesso restrito a esses servicos.

A grande maioria das familias de agricultores entrevistados nunca
acessou politicas de inser¢do produtiva. Ou seja, esses agricultores nio sio
beneficiados por a¢des do Estado que visam aumentar a produgio agrope-
cudria, a exemplo das politicas de crédito agricola, assisténcia técnica, aqui-
sicdo institucional de alimentos e, em especifico, o Pronat. Nem o fato do
MDA considerar os povos tradicionais como publico prioritério a ser aten-
dido pelo Pronat fez com que, no Meio Oeste Contestado, os indigenas e
os caboclos tivessem oportunidade de acessar recursos desse Programa. O
Programa Brasil Sem Miséria, implementado em 2011 para apoiar a inser-
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¢do produtiva de familias extremamente pobres residentes no meio rural, foi
acessado somente por duas familias contempladas neste estudo. Isso se deve,
entre outros motivos, a reduzida abrangéncia dessa politica em fungio de
limitag6es or¢amentdrias e da maioria das familias extremamente pobres nio
integrar as redes sociotécnicas das principais organizag¢des rurais responsdveis
pela implementagio de politicas publicas de desenvolvimento rural.

No Brasil, de maneira geral, as agdes publicas de desenvolvimento rural
elaboradas como alternativas ao modelo produtivista atendem agricultores
familiares melhor estruturados do ponto de vista socioeconémico, sendo
que as familias rurais pobres sio assistidas por politicas sociais (CAZELLA,
2006; CAZELLA etal., 2016). A exclusio de familias de agricultores pobres
das principais redes sociotécnicas constituidas por organizag¢des profissionais
agricolas foi identificada na regido Oeste de Santa Catarina (MELO, 2015;
TECCHIO, 2017) e no Litoral Norte do Rio Grande do Sul (MEDEIROS
etal., 2019).

A SUPERAGCAO DA POBREZA NA OPINIAO DOS GESTORES
INSTITUCIONAIS

Dado que a territorializa¢do das agées publicas por meio do PTC focou o
enfrentamento da pobreza, os atores institucionais foram indagados sobre a
percepcdo em relagdo a contribui¢do dessas agdes para a melhoria das condi-
¢oes de vida da populagio pobre, bem como sobre quais politicas publicas
deveriam ser ampliadas ou formuladas para a superagio da pobreza. Quase
todos argumentaram que as agoes da politica territorial aliviaram a pobreza
no Territério Meio Oeste Contestado por meio da construgio de escolas,
creches, unidades de satide ¢ habita¢do de interesse social, além de melhorias
na qualidade do transporte escolar (aquisi¢io de veiculos novos), de infra-
estrutura (estradas e energia elétrica) e das politicas de inclusio produtiva.
Quando questionados a respeito de como o Estado deveria atuar para
avangar no enfrentamento da pobreza no Territ6rio Meio Oeste Contestado,
esses atores sugeriram a ampliagdo do aporte de recursos financeiros para as
politicas sociais, econémicas, agririas e de inser¢do produtiva. Em relagio a
esse tema, vale mencionar que por politicas sociais entende-se as a¢des do
Estado direcionadas a assegurar a todos os cidaddos os direitos salvaguarda-
dos no Art. 6 da Constitui¢io Federal de 1988, com destaque para educagio,
satide, alimentagio, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranga, previ-
déncia social, prote¢io 4 maternidade ¢ a infincia, além de assisténcia aos
desamparados. E dentre essas politicas, os gestores publicos apontaram como
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a¢do importante para as populagdes pobres 4 ampliagio dos investimentos
em habitacdo de interesse social e do acesso a satide e educagio.

Alguns dos atores institucionais assinalaram a relevincia de dar conti-
nuidade ao acesso a4 educagio publica para jovens e adultos que nio frequen-
taram a escola na idade adequada, mas apenas um entrevistado enalteceu o
empenho do poder publico municipal para propiciar educagio as popula-
¢oes pobres. As iniciativas nessa drea, segundo ele, acabam nio obtendo o
resultado esperado porque as atividades profissionais exercidas pelas popula-
¢bes pobres exigem, por vezes, que se ausentem do local de domicilio durante
perfodos de uma semana, quinze dias ou até um més, situagio também apon-
tada pelas préprias familias entrevistadas. Nio raro, alguns migram em busca
de melhores condi¢des de emprego, dificultando a participagio regular em
cursos escolares.

No que se refere as politicas de saude, os atores institucionais percebem
a necessidade de aumentar o investimento na amplia¢io da rede de coleta e
tratamento de esgoto, pois as localidades mais deficitdrias em relagdo a pres-
tacdo desse servi¢o sdo habitadas por populagées pobres que moram na peri-
feria do meio urbano. De maneira geral, os gestores pablicos reconhecem a
deficiéncia de a¢des de saneamento bésico, porém apenas um deles destaca
que priorizou investimentos nessa drea, quando foi prefeito por trés gestoes
(12 anos).

Em suma, sobre os direitos sociais salvaguardados no Art. 62 da Cons-
tituicdo Federal, os atores institucionais mencionaram a necessidade de
aumentar os investimentos publicos para moradia, educagio, saide e sanea-
mento com énfase para o tratamento de esgoto. Nenhum deles fez referéncias
a0 acesso universal a alimentagio, lazer, seguranga e previdéncia social, nem
a protegdo a maternidade, infincia e aos desamparados do ponto de vista
social. Tampouco se reportaram ao PBF, apontado por alguns pesquisadores
(SILVA & SCHNEIDER, 2015; CAMPELLO & NERI, 2013; REGO &
PINZANNI, 2013) como a principal a¢io destinada as populagdes pobres
para atender de maneira imediata as necessidades emergenciais, sobretudo a
fome e desnutricio.

Em relagdo as politicas econdmicas, os gestores publicos ressaltaram
o propésito de aumentar o nimero de empregos e opgoes de renda para a
populagio pobre. O apoio a criagdo de empresas, em especial inddstrias, ¢ a
principal estratégia sugerida por eles com o propédsito de aumentar a oferta
de emprego. Além de incentivarem a instalagio de industrias nos municipios
por meio do fornecimento da infraestrutura bésica, a exemplo da concessio
de terreno, instalagio elétrica e de dgua e pavimentagio, os gestores publicos
sensibilizam as pessoas, principalmente pobres, para se qualificarem para o
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mercado de trabalho com a divulgagio de cursos profissionalizantes ofereci-
dos de maneira gratuita por escolas técnicas federais.

Note-se que a énfase, invariavelmente, recai sobre o setor industrial e
nenhuma mengio espontinea ¢ feita sobre alternativas de inser¢do produtiva
de populagdes pobres no setor agropecudrio, principal vocagio econdmica
dos municipios pesquisados. A possibilidade de inser¢do produtiva dessas
populagdes somente é mencionada quando o questionamento direciona
o gestor entrevistado para o tema. Quando isso acontece, em geral, entre
delegados do Codeter, o acesso a terra por meio do Programa Nacional de
Crédito Fundidrio (PNCF) é a referéncia mais recorrente.

A principal critica tecida pelos delegados do Codeter ao PNCF j4 havia
sido verificada por Gomes (2013), em um estudo realizado no Oeste de Santa
Catarina. A luz de suas investigacoes, a autora constata que 0s recursos nio
permitem a aquisi¢do de terras em quantidade suficiente e nem de qualidade
adequada, assim como nio possibilita o acesso necessdrio a implementos
agricolas, animais, e insumos e a construgio de instalag¢des produtivas. Nesse
sentido, o PNCEF ¢ vidvel para os agricultores familiares que jd dispoem seja
da infraestrutura necessdria para iniciar as atividades agropecudrias seja de
recursos econdmicos para adquiri-la. Nenhum ator entrevistado mencionou
areforma agrdria como uma politica de superagio da pobreza, embora a zona
de estudo tenha vdrios assentamentos de agricultores sem-terra.

Quanto as politicas de inclusio produtiva para o enfrentamento da
pobreza, os delegados do Codeter apontaram a necessidade de adequagio
do crédito rural as condi¢des das familias pobres. Todavia, a modalidade
“B” do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), linha de microcrédito destinada a agricultores pobres (AQUINO
& BASTOS, 2015), nio foi mobilizada no enfrentamento da pobreza no
Territério Meio Oeste Contestado. De acordo com Silva (2017), nos debates
ocorridos no Conselho Estadual do Pronaf de Santa Catarina, a operacio-
naliza¢do do Pronaf B ficou sob a responsabilidade do Banco do Brasil, pois
nenhuma outra instituigdo de crédito se interessou em implementd-la, nem
mesmo o sistema cooperativo auto denominado “soliddrio”, constituido na
regido a partir do inicio dos anos 1990 por uma rede de organiza¢des da agri-
cultura familiar. Como os agricultores pobres nio representam o publico
prioritirio do Banco do Brasil e sequer estdo inseridos no sistema financeiro,
o microcrédito nio figura entre as politicas publicas de inser¢do produtiva
implementadas na regido de estudo.

Para avancar no enfrentamento da pobreza, os atores institucionais
apostam na priorizagao das poh’ticas sociais, econdmicas e de inser¢do pro-
dutiva. De maneira geral, eles refor¢aram a necessidade de ampliar o aporte
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de recursos financeiros a um conjunto restrito de agdes publicas j4 existentes.
Vale destacar que nenhuma politica nova ou a implementagio territoriali-
zada de a¢des foi sugerida como estratégica. Ademais, hd uma contradigio,
pois as politicas publicas que os pobres acessam nio foram citadas pelos
atores institucionais como importantes para a superagiao da pobreza.

CONSIDERACOES FINAIS

A respeito da percepgio sobre a prépria situagio de pobreza, algumas fami-
lias entrevistadas se consideram pobres e correlacionam a vivéncia nessa
condigdo a fatores histdricos, pois possuem uma trajetéria marcada pela
expropriagdo da terra e exclusdo do acesso aos direitos sociais. Tais fatores
sio mencionados como impeditivos de melhorias nas condi¢des de vida por
meio de acesso a emprego ou da obtengdo de renda a partir da produgio
agropecudria. Outro grupo de familias nio se considerou pobre, uma vez
que, na tltima década, teve melhores condigoes de acesso a satde, educagio
e trabalho, na maioria das vezes, informal. Independentemente de se consi-
derarem ou nio pobres, essas familias nio estio conformadas com a situagio
em que vivem e tém a percep¢io da necessidade de politicas publicas sociais e
de inser¢do produtiva para alcangarem o bem-estar desejado.

O resultado da pesquisa indica que certas situagoes objetivadas de pobreza
(falta ou baixa renda, auséncia de trabalho ou precariedade do emprego,
familia numerosa, mulheres monoparentais) nem sempre produzem uma
autoclassificagdo pelos individuos como sendo “pobres” ou uma autopercep-
¢do negativa da pobreza. Virios elementos podem explicar as discrepincias
sobre as representagdes da pobreza, a exemplo da associagio dessa condigio
a insuficiéncia de recursos materiais, da estigmatizagio social, do bem-estar e
telicidade, entre outras, bem como de mudangas ao longo do tempo na situ-
acio familiar (comparagio entre o “antes” e “agora”), da dimensio histérica
e sociocultural da marginalizagio social, com destaque para o acesso precdrio
A terra, entre outras.

As agoes territorializadas, principalmente as do PTC, contribufram para
a melhoria das condi¢bes de vida das popula¢des pobres do Meio Oeste
Contestado, devido ao maior acesso a servigos publicos e a direitos sociais.
Permanece, contudo, o desafio do Estado, por um lado, de ampliar os inves-
timentos nessas politicas, tendo em vista que nem toda a populagio pobre
as acessou na sua plenitude e, por outro, de investir em a¢des para superar os
condicionantes histéricos e estruturais da pobreza, por exemplo, de politicas
de acesso a terra e de regularizagio fundidria, j4 que muitos sio posseiros das
dreas onde vivem e, por vezes, produzem.
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Osatores institucionais nio mencionaram arelevinciade poh’ticas sociais,
a exemplo do Programa Bolsa Familia e dos beneficios da Previdéncia Social,
enquanto agdes publicas para o enfrentamento da pobreza. Tampouco se
referiram ao acesso a terra via Programa Nacional de Reforma Agrdria para
tal. O fato de praticamente todos os atores institucionais perceberem os
pobres de maneira estigmatizada, com énfase para a indisposi¢do ao traba-
lho como forma de prover o seu préprio sustento, representa um gargalo na
execugio de a¢des publicas de enfrentamento da pobreza. Quando os atores
institucionais culpam os pobres pela condi¢do em que vivem, em alguma
medida desconsideram a real necessidade de implementar agdes publi-
cas diferenciadas e territorializadas de enfrentamento da pobreza. Outra
questdo que contribui para essa visio se refere a0 desconhecimento por parte
desses atores da diversidade de situagbes vividas pelas familias pobres, pois
concebem a pobreza como um fené6meno homogéneo (TECCHIO, 2017).
Em suma, as a¢des publicas de enfrentamento a pobreza sio geridas por essa
perspectiva dos atores institucionais, sem levar em consideragio a percepgio
de pobreza pelas familias pobres e das distintas estratégias adotadas para con-
tornar essa situagao.

Os resultados deste estudo, seja do ponto de vista das familias ou dos
atores institucionais, evidenciam a dimensio espacial e temporal da percep-
¢do e das representagdes sociais da pobreza, em conexdo com a especificidade
do territério estudado (sua histéria e seu povoamento). Esses resultados con-
firmam, em suma, a necessidade da continuidade de estudos sobre a pobreza
de forma a combinar abordagens histéricas, geogréficas, socioldgicas e eco-
némicas. Outrossim, corroboram a reflexdo de que as percepgdes e represen-
tagoes da pobreza estdo intimamente ligadas aos processos de desqualifica-
¢do, estigmatizagio e exclusdo social, portanto  posi¢do social.

Por fim, vale mencionar que, em 2016, ocorreu a promulgagio da Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) 241, que, no ordenamento juri-
dico, passou a ser denominada Emenda Constitucional ne 95. Tal Emenda
delimitou os gastos publicos, durante 20 anos, reduzindo investimentos do
Governo Federal de 20% para 12% do Produto Interno Bruto, entre os anos
de 2017 € 2036 (GAITAN, 2019). Isso nio gera esperangas de que o Pafs, em
médio e curto prazo, avance no enfrentamento da pobreza. Entretanto, os
estudos da subjetividade da pobreza e das a¢des pablicas destinadas a popu-
lagées pobres podem contribuir, futuramente, na proposi¢io de politicas
eficazes ao enfrentamento desse quadro histérico de exclusio social. O éxito
de a¢des publicas dessa natureza passa por situd-las numa perspectiva mais
ampla de compreensio, em especial no 4mbito das instituigdes que imple-
mentam agdes para o seu enfrentamento.
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Notas

" Este artigo foi elaborado antes da deflagracdo da pandemia causada pelo novo coronavirus e, portanto,
nao considera o agravamento da situagdo de pobreza decorrente dessa crise sanitaria e humanitaria.

20 MDA foi criado no ano de 1999, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
e extinto por meio da Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016, pelo entéo Presidente interino
Michel Temer, que assumiu o poder em razéo do afastamento de Dilma Rousseff da Presidéncia da Re-
publica.

3 A elaboragdo deste artigo baseia-se em temas analisados na tese de doutorado da primeira autora, inti-
tulada“Pobreza e territorializacdo da acdo publica no Territorio Meio Oeste Contestado (SC)" A tese foi rea-
lizada no Programa de Pés-Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, no dambito do projeto de cooperagdo interinstitucional
entre a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e o Comité Frangais d’Evaluation
de la Coopération Universitaire et Scientifique avec le Brésil (Capes/Cofecub) “Territério, Pobreza e Politicas
Publicas: uma abordagem pela territorializagéo’, do qual todos os autores do artigo participaram.

“ Trata-se de um programa universal de transferéncia de renda, criado em 2003, que destina recursos
financeiros para pessoas pobres e extremamente pobres.

® Os caboclos da regidao Oeste de Santa Catarina sao origindrios da miscigenacdo étnica entre indios,
luso-brasileiros e ex-escravos negros (RENK, 2006). No inicio do século passado, o desfecho da Guerra do
Contestado (1912-16) representou a exclusdo da populacao cabocla do acesso a terra a favor dos descen-
dentes de imigrantes europeus. Embora possuam fortes caracteristica para compor o universo de “povos
tradicionais’, as populagdes caboclas ndo sdo reconhecidas enquanto tal pelo Estado (PODELESKY, 2014).

©Trata-se do principal espaco institucional de participagdo social no processo de gestdo do Pronat e do
PTC, durante o periodo de vigéncia desses Programas.

7 Este estudo contemplou somentes trés familias indigenas, o que nao permite compreender as reais
condigoes de vida das familias integrantes dessa etnia que habitam no Territério estudado. Trata-se de

outra situacdo que merece ser aprofundadada em novos estudos empiricos.
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