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Resumo

O crédito rural tem um importante papel como ins-
trumento de politica agricola e promotor do desen-
volvimento da agropecuaria, uma vez que permite
uma maior integracdo técnica da industria com a
agricultura, apesar da tendéncia a concentragao re-
gional. Neste sentido, este estudo teve por objetivo
analisar a distribuicdo espacial do crédito rural em
relacdo ao valor adicionado pela producédo agrope-
cudria para as microrregiées do Estado do Rio Gran-
de do Sul, a partir da aplicacdo do indice Regional
de Crédito Rural, para os anos de 2005, 2010 e 2015.
Entre os resultados, destacam-se: (i) desigualdades
na distribuicdo do crédito rural, processo que se
concentrou nas microrregides que apresentaram
os maiores IRCR, entre elas Campanha Ocidental,
onde prevalecem propriedades ligadas a atividade
pecuaria; Caxias do Sul e Nao-Me-Toque, regides
com diversas empresas ligadas ao ramo do setor
do agroindustrial, Porto Alegre, microrregido com
maior nimero de institui¢des financeiras e; (i) que
a média do IRCR superior a unidade, de 1,48, de-
monstra que o estado obteve participacdo maior
na distribui¢do do crédito rural em relagédo ao VAB
da Agropecuaria.

Palavras-chave: Crédito Rural. Valor Adicionado
Agropecuario. Rio Grande do Sul.

Abstract

The rural credit plays an important role as instrument
of agricultural policy and, promoter of agriculture and
livestock development, once that it allows a greater
technical integration of industry as agriculture, in
spite of the tendency to regional concentration. This
study aimedto analyze the spatial distribution of rural
credit in relation to the value added by the agriculture
and livestock production for the micro-regions of
Rio Grande do Sul state, from the application of the
Regional Rural Creditindex (IRCR), for the years 2005,
2010 and 2015. Among the results, we highlight: (i)
inequalities in distribution of rural credit, process
which concentrated itself in the micro-regions that
presented the greatest IRCR, among them Campanha
Ocidental where prevailed properties linked to
livestock activity; Caxias do Sul and Ndo-Me-Toque,
regions with several companies linked to the branch
of agriculture and livestock sector and; Porto Alegre,
micro-region with the greatest number of financial
institutions and; (i) that the average of IRCR superior
to unit, of 1.48, demonstrates that the state obtained
greater participation in distribution of rural credit in
relation to VAB of Agriculture and Livestock.

Keywords: Rural Credit; Agriculture and Livestock
Added Value; Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

A agricultura e a pecudria desempenham um papel relevante na histé-
ria econdmica brasileira, tanto na produgio de alimentos e matérias-primas
como no fornecimento de mio de obra para outros setores, além da geragio
de excedentes exportdveis que garantem o superdvit da balanga comercial e
de ser essencial ndo sé na oferta interna de alimentos para suprir a demanda
final como também insumo para a industria. Em termos histéricos, o prin-
cipal instrumento de fomento da agricultura e da pecudria foi a politica de
crédito rural viabilizada pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
o qual se destaca como um dos mais importantes mecanismos de financia-
mento agropecudrio, constituindo-se como um impulsionador para o desen-
volvimento do setor (ALMEIDA ez al., 2008).

O crédito rural continua sendo essencial para o desenvolvimento agro-
pecudrio, porém, ao longo das décadas, sua estrutura de oferta foi sendo
moldada aos diferentes contextos econdmicos. Na década de 1970, quando
foi instituido, concentrou-se em alguns produtos, especialmente aqueles vol-
tados para a exportagio ou a comercializagio, e também em favor de algumas
regides, caso da Sul e da Sudeste (HOFFMANN & KAGEYAMA, 1987).
Além de beneficiar algumas regides e as culturas de exportagio, o crédito
rural beneficiou também médios e grandes proprietdrios (BACHA, 2004).
Esse contexto mostra que, historicamente, a politica de crédito rural contri-
buiu na promogio de uma maior concentragio regional.

Ainda, nas décadas de 1980 e 1990, a oferta de crédito reduziu-se dras-
ticamente, em fun¢io das mudangas de estratégia econémica e dos proble-
mas com o crédito rural, decorrentes da desarticulagdo entre juros e precos
agricolas (GALEANO, SILVA & SOUZA, 2017). Portanto, durante estas
décadas, ndo devido a uma intengdo governamental, mas a falta de recursos
de fomento, a politica de crédito rural perde relevincia e é parcialmente subs-
tituida pela Politica de Pre¢os Minimos (PPM).

Em 1996, com a articulagio de organizagdes sociais que pressionaram o
governo para que houvesse uma politica diferenciada de crédito rural para
a agricultura familiar, surgiu o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O programa ¢ uma das mais importan-
tes politicas voltadas para o meio rural, visto que estd presente na maioria
dos municipios e possibilita mais democratizagio ¢ acesso ao crédito para
o maior setor da agricultura, que era também o mais fragilizado, pois tinha
capacidade técnica limitada, dificuldade de insergio nos mercados agrope-
cudrios e, além disso, diversas restri¢des de recursos (MATTEI, 2014).
Vale destacar que se trata de um programa de grande relevincia, espe-
cialmente para os estados com grande nuimero de pessoas ocupadas na
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agricultura familiar, caso do Rio Grande do Sul, que estd entre os trés maiores
estados em numero de pessoas ocupadas nesta atividade (FEIX & LEUSIN
JUNIOR, 2019).

Especiﬁcamente, o crédito rural consiste na destinagio de recursos para
a contratagio de operagdes de crédito aos produtores rurais e agricultores
familiares para o custeio da safra, investimentos em suas propriedades, apoio
a comercializagio de seus produtos ou a industrializago. Esta modalidade
de crédito ¢ operacionalizada pelos bancos integrantes do Sistema Nacional
de Crédito Rural, autorizados pelo Banco Central do Brasil (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2018).

Dentro desta modalidade crediticia, os créditos de custeio sio recursos
que se destinam a cobrir despesas habituais dos ciclos produtivos, da compra
de insumos a fase de colheita. Os créditos de investimento sdo aplicados em
bens ou servicos durdveis, sendo que seus beneficios repercutem durante
muitos anos. Por fim, os créditos de comercializa¢io asseguram ao produtor
rural e as suas cooperativas recursos necessirios 4 adogio de mecanismos que
garantam o abastecimento e levem ao armazenamento da colheita nos perio-
dos de queda de preo. O produtor pode pleitear as trés modalidades de
crédito rural como pessoa fisica ou juridica, e as cooperativas rurais também
sio beneficidrias do sistema (MINISTERIO DA AGRICULTURA DA
PECUARIA E DO ABASTECIMENTO, MAPA, 2019).

Decorrente desta discussdo, o estudo tem como objetivo principal anali-
sar a distribui¢do do crédito rural em relagdo ao valor adicionado pela produ-
¢do agropecudria as microrregiées do estado do Rio Grande do Sul, a partir
da utilizagdo do cdlculo do Indice Regional de Crédito Rural (IRCR), para
os anos de 2005, 2010 e 2015. Complementarmente, busca-se (i) examinar a
evolugio da distribui¢do do crédito rural no periodo analisado e (ii) identifi-
car deslocamentos e concentragdes destes recursos.

A importincia do crédito rural como instrumento de politica agricola na
promogio do desenvolvimento agropecudrio, apesar da tendéncia a concen-
tra¢io regional dos recursos, justifica a andlise de sua distribuigdo espacial
ao longo dos ultimos anos. Nesta perspectiva de andlise, para o Rio Grande
do Sul (RS), encontram-se alguns estudos, caso de Schneider ez al. (2005),
Fagundes e Viana (2017), bem como para municipios especificos, como o
de Moraes, Medeiros e Matte Jr (2018) e Oliveira, Oliveira e Pauli (2018).
Entretanto, o trabalho avanga ao calcular o indice de crédito e avaliar a sua
distribui¢do entre as microrregides do estado.

Destaca-se também a relevincia da discussio para o desenvolvimento
local e regional rural gatcho. O mapeamento da participagio das microrregi-
des do Rio Grande Sul no crédito rural, comparada com sua participagio no
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valor adicional bruto agropecudrio, permite identificar distor¢des em sua dis-
tribui¢do e, a partir disso, sugerir medidas para o fortalecimento desta poli-
tica publica e potencializar seus efeitos locais, gerando melhores resultados
para todos os agentes envolvidos no meio rural, bem como nos demais elos
das cadeias do setor agropecudrio de cada microrregiio.

Em termos estruturais, o trabalho estd dividido em cinco se¢des. Esta
se¢do preambular traz a abordagem introdutéria sobre o crédito rural; a
segunda apresenta a revisio literdria de estudos empiricos; na terceira, sio
apresentados os aspectos metodolégicos da pesquisa, na quarta, sio expli-
citados os resultados encontrados para a distribui¢io do crédito rural nas
microrregides do Rio Grande do Sul, e na quinta e tltima, sio apresentadas
as conclusoes do trabalho.

REVISAO DE ESTUDOS EMPIRICOS

O crédito rural é um instrumento que contribui ativamente para o desen-
volvimento rural, sendo que sua distribui¢do ¢ um tema largamente pesqui-
sado. Por meio destes estudos, pode-se analisar a concentragio em determi-
nadas regides e em determinadas culturas, seja ela para o pafs, para estados,
por regides ou mesmo municipios.

Souza, Ney e Ponciano (2011) analisaram a distribui¢do dos financia-
mentos do PRONAF entre as unidades da federag¢io, no periodo 1999-2009.
Para verificar a distribuigdo da agricultura familiar e recursos do PRONATF,
foram utilizados indicadores de concentragio e desigualdade, como a Razio
de Concentragio, o Indice T de Theil e o Indice de Gini. Os resultados mos-
traram uma tendéncia de desconcentragio dos recursos até 2006, especial—
mente na linha de investimento, entretanto, nos anos seguintes, a distribui-
¢do do crédito voltou a se concentrar. Indicaram também que os Estados do
Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais e Santa Catarina sio os maiores
receptores de crédito do programa. Ainda, o estudo constatou que a distri-
bui¢io do crédito nio reflete totalmente a distribui¢io da agricultura fami-
liar e, especialmente, os recursos de custeio vém privilegiando estados com
maior participa¢do no valor da produgio familiar.

Jesus e Castro (2012) analisaram a distribui¢do do crédito agricola no
Estado de Sio Paulo, durante o perfodo de 1999 a 2009, a partir da utilizagio
da metodologia do Indice T de Theil. O trabalho considerou trés niveis de
agregacio regional, mesorregido, microrregiio e municipios a fim de deter-
minar o indice total do estado. Os resultados revelaram que o indice de desi-
gualdade cresceu ao longo do periodo estudado, além disso, nas microrre-
gioes, o crédito estd concentrado apenas em um ou em poucos municipios.
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Os autores constaram que a desigualdade na distribui¢io do crédito aumenta
quando se considera a distribui¢do em niveis mais desagregados e também
que o aumento do volume de crédito foi acompanhado por um aumento na
desigualdade.

Fagundes e Viana (2017) desenvolveram estudo sobre a evolugio do
crédito rural no Rio Grande do Sul para compreender seu histérico e funcio-
nalidades, tendo como objetivo analisar o crédito de forma ampla e também
por setores da atividade agricola e pecudria entre os anos de 2006 e 2016.
Metodologicamente, os autores realizaram uma anilise quantitativa de esta-
tistica descritiva. Os resultados evidenciaram que o setor agricola apresenta
maior disponibilidade de crédito nio apenas em termos de volume de recur-
sos, mas também no ndmero de contratos, sendo o crédito de custeio a linha
com maior disponibilidade em relagdo ao total de crédito para a agricultura.
Em relagdo A pecudria, a demanda por linhas de custeio e investimento ¢
proporcional, e a linha de comercializagio ¢ inexpressiva tanto para o setor
agricola quanto para o pecudrio. Em relagio a evolugio, observou-se um
aumento no volume de crédito entre 2006 e 2014, e, a partir desse tltimo
ano, uma queda relativa devido a retragdo econémica do pafs.

Galeano, Silva e Souza (2017) estudaram a distribui¢do do crédito rural
para os municipios do Espirito Santo, comparando com os demais estados
do Brasil, no periodo de 1999 a 2013. O trabalho utilizou a metodologia do
Indice Regional de Crédito Rural (IRCR). Os resultados encontrados indi-
caram que, de forma geral, a distribuigio do crédito rural entre os municipios
e os estados nio acompanha sua participagio relativa no valor adicionado da
agropecudria. O estudo mostrou ainda que, até o ano de 2009, o Espirito
Santo teve uma participag¢do menor no crédito do que no valor adicionado
da agropecudria. E, ao apresentar um mapeamento do IRCR dos munici-
pios, evidenciou quais poderiam aumentar seus investimentos no meio rural
a partir desta politica pablica.

Ainda, nesta perspectiva, Souza, Santos e Rebello (2018) avaliaram a dis-
tribuigio espacial e a concentragio de crédito rural no Brasil, entre 2007 e
2017. A metodologia empregada foi o uso do Indice Normalizado de Crédito
Rural (INCR) para caracterizar a espacializa¢io das atividades financiadas
nas unidades da federagio e o indice de Gini para verificar a concentragio
nos segmentos produtivos. Os resultados indicaram expressiva concentragio
na aplicagio de recursos, dado que cerca de 71,42% de todo o volume apli-
cado entre 2007 e 2017 concentrou-se em seis unidades da federagio, quais
sejam: Parand, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Goids e Mato
Grosso, sobretudo em financiamentos agricolas. O INCR permitiu identifi-
car padrdes diferentes de especializagio quanto 2 aplicagio do crédito, sendo
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que, nas regides Norte e Nordeste, os recursos foram, em sua maioria, 2
pecudria e, na Regido Sudeste, para as atividades agricolas.

METODOLOGIA

A mensuragio da importincia do crédito rural e sua distribui¢io em um
contexto ampliado foi efetuada a partir de uma breve revisio da literatura
empirica, enquanto que os procedimentos metodoldgicos compreendem a
construgio do Indice Regional de Crédito Rural (IRCR), pela utilizagio de
fontes de dados secunddrios.

Indice Regional de Crédito Rural (IRCR)

A metodologia do Indice Regional de Crédito (IRC) possibilita men-
surar a desigualdade na distribui¢do de crédito em determinada regido. Para
isso, o IRC compara a participagio de uma regido no total de crédito con-
cedido no pafs com sua participa¢io no PIB nacional (GALEANO ez al.,
2017). O referido indice foi desenvolvido por Crocco ez al. (2011), os quais
metodologicamente realizaram uma adaptagio do “Quociente Locacional”,
indice largamente utilizado em economia regional para verificar a existéncia
ou nio de especializagio produtiva em uma regiio especifica.

A partir da formulagio do Indice Regional de Crédito (IRC), estrutu-
rou-se o Indice Regional de Crédito Rural (IRCR) com o intuito de analisar
especificamente o crédito rural para o estado do Rio Grande do Sul. O IRCR
compara a participa¢do de uma microrregiio em relagio ao total de crédito
rural destinado ao estado com a sua participagio no Valor Adicionado Bruto
da Agropecuiria. Formalmente, a construgio do Indice Regional de Crédito
Rural (IRCR) é apresentado em (1).

CRED:

CREDrs (D
VAB:

VAByrs

IRCR=

em que /RCRi é o Indice Regional de Crédito Rural da microrregio 4
CRED: o crédito rural para a microrregido 75 CREDrs o crédito rural para
o Rio Grande do Sul; VAB: o valor adicionado bruto da agropecudria da
microrregiio 7 e VABrs o valor adicionado bruto da agropecudria do Rio
Grande do Sul.

Para fins de andlise dos resultados, quando o JRCR for igual 4 unidade
(/RCR=1), a proporgio de crédito rural aplicado naquela localidade ¢ igual
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ao VAB agropecudrio por ela gerado. No caso do JRCR ser maior que a
unidade (/RCR>1), a regido estd tendo uma participagio maior na distribui-
¢do do crédito rural do que sua participagio na distribui¢do do VAB agro-
pecudrio e, no caso do IRCR ser menor que a unidade (JRCR<1), a regido
estd obtendo participagio menor na distribui¢io de crédito rural do que sua
participa¢io no VAB agropecudrio. Para o Rio Grande do Sul, o cdlculo foi
feito anualmente, de 2005 a 2015, e, para as microrregides, foi realizado a
cada cinco anos, assim como realizada a distribui¢do espacial.
Geograficamente, o Estado do Rio Grande do Sul estd dividido em 497
municipios, distribuidos em 35 microrregides, conforme o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2020). A partir desta estrutura,
optou-se por calcular o indice por microrregides em decorréncia da grande
quantidade de municipios, o que dificultaria a avaliagio. Ademais, a andlise
por microrregides permite que, em ocorrendo diferengas microrregionais
considerdveis, possa se aprofundar o estudo em nivel municipal, para identi-
ficar os municipios que se distanciam das caracteristicas dos circunvizinhos.

Fonte dos Dados

Os dados utilizados correspondem ao valor total do crédito rural, que
engloba os créditos para custeio, investimento e comercializagio para as
microrregides do Rio Grande do Sul e para o Brasil, coletados no site do
Banco Central do Brasil (BACEN); o valor adicionado bruto da agropecu-
dria (VAB) das microrregides do Rio Grande do Sul foi coletado no sitio da
Fundag¢io de Economia e Estatistica (FEE) e o valor adicionado bruto da
agropecudria (VAB) para o pais foi coletado no sitio do IPEADATA, mas,
ambos sdo divulgados pelo IBGE/SCN. Este conjunto de dados possui fre-
quéncia anual, compreendendo os anos de 2005 até 2015, os quais foram uti-
lizados para calcular o indice para as 35 microrregides do Rio Grande do Sul.

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Esta se¢do tem o objetivo de apresentar a distribui¢do do crédito rural
em relagio ao valor adicionado da produgio agropecudria do Estado do Rio
Grande do Sul e de suas as microrregides, a partir dos resultados do Indice
Regional de Crédito Rural, para os anos de 2005, 2010 e 2015, a fim de exa-
minar a evolugio da distribui¢do do crédito rural e identificar se houve deslo-
camentos e\ou concentragdes destes recursos.
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Divisdes Regionais e Aspectos Econdmicos

Ao analisar as especificidades econdmicas e geogrificas, o Estado do Rio
Grande do Sul pode ser dividido em sete mesorregides, que compreendem 35
microrregioes (Tabela 1). Destaca-se que a produgio agropecudria estd entre
as primeiras e mais tradicionais atividades econémicas do estado.

Tabela 1 — Mesorregides e Microrregides do Rio Grande do Sul

MESORREGIAO MICRORREGIOES

Noroeste Rio-Grandense Santa Rosa, Trés Passos, Frederico Westphalen, Erechim, Sananduva,
Cerro Largo, Santo Angelo, ljui, Carazinho, Passo Fundo, Cruz Alta,
Nao-Me-Toque e Soledade.

Nordeste Rio-Grandense Guaporé, Vacaria e Caxias do Sul.

Centro Oriental Rio-Grandense Santa Cruz do Sul, Lajeado-Estrela e Cachoeira do Sul

Metropolitana de Porto Alegre Montenegro, Gramado-Canela, Sdo Jeronimo, Porto Alegre, Osério
e Camaqua

Sudoeste Rio-Grandense Campanha Ocidental, Campanha Central e Campanha Meridional

Sudeste Rio-Grandense Serras de Sudeste, Pelotas, Jaguardo e Litoral Lagunar.

Centro Ocidental Rio-Grandense Santa Maria, Santiago e Restinga Seca

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores

As mesorregioes Sudeste, Sudoeste e Centro Ocidental possuem a econo-
mia baseada principalmente na pecudria extensiva e segmentos complemen-
tares como charqueadas e frigorificos, e a produgio e o beneficiamento de
arroz também sio atividades importantes, ao passo que, nos anos recentes,
a cultura da soja tem ampliado sua participagdo. Os estabelecimentos rurais,
nesta parte do estado, devido a condicionantes histéricos e econdmicos, sio,
em sua maioria, de médio e de grande porte (PAINEL DO AGRONEGO-
CIO, 2019), estrutura que fez com que, em 2015, esta regido fosse a que mais
contribuiu para o VAB agropecudrio do estado, conforme Atlas Socioecond-
mico do Rio Grande do Sul (2019).

A mesorregido Noroeste caracteriza-se especialmente pelas pequenas
e médias propriedades. Historicamente, esse territério era caracterizado
pela existéncia de uma produgio agricola diversificada, mas, recentemente,
essas dreas produtivas deram lugar as lavouras mecanizadas de soja e trigo.
Ademais, essa mesorregido caracteriza-se por apresentar uma rede urbana
densa (SOBARZO, 2015). Tal configuragio permitiu o desenvolvimento
recente, em alguns municipios dessa mesorregido, de inddstrias vinculadas a
agricultura, como industrias de alimentos, e concentram um ndmero consi-
derdvel de grandes e médias empresas de atividade agroindustrial.
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J4 a mesorregido Nordeste conta com um polo metalmecinico, agroin-
dustrial, moveleiro e de madeira. Essa mesorregido abrange as microrregices
Guaporé, Vacaria e Caxias do Sul, as quais destacam-se no cultivo de videira
para a produgio de vinho e espumantes, especialmente na Serra Gatcha, e
hortifrutigranjeiros, com destaque para a mag¢a na microrregiio de Vacaria.

Na mesorregido Metropolitana, as atividades vinculam-se, principal-
mente, a0s servigos e a inddstria, em especial, as industrias petroquimica,
de couro e calgados, quimica e farmacéutica, papel e celulose. O turismo
também se destaca, especialmente em Gramado e Canela. Ea mesorregiio
que possui a maior concentra¢io urbana do estado, justamente pela grande
oferta de empregos na inddstria e servigos.

Na mesorregiio Centro Oriental, destaca-se a produgio de fumo, cultura
desenvolvida em pequenas propriedades familiares e tem grande parte da
produgio distribuida as industrias de transformagio e beneficiamento loca-
lizadas especialmente na microrregiio Santa Cruz do Sul. A criagio de aves e
suinos também ¢ uma atividade importante sobretudo para os municipios da
microrregido Lajeado-Estrela. Além destas atividades, a silvicultura também
se destaca nesta mesorregiio (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

Conforme observado, a estrutura produtiva nas mesorregides ¢ hetero-
génea, embora com predominincia da atividade agropecudria. A anilise das
atividades econdmicas em cada regido do estado bem como as suas caracteris-
ticas especificas auxiliam na compreensio dos resultados quanto a distribui-
¢a0 do crédito e ao valor que elas adicionam na agropecudria.

Indice Regional de Crédito Rural (IRCR) para o Estado do Rio Grande do
Sul

O crédito rural é um financiamento destinado, na sua maior parte, para
produtores rurais com o objetivo de estimular os investimentos, contribuir
no custeio da produgio e comercializagio de produtos agropecudrios, além
de fortalecer o setor rural, estimulando geragio de renda, melhorando o uso
da mio de obra na agricultura familiar (MAPA, 2019), minimizando o éxodo
rural e estimulando o uso de novas tecnologias no campo. Conforme discu-
tido, os recursos do crédito rural sio prioritariamente destinados ao crédito
de custeio, o que, apesar de importante, é insuficiente quando se tem a neces-
sidade de alavancar recursos para investimento, essenciais para acompanhar
os processos de modernizagio tecnoldgica da agricultura frente & competiti-
vidade internacional.

Nota-se que o volume de recursos financeiros que o Brasil disponibilizou
de crédito rural, entre 2005 a 2014, aumentou continuamente a cada ano,
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reduzindo-se em 2015, resultado que pode ser justificado pela crise de liqui-
dez decorrente da recessio econémica. Neste periodo, a taxa média de cresci-
mento anual do crédito rural brasileiro atingiu 15,8%, conforme se visualiza
na Figura 1.

Figura 1 - Evolugao do volume de crédito rural no Rio Grande do Sul

e no Brasil de 2005 a 2015 - RS bilhdes
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do BACEN e da FEE (2019), deflacionados pelo IGP-DI (2015)

Destaca-se que a concessdo do crédito rural para o Rio Grande do Sul
acompanhou proporcionalmente esse aumento, apresentando taxa média de
crescimento anual de 15,7%. Convém destacar que esse aumento em volume
do crédito rural ndo estd associado apenas aos objetivos de aumentar a pro-
dugio agricola e pecudria, mas considera a elevagio dos custos de produgio
ao longo dos anos.

Em relagdo ao Valor Adicionado Bruto da agropecudria brasileira, con-
forme Figura 2, a participagio média do estado gaticho, para o perfodo, foi
menor, de 10,45% (FEE, 2019). Apesar disso, o Rio Grande do Sul estd entre
os estados que mais contribuem para o VAB da agropecudria brasileira e, no
ano de 2015, o estado foi o que mais contribui para o total nacional (ATLAS
SOCIOECONOMICO, 2019).

Na composi¢io do VAB agropecudrio do Rio Grande do Sul, a agricul-
tura representa 69%, seguida pela pecudria (25%) e, por fim, pela produgio
florestal, pesca e aquicultura (6%). Destaca-se também que o setor agrope-
cudrio estd interligado com a inddstria a montante, que fornece insumos,
mdquinas implementos, assisténcia técnica entre outros, e com a inddstria a
jusante no processamento e distribui¢do da produgio, além do mais, a renda
excedente gerada pela agropecudria impacta no setor de servigos. Portanto, a

atividade agropecudria é uma fonte de dinamismo para a economia do estado
(FEIX & LEUSIN JUNIOR, 2019).
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Figura 2 - Evolucao do Valor Adicionado Bruto da Agropecudaria do
Rio Grande do Sul e do Brasil de 2000 a 2015 - R$ bilhoes
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em dados do BACEN e da FEE (2019), deflacionados pelo IGP-DI (2015)

Considerando o crédito e o valor adicionado, a dinimica da distribui-
¢do de crédito rural, analisada a partir do Indice Regional de Crédito Rural
(IRCR), para o estado do Rio Grande do Sul, correspondente aos anos de
2005 a 2015, encontra-se na Figura 3. O resultado demonstrou que o estado
obteve, durante todo periodo, um resultado maior que a unidade, indicando
que sua participag¢io no volume total de crédito rural manteve-se superior 4
sua participagdo no total do valor adicionado bruto da agropecudria. Outra
evidéncia estd na variabilidade do IRCR, que variou entre 1,86 e 1,22. Esses
resultados, que correspondem aos méximos e minimos, ocorreram nos extre-
mos do periodo, com méximo de 1,86, no ano de 2005, enquanto o menor
IRCR, de 1,22, ocorreu no ano de 2015.

Figura 3 - Evolucdo do Indice Regional de Crédito Rural do
Rio Grande do Sul, no periodo entre 2005 a 2015

124 126 45
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Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dados do BACEN e da FEE (2019)
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Observa-se que, a partir de 2013, esta relagio vem caindo sistematica-
mente, 0 que estd associado ao fato de que a participagao do Rio Grande do
Sul na distribuigio do crédito rural tem diminuido, enquanto a participagio
no VAB da agropecudria tem crescido ao longo dos anos. Neste periodo, as
condi¢des do mercado interno e externo foram bastante favordveis, houve
aumento da demanda, os pregos internacionais se tornaram bastante atra-
tivos, ¢ o volume de crédito rural voltou a aumentar (BELIK, 2015). No
entanto, a partir de 2015, pode-se observar queda no volume de crédito rural
(BACEN, 2019b).

Conforme Oliveira e Wolf (2016), a partir do inicio de 2014, a desacelera-
¢do da atividade econdmica gerou uma redugio de demanda por crédito, bem
como levou as institui¢des financeiras a adotarem medidas mais restritivas
nas concessoes de crédito. A diminui¢do da concessdo de crédito s6 nio foi
maior em razio da atuagio dos bancos publicos, mas com condig¢des menos
favordveis, com redugio do volume, dos prazos e aumento nas taxas de juros.

J4 o VAB da Agropecudria no estado apresentou tendéncia crescente,
porém os anos de 2005 e 2012 foram marcados por fortes estiagens, que
levaram a uma drdstica redugdo da produgio agricola, condi¢do que torna
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possivel explicar o aumento acentuado no IRCR nestes dois anos. Para Feix
e Leusin Junior (2019), o aumento do VAB no estado ¢ influenciado pelo
rendimento fisico por hectare, e este ¢ muito sensivel ao clima, além disso
as mudangas no uso do solo e inovagdes fisicas e tecnoldgicas também sio
condicionantes importantes.

Distribuigédo Espacial e o Indice Regional de Crédito Rural (IRCR) as
Microrregides do Rio Grande do Sul

Complementando, analisa-se a distribuicdo espacial do crédito rural a
partir do valor adicionado bruto da agropecudria e do IRCR, as microrregi-
des do Rio Grande do Sul, nos anos de 2005, 2010, 2015. Os resultados por
microrregido e ano encontram-se na Tabela 2.

Nota-se que, para o ano de 2005, as microrregides que apresentaram
os maiores Indices Regionais de Crédito Rural foram Porto Alegre, Nio-
Me-Toque, Cruz Alta, Sananduva, Carazinho e Ijui, sendo que as duas pri-
meiras tiveram um indice superior a 2. A porcentagem de crédito captada
por estas regides foi de aproximadamente 21% do total do crédito captado
pelo estado, enquanto a sua produgio agropecudria foi cerca de 11,5%.
Com excegdo da microrregido Porto Alegre, as demais estdo concentradas na
mesorregido Noroeste. Neste mesmo ano, as microrregioes com IRCR baixo
foram Sio Jer6nimo, Guaporé e Montenegro, as quais, juntas, captaram
apenas 4,5% do total de crédito destinado ao Rio Grande do Sul, enquanto
que o valor que adicionaram 2 agropecudria do estado foi de 8,95%.

No ano de 2010, as microrregides com IRCR alto foram Porto Alegre,
Campanha Ocidental, Restinga Seca e Caxias do Sul, e estas quatro micror-
regides receberam cerca de 23,7% do crédito rural destinado ao estado,
enquanto participaram com 13% na formagdo do valor adicionado da agro-
pecudria. No outro extremo, com os menores IRCR, estio Vacaria, Serras de
Sudeste, Frederico Westphalen, Guaporé e Sio Jerénimo.

Ainda, em 2010, destaca-se a microrregiio Porto Alegre, cujo indice foi
de 4,34. Nesse ano, a microrregido recebeu R$853 milhdes em recursos de
crédito rural, o que ¢ equivalente a aproximadamente 6% do crédito rural
total captado pelo estado, enquanto o valor adicionado bruto da agrope-
cudria foi de aproximadamente R$246 milhdes. Em 2005, a microrregiio
também apresentou o maior IRCR. Em parte, isto pode ser explicado pelo
fato de que os contratos de crédito sdo feitos nas institui¢des financeiras, ¢ o
produtor pode tomar empréstimos fora de seu municipio. Como na micror-
regido existem diversas instituicoes desta natureza, especialmente na capital,
vdrios contratos sio gerados e contabilizados nesses municipios.
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Em 2015, os maiores indices foram nas seguintes microrregides, em
ordem decrescente, Campanha Central, Campanha Ocidental, Nio-Me-
Toque, Caxias do Sul e Porto Alegre, a participagdo conjunta delas no crédito
recebido foi de 22,1% enquanto que a produgio agropecudria foi aproxima-
damente 15%. Além disso, no ano de 2015, nenhuma microrregiio obteve
o indice maior que 2, sendo o mais elevado de 1,66. Por outro lado, virias
regides tiveram indices baixos, entre elas Trés Passos, Santa Cruz do Sul,
Cachoeira do Sul, Gramado/Canela, Guaporé, Montenegro e Sio Jer6nimo.

A microrregido Nio-Me-Toque apresentou indices superiores a unidade
nos trés anos analisados. Conquanto tenha conseguido captar elevado
volume de crédito rural, a microrregiio nio conseguiu entregar a produgio
agropecudria na mesma proporgio, resultado que pode residir no municipio
que d4 nome a microrregido. Isto ¢, Nio-Me-Toque, que se destaca na fabri-
cagio de implementos e madquinas agricolas, onde atuam diversas empresas
ligadas a0 ramo agropecudrio e de beneficiamento de grios, atraindo assim
muitos investidores. Entretanto, por se tratar de uma microrregiio formada
por apenas sete municipios, o valor adicionado 4 agropecudria, em geral, nio
conseguiu acompanhar o volume de crédito recebido (TATSCH, 2006).

Outra microrregiio que se destaca na andlise ¢ a Campanha Ocidental,
que apresentou IRCR elevado tanto em 2010 quanto em 2015. Esta micror-
regido é muito relevante para a agropecudria do estado, pois, nos trés anos
analisados, ela foi a que forneceu maior contribui¢do ao VAB da agrope-
cudria, entretanto também foi a microrregiio que recebeu o maior volume
de crédito rural.

Em relagdo as microrregides com IRCR inferior 4 unidade, encontram-
-se microrregides com grande representatividade no VAB da agropecudria
estadual, caso de Frederico Westphalen, Guaporé, Montenegro, Cachoeira
do Sul, Osério e Trés Passos. Nessas microrregides, predomina o crédito de
custeio, o qual se destina a cobrir despesas dos ciclos produtivos, desde a
compra de insumos até a fase de colheita. Estas microrregides conseguem
entregar uma produgio agropecudria expressiva com baixos volume de recur-
sos de empréstimos referente ao crédito rural.

Ainda neste contexto, ¢ importante destacar que a atividade agricola
estd sujeita 4 ocorréncia de fatores exdgenos como intempéries da natureza,
doengas e pragas, que elevam os riscos dos produtores. Por isso, inerente a
concessio de crédito, existe a possibilidade de inadimpléncia em seu paga-
mento (BARROS ez al., 2015). De acordo com Melo e Resende Filho (2017),
as elevadas taxas de descumprimento dos contratos de crédito rural reduzem
a capacidade de financiar do SNCR e a eficiéncia no uso dos recursos pelos
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produtores, além de gerarem prejuizos ao sistema financeiro nacional e aos
cofres publicos.

Outra questdo inerente a concessdo de crédito rural é o desmatamento.
Sobre isso, Assung¢do, Gandour e Romero Rocha (2013) demonstram que
a concessio de crédito rural contribui para o aumento do desmatamento
no pafs. Todavia, “a magnitude do impacto varia de acordo com a princi-
pal atividade econdmica da regido, sendo mais expressiva nos municipios
onde a pecudria predomina em relagio a produgio agricola” (ASSUNCAO;
GANDOUR; ROMERO ROCHA, 2013, p. 4). Ainda, o Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA res-
salta que, no Rio Grande do Sul, o desmatamento de mata nativa ocorre em
maior magnitude nas dreas de produgdo de fumo, em que os agricultores, na
maior parte dos casos, langam mio de recursos do PRONAF.

Para uma melhor interpretagio dos resultados quanto a evolugio da
distribui¢do do crédito rural bem como se ocorreram deslocamentos e\ou
concentragdes do crédito rural entre as regides analisadas, apresenta-se, na
Figura 4, a distribui¢io espacial do Indice Regional de Crédito Rural para
as microrregides do Rio Grande do Sul, nos anos de 2005, 2010 e 2015.

Figura 4 - Distribuicdo espacial do Indice Regional de
Crédito Rural (IRCR), para os anos de 2005, 2010 e 2015

IRCR 2005 IRCR 2010

[]1 BAIXO (5)
[ ] BAIXO (7) [ MEDIO (26)
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MESORREGIOES DO RIO GRANDE DO SUL

Fonte: Resultados da pesquisa, elaboracao prdpria dos autores
*Nota: IRCR Baixo = menor que 0,7; IRCR Médio = entre 0,7 e 1,40; e IRCR Alto=maior que 1,40.

v.8, n.2, p.41-61, 2020 57



Leticia Favaretto et al.

A partir dos resultados, observa-se que houve um processo de deslocamento
espacial dos maiores IRCR, entre os anos de 2005 e 2010, da microrregiio
Noroeste para as microrregides da Campanha (mesorregiio Sudoeste), que
tém suas propriedades ligadas a atividade pecudria e de baixa rentabilidade
da atividade agricola, e Caxias do Sul, cujas microrregioes possuem diversas
empresas ligadas a0 ramo do setor do agroindustrial e que, em 2015, concen-
traram ainda o crédito rural, permanecendo com médio-alto e alto IRCR.

Por fim, os resultados encontrados indicaram que, de forma geral, a dis-
tribui¢do do crédito rural entre as microrregides nio acompanha sua parti-
cipagio relativa no valor adicionado da agropecudria. A partir de 2010, o
crédito concentrou-se em microrregides especificas do estado, caso da Cam-
panha Ocidental, Caxias do Sul, Nio-Me-Toque e Porto Alegre, regides onde
prevalecem propriedades ligadas a atividade pecudria como também outros
locais vinculados a setores agroindustriais.

CONCLUSOES

O objetivo do artigo foi o de analisar a distribui¢io espacial do crédito
rural nas microrregides do Estado do Rio Grande do Sul, para os anos de
2005,2010 ¢ 2015, a partir da aplicagio do Indice Regional de Crédito Rural.
Os resultados demonstraram desigualdades na distribuigdo do crédito rural,
processo que se concentrou nas microrregioes que apresentaram os maiores
IRCR, entre elas Campanha Ocidental, onde prevalecem propriedades
ligadas a atividade pecudria; Caxias do Sul e Nio-Me-Toque, regides com
diversas empresas ligadas ao setor agroindustrial e; Porto Alegre, microrre-
gido com maior nimero de institui¢des financeiras.

Por outro lado, constatou-se que as microrregides que apresentaram
IRCR inferior a unidade, caso de Frederico Westphalen, Guaporé, Monte-
negro, Cachoeira do Sul, Osério e Trés Passos, possuem importante repre-
sentatividade no VAB da agropecudria estadual. Resultado que indica que
essas microrregides possuem potencial para ampliarem a demanda por
crédito rural afim de dinamizar ainda mais a agropecudria.

A partir disso, pode-se sugestionar que a distribuigdo do crédito rural no
acompanhou proporcionalmente a participagio relativa no valor adicionado
da agropecudria entre as microrregioes. Todavia, embora a agricultura esteja
presente em todas as regides, identificam-se algumas concentragdes regio-
nais, as quais sio determinadas pela participagio das principais atividades no
valor adicionado bruto da agricultura, como também ocorre em fungio das
diferentes atividades econdmicas desenvolvidas localmente.
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Ainda, os resultados demonstram que, na média, o estado teve uma par-
ticipagio maior no volume de crédito do que no valor adicionado da agrope-
cudria nacional. Durante todo o perfodo analisado, o IRCR do Rio Grande
do Sul foi superior 4 unidade, tendo maior valor de 1,86, em 2005 e, desde
entdo, o indice apresentou importante oscilagio associado a uma tendén-
cia de queda, atingindo, em 2015, tltimo ano da andlise, o menor valor, de
1,22. Isto evidencia que, apesar de o Rio Grande do Sul configurar-se entre
os estados com maior participa¢io no crédito rural e também ser um dos
primeiros colocados no ranking de participagio no valor adicionado bruto
da agropecudria do pafs, a distribui¢do heterogénea de crédito rural entre as
regides, em alguma medida, estd limitando o potencial de crescimento da
atividade agropecudria.

Esta situagio aponta a necessidade continua de acompanhamento das
politicas publicas nacionais e locais para que alcancem seus objetivos de
fomentar a produtividade da comercializagio, bem como a redugio de
custos, além de desenvolver estratégias para a agregagio de valor a produgio
sejam alcangados. Também serve 4 formulagio de novas politicas de créditos
ligadas a tecnologia, 4 inovagio e a gestdo de propriedades rurais. Depreen-
de-se também que, além da necessidade de uma maior desconcentragio de
recursos do crédito rural, sdo necessdrias altera¢des nas condicionalidades na
concessio desses recursos para que nio haja incentivo a inadimpléncia e para
que a concessio de crédito nio fomente o0 aumento do desmatamento.

Embora os resultados tenham possibilitado a obten¢do de informagdes
relevantes, algumas limitagdes devem consideradas, caso da utilizagdo dos
valores totais do crédito rural sem desagregi-los por finalidades de uso ou
por categorias. Assim, sugere-se, em estudos futuros, analisar de forma mais
ampla as finalidades de crédito rural: comercializagio, custeio, investimento
e agroinddstria ou a distribui¢do espacial do crédito rural por programas
especificos. Também se sugere a aplicagio de metodologias que permitem
verificar se hd algum efeito de transbordamento dos efeitos de distribuigdo
de uma regido a outra.
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