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RESUMO

Recebido em:

2022 .. . .
9 de dezembro de 20 Este trabalho tem por objetivo analisar ¢ comparar o desenvolvimento das compras

publicas sustentdveis (CPS) em sete estados brasileiros a partir de seus marcos legais e
Aceito em:

editais de licitages. Trata-se de uma pesquisa longitudinal que da continuidade ao trabalho
14 de agosto de 2023

de Oliveira e Santos (2015) onde demonstraram que as CPS sdo incipientes na maiotia das
regioes brasileiras, mas com potencial de desenvolvimento. Foi selecionado um estado de
cada regido, além dos estados sulinos, considerados no estudo precedente. Foram
analisadas legislacoes e editais de 2014 a 2019. Constatou-se que as barreiras para o
desenvolvimento das CPS ainda sio expressivas e demonstram a importancia do
engajamento de compradores e fornecedores publicos. Contudo, observa-se avangos como
o aumento nacional de 37,98% em licitagcGes com itens sustentaveis entre 2014 e 2018. Os
progressos encontrados demonstram amadurecimento do debate e esforcos em prol de
um novo paradigma de compras publicas pautado por critérios de sustentabilidade

sistémica.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis. Politicas publicas. Desenvolvimento

socioambiental. Sustentabilidade.

Development of Sustainable Public Procurement in Brazil: Advances and
Challenges

ABSTRACT

This work aims to analyze and compare the development of sustainable public
procurement (SPP) in seven Brazilian states based on their legal frameworks and public
bidding documents. This is a longitudinal research that continues the work of Oliveira and
Santos (2015) where they demonstrated that SPP are incipient in most Brazilian regions,
but with potential for development. One state from each region was selected, in addition
to the southern states considered in the previous study. Legislation and public notices were
analyzed from 2014 to 2019. It was found that the barriers to the development of SPP are
still significant and demonstrate the importance of engaging public buyers and suppliers.
However, advances can be observed, such as the national increase of 37.98% in bids with
sustainable items between 2014 and 2018. The progress found demonstrates the maturing
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systemic sustainability criteria.
Keywords: Sustainable public procurement. Public policy. Social and environmental

development. Sustainability.

Desarrollo de la Contratacion Publica Sostenible en Brasil: Avances y Desafios

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar y comparar el desarrollo de la contratacién
publica sostenible (CPS) en siete estados brasilefios, a partir de sus marcos legales y
documentos de licitacion publica. Se trata de una investigacion longitudinal que da
continuidad al estudio de Oliveira y Santos (2015), donde se demostré que la CPS era
incipiente en la mayorfa de las regiones brasilefias, pero con potencial de desarrollo. Se
seleccioné un estado de cada region del pafs, ademas de los estados del sur considerados
en el estudio antetior. Se analizaron las legislaciones y los avisos de licitacién entre 2014 y
2019. Se constat6 que las barreras para el desarrollo de la CPS siguen siendo significativas,
lo que evidencia la importancia de involucrar a los compradores y proveedores publicos.
Sin embargo, se observan avances, como el aumento nacional del 37,98 % en licitaciones
con items sostenibles entre 2014 y 2018. Los progresos identificados demuestran la
madurez del debate y los esfuerzos hacia un nuevo paradigma de contratacién publica
guiado por criterios de sostenibilidad sistémica.

Palabras clave: Contratacion publica sostenible. Politica publica. Desarrollo social y

ambiental. Sostenibilidad.

INTRODUCAO

O tema das compras publicas sustentaveis (CPS) vem ganhando destaque no cenario nacional
e internacional devido aos multiplos beneficios que esse modelo de politica pibica é capaz
de gerar para o desenvolvimento sustentavel, como o fortalecimento do mercado local, inclusio
social através do trabalho, atencdo aos direitos humanos e a prote¢io ao meio ambiente
(BIDERMAN et al., 2008). Conhecida também por licitagSes sustentaveis, essa pratica busca
envolver, em seus processos de aquisicGes institucionais, as multiplas dimensdes da
sustentabilidade, que contempla questées econdmicas, sociais, ambientais, culturais e politicas
(SACHS, 2010).

Uma das inspiracGes para a ideia mais aceita atualmente sobre sustentabilidade surgiu
conforme o trabalho intitulado .4 Blueprint for survival, publicado no The Ecologist, em 1972, onde a
sustentabilidade foi compreendida como uma via que deveria integrar as multiplas dimensoes
societais, opondo-se a visdo fragmentada e seccionada da realidade que, segundo os autores do
documento, estaria levando a sociedade ao colapso (GOLDSMITH; ALLEN, 1972). Nesse
sentido, o referido texto enfatizou a necessidade de programas que respeitassem e integrassem os
ecossistemas, preservando os recursos naturais, promovendo a associagdo de sistemas
econémicos com tecnologias relativamente limpas e fortalecendo sistemas que beneficiassem a
inclusdo social. Nesse contexto, a sustentabilidade pode ser entendida como a qualidade de um
processo ou de um sistema que permite a sua continuidade, em certo nfvel, e por um
determinado prazo, considerando os diferentes individuos interagentes, numa perspectiva que
envolve todas as formas de vida que se confrontam com o agir do ser humano (WORLD
COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT [WCED], 1987).
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A procura por uma sociedade sustentavel inspirou a Conferéncia da ONU de Estocolmo em
1972, o global trusteeship e posteriores tratados ambientais internacionais. O conceito de
sustentabilidade esta relacionado a futuro, dai a Comissio Brundtland, em 1987, bem como o
principio da precaucio, firmado pela Unido Europeia (UE) em 1990 na Conferéncia de Bergen
para o desenvolvimento sustentavel, que requer preservacdo ecoldgica em casos de incerteza
cientifica. A Cupula da Terra, em 1992, estabeleceu o desenvolvimento sustentivel como a
politica mais importante para o século XXI. O termo sustentabilidade estd no coracio da
Declaracido do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e Agenda 21, acordos assinados na
Cupula da Terra. O Quinto Programa de A¢ao Ambiental da UE (1993) busca a sustentabilidade
na industria, energia, transporte, agricultura e turismo. A sustentabilidade também foi endossada
pela administracdo Clinton (1994) nos EUA.

O Desenvolvimento Sustentavel, termo muitas vezes utilizado de forma intercambiavel com o
termo sustentabilidade, ndo abandona a ideia de crescimento econdémico, mas procura fazé-lo de
forma distinta do modelo tradicional, procurando equilibrar viabilidade econ6mica, justica social
e preservacao ambiental. Nesse sentido, Sachs (2010) propée um olhar para o desenvolvimento
sustentavel a partir de 8 dimensoées que se interconectam nas sociedades, a saber: 1) social; 2)
econ6mica; 3) ambiental; 4) espacial; 5) cultural; 6) politica nacional; 7) politica internacional; 8)
ecologica. O grande dilema a ser enfrentado é que a virada para um Desenvolvimento Sustentavel
esbarra nos limites, ja ultrapassados, dos recursos renovaveis do planeta.

Em decorréncia dessa trajetoria em torno do desenvolvimento sustentavel, que ampliou o seu
escopo para além das questbes ambientais, viu-se emergir projetos nas instituicoes
governamentais que buscam promover a sustentabilidade a partir das compras institucionais, o
que passou a ser chamado de compras publicas sustentaveis. Dessa forma, ao realizar uma
determinada compra, o ente governamental passa a considerar os Impactos sociais
(desenvolvimento da comunidade local, promogdo de direitos humanos, bem-estar dos
trabalhadores envolvidos) e ambientais (geracdo de residuos, grau de toxidade, consumo de dgua)
gerados desde o momento da fabricacio do produto até a sua utilizacio e etapas futuras apos o
consumo. Assim, vale considerar que “as CPS referem-se a agdo de integrar a preocupagio com
os impactos sociais ¢ ambientais nas aquisi¢bes realizadas pelo governo ou érgios do setor
publico” (BRAMMER; WALKER, 2011, p. 455).

Paises em diversas partes do globo, entre eles, Reino Unido, Paises Baixos, Noruega, Suécia,
Austria e Suica (KORKMAZ, 2010; MOHAN, 2010), cientes da forca que as compras publicas
possuem e preocupados com os atuais padrdes insustentiveis de producdo e consumo, tém
firmado compromisso com o desenvolvimento sustentavel por meio das CPS. Até mesmo paises
tradicionalmente liberais como os Estados Unidos e Japao (BIDERMAN et al.,, 2008), onde a
primazia das questées economicas se sobrepbe aos fatores socioambientais, estio convergindo
algumas de suas legislagées para o ambito das CPS.

O Brasil, em alguma medida, segue essa tendéncia global. O projeto SPPEL, sigla para
Sustainable Public Procurement and Ecolabelling (Compras Publicas Sustentaveis e Rotulagem
Ecolégica, em portugués) do Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
que visa estimular praticas que favorecam a produgdo e o consumo sustentaveis, considera o pais
como um dos paises centrais para sua implementacdo (ABREU, 2016).

De acordo com a ferramenta eletronica Painel de Compras do Governo Federal, entre os anos
de 2014 e 2018, houve um aumento de 37,98% na quantidade de processos de compras publicas
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com itens sustentaveis (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2019). Embora essas compras
representem menos de 1% do valor total das compras do Governo Federal, a evolucio
identificada evidencia uma iniciativa da administracio publica em a¢Ges que promovem a
sustentabilidade.

A implementac¢do das CPS nio ¢ tarefa simples, tendo em vista a necessidade de se incorporar
ferramentas mais sustentiveis aquelas que ji estdio em vigor para que se alcance um
desenvolvimento sustentavel que aborde e se preocupe com as questdes ambientais e
socioeconomicas desta geracio e das futuras (CHENG et al., 2018; WITJES e LOZANO, 2016).

Alguns entraves se destacam para o avango dessa temadtica em niveis praticos. O interesse das
empresas privadas em investir em tecnologia e inovacdo no campo da sustentabilidade (eco
inovagido) pode estar associado ao volume dessas compras. Para que esse mercado seja ampliado
assume-se que as autoridades publicas demandem compras significativas (CHENG et al. 2018).

Por outro lado, pesquisas recentes sugerem o desenvolvimento de maior colabora¢io entre
compradores e fornecedores de bens e servigos publicos, o que pode levar ao entendimento
mutuo das barreiras existentes e, em decorréncia, promover o avan¢o de modelos de negdcios
mais sustentaveis colaborando para tornar as sociedades mais sustentaveis (WITJES e LOZANO,
2016). Cheng et al. (2018), recomendam o envolvimento dos fornecedores no processo de
selecdo, indo além da incorporacio dos requisitos socioambientais nos processos de compras.
Esse procedimento pode contribuir para que projetos mais inovadores e de menor custo possam
emergir (CHENG ez az., 2018).

Em alguns paises, estratégias que aproximam compradores ¢ fornecedores publicos tém
demonstrado eficacia. Uttam e Roos (2015) demonstraram a relevancia da tatica conhecida como
competitive dialogue procedure a partir de um caso pratico em Kvarnholmen, na Suécia. O
procedimento consiste em discussdes com os fornecedores (pré-selecionados no processo
licitatério) sobre os requisitos da demanda publica especifica com o objetivo de garantir a
consisténcia entre as questdes ambientais e socioeconémicas com as prioridades de cada
entidade.

Nesse contexto, a seguinte questdo de pesquisa ird nortear este estudo: considerando as
potencialidades das CPS para desenvolvimento sustentavel, e também, os problemas onde tal
desenvolvimento esbarra, quais avangos e barreiras podem ser observados em alguns estados
brasileiros a partir de seus dispositivos legais?

Quanto a relevincia e justificativa da presente pesquisa, destaca-se que, embora o tema seja
razoavelmente discutido no ambito cientifico nacional e internacional, sdo raros os estudos que se
propéem a analisar e comparar a evolucido sistematica das CPS entre estados brasileiros, o que
demonstra uma lacuna a ser preenchida e que este trabalho espera contribuir (ROSSET;
FINGER, 2016; NISSINEN et al., 2009). Além disso, ao revelar elementos significativos que
impedem o avanco das CPS no Brasil, subsidia os gestores publicos a tomarem decisGes
apropriadas para a eliminacdo (ou redugdo) de tais entraves. Ainda, ao analisar ¢ comparar o
desenvolvimento das CPS a partir dos marcos legais dos estados, busca-se, em alguma medida,
contribuir com o enfoque dos demais estados na busca de a¢oes (dispositivos legais) mais efetivas
para acelerar e expandir o potencial dessas politicas.

Nesse contexto, e visando contribuir com a revisio de literatura e aprofundamento de um
tema complexo que perpassa maltiplas dimensdes da sociedade, este estudo tem como objetivo
analisar e comparar o desenvolvimento das compras publicas sustentiveis em sete estados
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brasileiros a partir de seus respectivos marcos legais e editais de licitagSes. Para isso, este artigo
esta estruturado em cinco se¢bes incluindo esta introdugdo. A segunda parte busca conceituar as
CPS e demonstrar sua relevincia como politica publica. Essa se¢do ainda busca problematizar a
questdo das CPS no Brasil, apontando alguns entraves para a sua implementagdo. Na sequéncia
ocorre a descricio do percurso metodologico. A quarta parte analisa e discute os dados
averiguados e, por fim, sio tecidas as considera¢Oes finais.

RELEVANCIA E CONCEITO DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A questdo da sustentabilidade vem atravessando todas as esferas da vida em sociedade, com
destaque para as politicas de compras publicas que tém o poder de induzir aces e que, pela sua
magnitude e visibilidade, tendem a alterar comportamentos contribuindo decisivamente para o
desenho de novas configura¢oes institucionais, mais justas, solidarias e sustentaveis (MOURA,
2013; PERCIO, 2018; RIBEIRO; INACIO, 2019). Desta forma, as institui¢Ges publicas por meio
das CPS interagem com o microambiente, participando do mercado como consumidor ou cliente
intermediario, o que demonstra o potencial orientador das tendéncias de produgdo e consumo e
incentiva a busca por produtos sustentaveis (TESTA et al., 2010).

As compras publicas representam, em nivel nacional e internacional, significativa parte na
composicio do Produto Interno Bruto, alcangando indices de 15%, para os paises membros da
Organizacgdo para a Cooperacgio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), e até 30% nos paises
em desenvolvimento (CAVALCANTT et al., 2017). No Brasil, segundo estimativas, encontra-se
na faixa entre 10% a 13% (BIDERMAN et al., 2008; MOURA, 2013; PERCIO, 2018), o que

demonstra sua relevancia e potencial transformador.

MOURA (2013) considera que umas das vantagens imediatas das CPS estd associada ao
atingimento de metas sociais e ambientais por parte do Estado, sem que isso implique em custos
adicionais no orcamento publico, ou seja, 0 governo nio precisaria utilizar de mecanismos e
instrumentos administrativos para a ado¢do de praticas sustentaveis, pois a propria demanda
gerada a partir dos processos de compras sustentiveis poderiam favorecer que o mercado se
adequasse aos padroes ambientais e diretrizes sociais pautadas em niveis mais elevados de
inclusio e equidade socioeconémica.

Para se dimensionar alguns impactos positivos que podem ocorrer a partir das CPS, Testa et
al. (2012) trazem exemplos que se referem ao ambiente da Unido Europeia (UE) mas que podem
ser transportados para a realidade brasileira, respeitados os tragos culturais especificos. Segundo
os autores, a alteracio da demanda publica de energia para um modelo de abastecimento mais
verde seria capaz de economizar cerca de 600 milhdes de toneladas de gases de efeito estufa, o
equivalente a 18% das quotas atribuidas a UE pelo Protocolo de Quioto. Outro caso: se todos os
entes publicos da UE exigissem em suas demandas computadores energeticamente eficientes,
cerca de 830 mil toneladas de CO2 nio seriam liberados na atmosfera (TESTA et al., 2012).

Em termos conceituais, BIDERMAN et al. (2008) tracam definicdo sobre as compras publicas
sustentaveis considerando os diversos aspectos e consequéncias que as englobam:

A licitagdo sustentdvel é uma solucdo para integrar consideragoes
ambientais e sociais em todos os estigios do processo da compra e
contrata¢do dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
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impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos

(BIDERMAN et al., 2008).

Diante do exposto e considerando o poder superlativo das compras publicas na configuracio
economica nacional, é facil perceber o impacto e a influéncia dessas politicas, tanto para a
mudan¢a de paradigma de consumo, como para induzir novos comportamentos nos entes
privados. Assim, as compras publicas sustentaveis justificam-se pelos beneficios sistémicos e pela
acdo pedagbgica que produzem, contribuindo para a mudanca de condutas em diferentes esferas
da vida em sociedade.

BARREIRAS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS CPS NO BRASIL

A Lei Federal 8.666/93, conhecida como a lei das licitagGes, regulamenta as diversas modalidades
de compras publicas, seus objetivos e demais preceitos. O ano de 2010 foi um marco para as
CPS, tendo em vista que o Congresso Nacional aprovou alteragdo na lei estabelecendo que a
licitagdo deve garantir a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. No entanto, mesmo
apos essa alteracio, ainda sio multiplos os obstaculos que impedem o avanco da adocdo das CPS
de forma sistematica e generalizada, o que pode explicar em alguma medida, a baixa colocag¢do do
Brasil no Relatério de Desenvolvimento Sustentdvel de 2021 da Sustainable Development
Solutions Network (SDSN, 2021), quando observa-se o pais na 61* posicao, atras de outros paises
sul-americanos como Argentina, Chile, Equador e Uruguai.

Para Barreto e Fialho (2017), os entraves a implementacdo das CPS no Brasil podem ser
divididos em trés grupos, que compreendem aspectos juridico-administrativos, socioeconémicos
e, por ultimo, conhecimento e informacao. No primeiro grupo, os entraves seriam (i) a percepgio
do aumento dos custos no curto prazo; (ii) a visdo sobre restricGes a competitividade e a oferta
de produtos e servicos; (iii) as dificuldades inerentes a cultura organizacional e (iv) a falta de
capacita¢do de servidores publicos. No segundo aspecto, as barreiras apontadas foram (v) os
precos de mercado usualmente superiores dos produtos sustentaveis; (vi) a prevaléncia de praticas
ndo sustentaveis no meio econdémico e social. No dltimo item, foram identificados os seguintes
aspectos: (vil) a inexisténcia ou a insuficiéncia de conhecimento dos licitantes sobre as
caracteristicas da sustentabilidade socioambiental; (viii) a inexperiéncia ou a desinformagio do
agente publico sobre CPS e (ix) o desconhecimento da legislacdo pertinente e das boas praticas.

Abreu (20106) relaciona algumas dificuldades da Administracio Puablica relacionadas as CPS e
também evidencia que os maiores desafios estio na interpretagio dos dispositivos legais que
norteiam as compras publicas. Mas vai além quando aponta que um fator critico para o sucesso
das CPS ¢ a sua operacionalizagao: “[...] é essencial contar com um processo sistematizado para a
realizagdo das compras sustentaveis mais abrangente, que possibilite que a politica de CPS e os
objetivos e metas possam ser sistematicamente alcancados [..]”7 (ABREU, 2016, p. 69). Em
complemento a esse critério ressalta-se que as CPS se tornardo efetivas e tteis a medida que os
6rgdos publicos demonstrarem sua relevincia e expressividade a partit do volume de suas
aquisi¢coes (MARRON, 2003 gp#d ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Nesse contexto, vale destacar um exemplo da utilizagdo das CPS como estratégia de politicas
publicas, com objetivos e metas mensuraveis e, consequentemente, com maior possibilidade de
alcance. Trata-se do Programa Nacional de Alimentagiao Escolar (PNAE), que foi instituido pela
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Lei 11.947/2009, em que o Governo Federal determinou que, no minimo, 30% dos valores
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) sejam direcionados
para a aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar.

Como um contraponto as barreiras expostas nesta se¢do, ressalta-se a necessidade de
reinterpretacdo da abrangéncia das CPS baseada nos multiplos aspectos em que essa modalidade
se desdobra, indo além da perspectiva tradicional da eficiéncia economica. Assim, vale a pena
resgatar o conceito de Sachs (2010) de eficiéncia social e da ecoeficiéncia, onde deve-se associar o
bem-estar social e a utiliza¢o responsavel dos recursos naturais, contribuindo assim, no contexto
da gestdo publica, para uma visio ampliada, e nido segmentada das compras publicas,
promovendo a integragdao entre os 6rgaos governamentais e, em decorréncia, a percepcao dos
impactos de suas a¢Ges nas diversas esferas da sociedade.

Em suma, trata-se de uma nova perspectiva que altera a visao do preco por unidade do
produto pelo valor fornecido pelo servico (visio ampliada), incluindo neste caso questOes
técnicas, especificagdes socioculturais e a responsabilidade compartilhada da combinagio entre
produto/servico (WITJES; LOZANO,2010).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho busca analisar e comparar o desenvolvimento das compras publicas sustentaveis em
sete Hstados brasileiros, o que envolve elementos descritivos sobre processos licitatérios e a
evolucdo dos marcos legais dos Estados pesquisados. Considerando que a analise sera pautada
pela busca da compreensio do objeto de estudo em sua complexidade, a classificacio deste
trabalho ¢ caracterizada como qualitativa e descritiva (GODOQY, 1995).

Quanto as estratégias metodologicas para coleta de dados, o artigo ¢ fundamentado em papers
qualificados que abordam as temadticas da sustentabilidade na administragio publica e das
compras publicas sustentaveis, com relevo para Cheng et al. (2018), Abreu (2016), Witjes e
Lozano (2016), Testa et al. (2016), Testa et al. (2012) e Biderman et al. (2008). A fase seguinte se
caracteriza pela coleta, analise e comparagiao de dados das bases oficiais dos Estados pesquisados.
A analise dos dados foi baseada no método de andlise de contetdo proposto por Bardin (2011)
que sugere trés fases cronologicas para a analise de contetdo: i) pré-analise; ii) a exploracio do
material; e iif) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao.

No que concerne a coleta de dados das bases oficiais, incialmente foi acessado o sitio
eletrénico de cada Estado pesquisado, localizando o setor de arquivo das leis e outros normativos
onde buscou-se legislacoes que apresentassem vieses sustentiveis em seus ordenamentos. Para
isso, no campo de busca por palavra-chave, adotou-se como critério arbitrario de selecdo os
termos “social”, “sustentavel”, “responsabilidade ambiental” e “trabalho infantil”, seguindo, desta
maneira, o0 mesmo critério utilizado no estudo que serviu de referéncia para este trabalho. O
mesmo raciocinio foi adotado na busca dos pregdes eletronicos publicados e disponiveis para
consultas, sendo que o periodo de pesquisa dos pregdes foi compreendido entre o primeiro
semestre de 2014 e o primeiro semestre de 2019. Importa considerar que este trabalho ndo se
limitou a coleta e organizacao de dados e referenciais tedricos, mas sua contribuicdo estd em
compreender o fenomeno das CPS ao longo do tempo.

A presente pesquisa apresenta carater longitudinal, uma vez que continua ¢ amplia trabalho de
Oliveira e Santos (2015) haja vista, que tal estudo investigou o desenvolvimento das CPS nos trés
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estados do Sul do Brasil e Sdo Paulo, totalizando 4 estados. Os referidos autores demonstraram, a
época, que as compras publicas sustentaveis encontravam-se presentes em varias regides do pafs,
ainda que de forma incipiente, mas com consideravel potencial de desenvolvimento. Na presente
pesquisa, mantiveram-se os estados pesquisados anteriormente para acompanhar a sua evolugio
temporal, além de se ampliar o escopo com a inclusio dos estados do Distrito Federal, Bahia e
Paré, entidades da federacio representantes respectivamente das regides centro-oeste, nordeste e

norte.

A sele¢io levou em conta, além dos estados compreendidos pela pesquisa supracitada (RS, SC,
PR e SP), além de trés outros estados que foram selecionados buscando representar as outras
regides do pals ainda nao abarcadas anteriormente. O critério de selecao dos estados, centrou-se
na dimensdao dos seus PIBs em relagdo a regido da federagio a que pertencem, ou seja, qual
estado representava maior participagao no PIB.

Dessa forma, os estados e suas respectivas regides para a presente pesquisa estdo organizados
da seguinte maneira: Para, regido Norte; Bahia, regido Nordeste; Distrito Federal, regido Centro-
Oeste; Sio Paulo, regido Sudeste; Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, regido Sul.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As CPS apresentaram ligeiro avanco na quantidade de processos nos dltimos anos, embora ainda
representem infima parcela em relacio ao total adquirido pelo poder publico. De acordo com
levantamento realizado no portal Painel de Compras do Governo Federal, considerando as
diversas modalidades de compras publicas existentes, e apenas os entes federais como ministérios,
agéncias, entre outros, verifica-se na Tabela 1 um aumento de 37,98% na proporc¢io de numeros
de processos com itens sustentiveis nos anos de 2014 a 2018. Em 2014, a relacdo era de 0,70% e,
em 2018, de 0,97%, tendo como base o total de processos de compras dos respectivos anos. Até
o més de abril de 2019, tais compras equivaliam a 0,89% do total de processos, o que afirma a
tendéncia de um incremento gradual de compras com componentes sustentiveis no setor publico
para o referido ano.

Tabela 1: Volume de compras publicas com itens sustentaveis vers#s compras totais

Anto No. total de processo de No. de processos com Relagio
compras itens sustentaveis percentual
2014 145.087 1.022 0,70%
2015 105.628 895 0,85%
2016 105.525 901 0,85%
2017 98.538 855 0,87%
2018 102.678 998 0,97%
2019 (até abril) 15.612 139 0,89%

Fonte: Os autores com base no Painel de Compras do Governo Federal
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Desde 2014, primeiro ano em que o Portal disponibilizou as informagoes, as CPS, na esfera

federal, mantiveram-se abaixo do indice de 1%; o que demonstra o grande potencial ainda a ser

explorado nesse campo. A Tabela 2 apresenta o comparativo entre as compras com itens

sustentaveis em proporc¢ao ao total das compras publicas federais.

Tabela 2 — Valores de compras publicas com itens sustentdveis versus compras totais

Ano Valores totais dos processos Valor.es dos procefso.s Relagio percentual
de compras com itens sustentaveis
2014 R$ 71.116.725.393,35 R$ 33.206.132,73 0,05%
2015 R$ 43.663.812.969,21 R$ 128.106.691,49 0,29%
2016 R$ 50.980.326.362,31 R$ 375.946.972,12 0,74%
2017 R$ 46.975.762.745,48 R$ 174.757.419,87 0,37%
2018 R$ 47.785.226.845,40 R$ 131.744.662,35 0,28%
2019 (até abril) R$ 4.125.580.307,68 R$ 2.114.468,07 0,05%

Fonte: Os autores com base no Painel de Compras do Governo Federal

Verificou-se, assim como no estudo antetior, que entre os estados analisados, Sao Paulo ainda

se destaca pelo seu pioneirismo, pela quantidade de dispositivos legais e pela abrangéncia de

multiplos temas relacionados a sustentabilidade. Dentre os estados do Sul, o Parana se sobressai

dado as recentes publicacdes de leis e decretos que versam sobre as praticas e consumos

sustentaveis. O Quadro 1 apresenta, em ordem cronoldgica, as principais legislacbes de cada

estado e oferece importantes elementos para analise e investigacao.

Quadro 1 - Evolugio das legislagoes estaduais com critérios de sustentabilidade

ESTADOS

LEGISLACAO

ANO

CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE

Bahia

Decreto n° 14.692

2013

Institui o Programa Estadual de Compras

Publicas Sustentaveis

Lei n® 12.050

2011

Institui a Politica sobre Mudanca do Clima
do Estado da Bahia.

Lein® 11.619

2009

Regulamenta o tratamento diferenciado
dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte previsto na Lei Complementar
n° 123/20006, nas contratagdes publicas de

bens, servicos e obras.
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Lei n® 10.431

20006

Estabelece o desenvolvimento sustentavel
como um dos principios norteadores da
politica socioeconoémica e cultural do Estado

da Bahia.

Para

Decreto n° 1.745

2017

Institui a Politica de Desenvolvimento
Harmonico Sustentavel do Estado do Para —

Para Sustentavel.

Decreto n° 1.636

2016

Aprova o Regulamento do Fundo para o
Desenvolvimento Sustentavel da Base
Produtiva do Estado do Pari - CREDITO DO
PRODUTOR.

Decreto n° 1.354

2015

Estabelece diretrizes para a promogio do
desenvolvimento sustentivel nas contratacoes
realizadas pela Administragio Publica
Estadual.

Decreto n° 878

2008

Regulamenta o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas
de pequeno porte nas contratagoes publicas de

bens, servicos e obras.

Distrito Federal

Decreto n® 37.729 -
art. 2 itens VI e VII

2016

Institui o Programa Gestao de Compras
Governamentais do Distrito Federal
(COMPRASDFE), aplicavel as aquisicoes e a

contratagao de servicos no ambito distrital.

Decreto n° 37.717

2016

Cria o programa de estimulo ao uso de
Energia Solar Fotovoltaica no Distrito Federal

— Programa Brasilia Solar.

Lein® 5.418

2014

Dispée sobre a Politica Distrital de
Residuos Sélidos.

Lei n® 4.611

2011

Regulamenta no Distrito Federal o
tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores

individuais.
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S0 Paulo

Decreto n® 61.179

2015

Institui o Projeto de Desenvolvimento

Regional Sustentavel Paulista.

Decreto n° 60.055

2014

Da nova redagio a dispositivos do Decreto
n° 57.755/2012, que regulamenta o Programa
Paulista de Agricultura de Interesse Social —
PPAIS.

Resoluciao SGP n° 12

2014

Altera a composiciao do Grupo Técnico
com objetivo de Coordenar as Atividades do
Programa Estadual de ContratagGes Publicas

Sustentaveis.
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Decreto n° 59.038

2013

Institui o Programa Paulista de

Biocombustiveis.

S4o Paulo

Decreto n° 58.107

2012

Instituiu a Estratégia para o
Desenvolvimento Sustentivel do Estado de
Sao Paulo 2020.

Decreto n° 57.755

2012

Regulamenta a Lei n® 14.591/2011, que
cria o Programa Paulista da Agricultura de
Interesse Social — PPAIS.

Resolucao Conjunta
SMA/SSRH n° 02

2012

Dispée sobte procedimentos relacionados

as Contratacoes Publicas Sustentaveis.

Lein® 14.591

2011

Cria o Programa Paulista da Agricultura de
Interesse Social — PPAIS.

Resolugao Conjunta
SGP/SF/SMA/SSRH n°
01

2011

Institui grupo técnico com o objetivo de
coordenar as atividades do Programa de
Estadual de Contratacoes Puablicas

Sustentaveis.

Decreto n° 55.947

2010

Regulamenta a Lei n® 13.798/2009, que
dispSe sobre a Politica Estadual de Mudancas

Climaticas.

Lein® 13.798

2009

Institui a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas — PEMC.

Decreto n° 54.645

2009

Regulamenta dispositivos da Lei n°
12.300/2006, que institui a Politica Estadual de
Residuos Sélidos.

Lein® 12.780

2007

Institui a Politica Estadual de Educacio
Ambiental.

Lein® 12.684

2007

Proibe o uso, no Estado de Sao Paulo, de
produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na

sua composi¢ao.

Decreto n° 53.336

2008

Institui o Programa Estadual de

Contratacoes Puablicas Sustentaveis.

Decreto n® 53.047

2008

Cria o Cadastro Estadual das Pessoas
Juridicas que comercializam, no Estado de Sio
Paulo, produtos e subprodutos de origem
nativa da flora brasileira — CADMADEIRA e
estabelece procedimentos na aquisi¢do de
produtos e subprodutos de madeira de origem

nativa pelo Governo do Estado de Sio Paulo.

Lei n® 12.300

20006

Institui a Politica Estadual de Residuos

Solidos e define principios e diretrizes.
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Lei n® 12.226

2006

Institui a Politica Estadual de Apoio ao

Cooperativismo.

Decreto n° 50.170

2005

Institui o Selo SOCIOAMBIENTAL no
ambito da Administracao Publica estadual.

Lei n® 12.047

2005

Institui Programa Estadual de Tratamento
e Reciclagem de Oleos e Gorduras de Origem

Vegetal ou Animal e Uso Culinatio.

Lein® 11.878

2005

Institui o "Selo Verde Oficial do Estado de
Sao Paulo".

Decreto n° 48.138

2003

Institui medidas de reducio de consumo e
racionaliza¢io do uso de 4gua no ambito do
Estado de Sio Paulo.

Lei n® 10.996

2001

Dispée sobte a proibi¢do da produgio e
consumo de brinquedos que imitem armas de

fogo em todo o territério do Estado.

Lein® 10.888

2001

Dispée sobre o descarte final de produtos
potencialmente perigosos do residuo urbano

que contenham metais pesados.

Lei n® 10.761

2001

Dispde sobre a proibi¢do da utilizagdo de
alimentos transgénicos na composi¢ao da
merenda fornecida aos alunos dos
estabelecimentos de ensino oficiais do Estado

de Sio Paulo.

Decreto n° 45.643

2001

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
aquisi¢ao pela Administragio Publica Estadual
de lampadas de maior eficiéncia energética e

menor teor de mercurio, por tipo e poténcia.

Lei n® 9.509

1997

Dispoe sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de

formulagio e aplicagio.

Decreto n® 41.629

1997

Dispde sobre protegio do meio ambiente e
do consumidor relacionada ao uso do CFC,
sobre medidas de capacitagdo tecnoldgica e

sobre vedagio de aquisi¢do pelos 6rgios e
entidades da Administracao Publica Estadual
direta e indireta, de produtos e equipamentos
contendo substancias que destroem a Camada

de Oz6nio — SDOs, controladas pelo
Protocolo de Montreal.
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Lei 19.745

2018

Dispoe sobre a politica de gestao e as
atividades de manejo e uso sustentavel das
espécies de passeriformes da fauna nativa de
origem silvestre desenvolvidas por criadores

amadoristas e criadores comerciais.
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Decreto 8.725

2018

Institui o Projeto Angra Doce Parana, com
o objetivo de fomentar o Desenvolvimento
Regional Sustentivel dos municipios limitrofes
a Usina Hidrelétrica de Chavantes.

Decreto 8.284

2017

Regulamenta o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano — SEDU e aprova seu Regulamento

Executivo Geral.

Decreto 5.454

2016

Estabelece regras, critérios e diretrizes para
a execugio de obras e servigos de engenharia

centradas no desenvolvimento sustentivel.

Decreto 4.993

2016

Estabelece no Capitulo IV do Titulo II
diversos critérios de sustentabilidade ambiental
que deverio ser adotados para a aquisi¢ao de
bens e servigos pela Administragio Publica

Estadual direta e indireta.

Lei 18.780

2016

Institui a Politica de Mobilidade

Sustentavel e Incentivo ao Uso da Bicicleta.

Decreto 2.474

2015

Regulamenta o tratamento diferenciado e
favorecido e o tratamento diferenciado e
simplificado para as mictoempresas, empresas
de pequeno porte, microempreendedor
individual nas contratagdes publicas de bens,

servicos e obras.

Lein®17.113

2012

Altera dispositivos da Lei n° 15.563/2007,
que dispde sobre a implantacdo de programas
de conscientizacdo sobre a importancia da
reducio de consumo, reutilizagio e reciclagem
dos materiais utilizados em 6rgios da

Administra¢do Publica.

Parana

Decteto 2.647

2011

Dispée sobre elaboragio e
desenvolvimento do "Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Territorial Sustentivel do

Litoral do Parana".

Lei 16.790

2011

Dispoe sobre a recuperagio e o manejo
sustentavel das dreas de reserva legal no
Estado do Parana, instituindo a Reserva Legal
Sustentavel — RLS.

Lei 16.751

2010

Lei da merenda escolar organica institui, no
ambito do sistema estadual de ensino
fundamental e médio, a merenda escolar

organica.
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Decteto 3.449

2008

Instituf Programa Parana Metropolitano,
com o objetivo de estruturar iniciativas,

projetos e atividades voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da Regido

Metropolitana de Curitiba.

Decreto 2.477

2008

Instituido o Projeto Inclusio Social e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, sob
coordenacao da Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento-SEAB.

Lei 15.630

2007

Autoriza a utilizacio de construcoes
sustentdveis em edificacdes publicas, através da
utilizagdo da dgua da chuva, da energia solar,
de materiais reciclaveis e da manutencio da

maxima permeabilidade possivel do solo.

Lei n® 15608

2007

A realizacio de contratos e convénios,
subordinados a esta lei, esta juridicamente
condicionada: I — aos principios universais da

isonomia e sustentabilidade ambiental.

Decteto 6.039

2002

Institui o Programa Estadual de Sistemas

de Transporte Urbano Sustentavel.

Lei Complementar n®

59

1991

Lei dos Royalties Ecolégicos ou ICMS
Ecolégico que repassa recursos financeiros aos
municipios que abrigam em seus territorios
Unidades de Conservagio ou areas protegidas,
ou ainda mananciais para abastecimento de

municipios vizinhos.

Santa Catarina

@ 130

Decreto n° 1760

2018

Institui o Programa Compra Legal.

Decreto n® 3.343

2010

Cria o Comité de Politica Publica com foco
na Gestao do Turismo Sustentavel nas
Unidades de Conservacao de Santa Catarina,
sob a administracio da Fundagio do Meio
Ambiente - FATMA.

Lei n° 14.829

2009

Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentivel de

Santa Catarina.

Lei n® 14.675 - Art.
262

2009

Institui o Codigo Estadual do Meio

Ambiente.

Resolugio CONSEMA
n° 001

2008

Dispée sobre a institui¢io, no ambito da
Sectetaria de Estado do Desenvolvimento
Econo6mico e Sustentivel e nos érgios
vinculados, sugestio de medidas internas
destinadas a ado¢io de rotinas administrativas
ecologicamente sustentaveis e a
conscientizagio institucional para a

preservacio ambiental.
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Dispoe sobre a coleta, o recolhimento e o
Lei n® 14.496 2008 | destino final das embalagens plasticas de éleos

lubrificantes.

Dispée sobre a coleta, o recolhimento e o
Lei n® 11.347 2000 destino final dos residuos sélidos

potencialmente perigosos que menciona.

Dispée sobre a politica de preservacio,
Lein® 11.222 1999 recuperagio e utilizagdo sustentavel dos

ecossistemas do Complexo Lagunar Sul.

o Dispde sobre a estrutura basica da
Decreto n® 53.911 art.

. 2018 Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
1 item XII i
Rio Grande do Sustentavel.
Sul Institui o Programa Estadual de
Decreto n°® 51.771 2014 | Contratacoes Publicas Sustentaveis no ambito

da Administracio Publica Estadual.

Fonte: Elaborado pelos autores

Ao analisar as normas publicadas pelos estados, conforme visto no Quadro 1, é possivel
perceber que existe um movimento, mesmo que timido, convergindo para o atendimento de
demandas socioambientais. O apoio dos governos é de fundamental importancia para o
desenvolvimento multidimensional considerado por Sachs (2010), o desenvolvimento, além do
crescimento econémico, que contempla, também, as questdes sociais, éticas e ambientais.

Observou-se que, dos sete estados analisados, apenas o estado da Bahia nio publicou norma
que objetivasse CPS apds o ano de 2015. Apesar disso, em 2013, o estado instituiu o Programa
Estadual de Compras Publicas Sustentaveis demarcando com isso um ponto de ascensio na
escalada rumo as politicas de desenvolvimento sustentavel.

O estado do Para apresenta atualmente decretos com vieses sobre o desenvolvimento
sustentavel, pois instituiu politicas e diretrizes sobre o tema, o que é muito timido e ainda
evidencia a necessidade de praticas efetivas. Por outro lado, as publicacbes legais recentes
denotam o engajamento do estado apds varios anos sem demonstrar aten¢ao ao tema.

O Distrito Federal esta entre os que menos apresentaram normas alinhadas ao tema das CPS.
Em 2016, publicou decreto que instituiu um programa de gestao de compras governamentais, em
que, nos itens VI e VII do Art. 2, estdo previstas a promogdo da sustentabilidade nas compras
publicas e a ampliagdo das microempresas nas aquisi¢oes governamentais.

O estado de Sdo Paulo, da mesma forma que no estudo precedente, é o que mais publicou
normas, mesmo tendo poucos avangos nas publicagbes desde 2015. O Parana destaca-se também
por implementar diversos programas e editar normativos juridicos aderentes as CPS. Somam-se
Santa Catarina e Rio Grande do Sul com leis que valorizam as CPS, questdes de protecOes
ambientais e sociais, com destaque para o ano de 2018, em que os dois estados publicaram
decretos relevantes, demonstrando um avan¢o em rela¢do ao estudo comparado de 2015.

Espera-se que medidas efetivas, como as encontradas nas normas de outros entes federativos,
possam contribuir para que o estado da Bahia e o Distrito Federal deixem, respectivamente, a
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ultima e a antepenultima posicio do coeficiente de Gini (indicador de concentracio e distribui¢do
de renda) entre os 27 estados brasileiros, como visto no tltimo levantamento da PNAD/IBGE
em 2017 e consequentemente, resulte em maiores ganhos sociais para a populagao.

Ao trazer para esta pesquisa o conceito do coeficiente de Gini, buscou-se averiguar se existem
evidéncias na relagdo entre o desenvolvimento dos estados que consideram em suas politicas
publicas critérios alinhados as CPS e aqueles que ndo o fazem. A publica¢do mais recente do
indice foi em 2017, e quatro dos sete estados deste estudo encontram-se acima da média nacional,
sendo Santa Catarina o estado menos desigual, ocupando a primeira posicio, seguido do Parana
(9%, Rio Grande do Sul (12% e Sao Paulo (15°) ANSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA [IBGE], 2017). Sabe-se, a priori, que o coeficiente de Gini esta associado a uma
série de elementos conjunturais, tais como, niveis de urbanizacido das regiGes, indicadores de
dividas publicas, taxas de alfabetizagao, entre outros, o que nio permite uma conclusio precisa na
relagdo existente entre o referido indicador e as CPS. No entanto, essa observacio poder ser um
indicio de que os estados que utilizam as CPS como meio para o desenvolvimento
socioeconémico estejam conquistando maiores ganhos para a sociedade.

As licitagbes publicas podem ser consideradas balizadores dos critérios de sustentabilidade por
mostrar o que efetivamente estd sendo exigido nos processos de compras governamentais.
Observou-se, nos pregdes eletronicos, nos anos de 2014 a junho de 2019, quais foram as
determinag¢des no nivel socioambiental que se tornaram exigiveis nos editais. O Quadro 2 a seguir
demonstra o resultado dessa investigagdo. O quadro estd apresentado de forma sintética, se
agrupou na primeira coluna as principais tematicas presentes nos editais e na segunda coluna os
estados que fazem exigéncia do referido tema em seus editais.

Exigéncias ambientais e sociais, a prote¢dao a saide dos trabalhadores, a proibi¢iao do trabalho
do menor de dezoito anos, assim como o favorecimento para micro e pequenas empresas foram
as preocupacoes observadas na maioria dos editais encontrados. Algumas declaracdes especificas
relacionadas a protecio da mulher e a inclus@o de pessoas com deficiéncia no quadro das
empresas licitantes demonstram um avanco na esfera dos direitos humanos. A exigéncia de
produtos menos téxicos ou de produtos atdxicos, a responsabilidade em relacio ao transporte,
armazenamento e descarte, assim como a proibicdo de aquisicdo de bens que contenham
substincias consideradas perigosas, apontam para um maior nivel de consciéncia ambiental.

O Quadro 2 exemplifica os critérios encontrados nos editais dos pregdes eletronicos dos
estados pesquisados neste estudo. Cabe ressaltar que os resultados encontrados para o estado da
Bahia estdo limitados aos pregdes em andamento ou abertos para os meses de junho, julho e
agosto de 2019 conforme disponibilizados no site oficial do estado, ou seja, ndo foram
encontrados editais encerrados ou em andamento referentes ao periodo de andlise para o estado
da Bahia.
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Quadro 2 — Critérios de sustentabilidade nos editais — BA, PA, DF, SP, PR, SC ¢ RS

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE INSERIDO NOS EDITAIS — ESTADOS
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO ADERENTES
Declaragao do licitante de que nio possui em seu quadro de pessoal empregados(s)
menor(es) de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16 anos em BA, PA, DE SP,
qualquer trabalho, salvo na condigio de aprendiz, a partir de 14 anos, conforme inciso PR, SC, RS
XXXIII, do art. 7°, da Constitui¢do Federal de 1988.
Topicos contemplando o tratamento favorecido as micro e pequenas empresas de PA, DE, PR, SC,
acordo com a Lei Complementar 123/2006. RS

Exigéncias para adogdo de boas priticas de otimizacdo de recursos, reducio de

desperdicios, menor polui¢io, descarte de embalagens adequado.

PA, DFE, PR, SP,
sC

Apresentacio de comprovante de registro no cadastro técnico federal e/ou estadual de
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, acompanhado

do respectivo Certificado de Regularidade.

PA, SP, DE, PR

Tépicos com diversas recomendagbes voltadas para a sustentabilidade ambiental,
como: (i) Sugestdo de que os bens sejam constituidos, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel; (ii) acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, e (iii) que ndo contenham substincias perigosas em concentracio acima

da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardons Substances).

PA, PR, SC

Declaracio de Compromisso de Utilizagdo de Produtos e Subprodutos de Madeira que

tenham procedéncia legal e de Gerenciamento de Residuos da Construgio Civil.

PR, SP, DF

Exigéncia do licitante vencedor que seja apresentada a documentagido comprobatéria
de regularidade quanto ao Programa de Controle Médico de Satdde Ocupacional —
PCMSO (NR 7) e ao Programa de Prevencio de Riscos Ambientais — PPRA (NR 9), do
Ministério do Trabalho e Emprego.

PA, RS

Declaragio que cumpre as normas trabalhistas, bem como as do meio ambiente e de

protecio aos direitos da mulher.

PA, SC

Topicos especificos para aquisicio de bens de consumo, como a exigéncia de
certificado ambiental FSC ou CERFLOR.

PR, SC

Declaragao de que o licitante possui no quadro de empregados o percentual minimo de
5% de pessoas com deficiéncia, conforme art. 28, § 6°, da Constituicdo do Estado.

Dispensada tal exigéncia para empresas com quadro funcional menor de 20 empregados.

PA

Nio admissao no processo de licitagdo pessoas fisicas ou juridicas que estejam
proibidas de contratar com a Administragio Publica em virtude de san¢ao restritiva de
direito decorrente de infracio administrativa ambiental, nos termos do art. 72, § 8°, inciso
V, da Lei Federal n® 9.605/1998.

SP

Declaracio de que a empresa licitante cumpre a Lei Estadual n° 16.493/2014 que veda
a formalizagio de contratos publicos entre 6rgios e entidades que compdem a
Administracdo Publica estadual com empresas que utilizem trabalho analogo ao de escravo

na produgio de bens e servicos.

SC

Fonte: Elaborado pelos autores
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Ao analisar os critérios de sustentabilidade inseridos nos editais de licitagbes dos sete estados
analisados, pode-se perceber a existéncia de pontos convergentes e divergentes entre eles. Entre
as temadticas recorrentes nos editais estdo a preocupa¢io com a condi¢ido de trabalho para o
menor de 18 anos (presente em todos os estados), assim como o tratamento favorecido para
micro e pequenas empresas. No entanto, sao quesitos relacionados ao cumprimento de
legislagoes federais e ndo exatamente prerrogativa dos estados.

E possivel perceber que a questio ambiental, que envolve a atencido com o descarte adequado
de embalagens, procedimentos contra desperdicios e certificados de regularidade com 6rgaos
ambientais estdo presentes na maioria dos estados, apenas Bahia e Rio Grande do Sul nio
contemplaram esse tema em seus processos licitatorios. Os estados do Para, Parani e Santa
Catarina se destacam no quesito ambiental ao apresentarem recomendagdes especificas sobre a
sustentabilidade ambiental. Parana, Santa Cataria, Sdo Paulo e Distrito Federal também exigem
atengdo especial para produtos derivados de madeira e fazem cumprir requisitos de
rastreabilidade que garantam seguranca a cadeia de producio e fornecimento.

Divergem dos outros estados, Para, Sdo Paulo e Santa Catarina, por apresentarem quesitos
especificos. O Para da destaque a releviancia social ao exigir um percentual minimo no quadro de
pessoal do licitante de pessoas com deficiéncia. Sdo Paulo mostra-se rigoroso ao nio permitir no
processo de licitagio empresas que apresentem algum tipo de infragdo ambiental. Por sua vez,
Santa Catarina restringe a participagdo em seus processos de compras as empresas que utilizem
trabalho analogo ao escravo na producio de seus bens ou servicos.

CONSIDERACOES FINAIS

As CPS ainda parecem em estado incipiente no ambito da administracdo publica, o que pode ser
justificado devido a sua complexidade de execucio, ao grande arcabougo juridico e a falta de
conhecimento sobre as licitagbes sustentdveis por parte dos gestores publicos. Tornam-se
imprescindiveis o desenvolvimento e a divulgacio de estudos, bem como o avanco de
procedimentos técnicos que fortalecam e substanciem a a¢do publica. Visto que, de outra forma,
corre-se o risco de essa estratégia de politica publica nio se consolidar. Diante disso, a
manuten¢do de politicas hegemobnicas que se opdem ao tema da sustentabilidade apresentaria
grandes chances de se confirmar, ao comandar as a¢des concretas do Estado na dire¢io dos
interesses de determinados grupos.

Certamente os marcos legais e os critérios de sustentabilidade exigidos nas licitagdes e
apresentados neste estudo representam avangos no desenvolvimento das compras publicas
sustentaveis no Brasil, no entanto, ndo sao garantias. Muitas vezes as legislagcbes nao sio postas
em pratica ou pelo menos nio de forma comprometida, o que demonstra a importancia do
engajamento da sociedade civil, maior transparéncia dos governos e mecanismos que promovam
maiores niveis de responsabilidade com a ética em sintonia com a eficiéncia social e ecoeficiéncia.

A implementacdo de estratégias que aumentem o engajamento dos participantes, como as
taticas citadas neste trabalho, que aproximam compradores e fornecedores publicos (competitive
dialogne procedure), ou exemplos praticos que demonstrem os beneficios potenciais das CPS (como
a economia na liberacdo de gases do efeito estufa e a inclusao das populagcdes mais vulneraveis)
demonstram os potenciais beneficios em favor de sociedades mais sustentaveis.
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As barreiras apontadas indicam, como no estudo precedente de Oliveira e Santos (2015), que
as CPS necessitam de um efetivo controle social. As CPS encontram-se no campo da politica, o
que envolve um didlogo direto e constante com disputas de poder e forgas. Assim, torna-se
relevante reconhecer que interesses dominantes, que sempre ditaram o que e onde se deveria
investir, devem ser superados visando a consolida¢io de movimentos que impliquem em maior
desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento dos grupos mais vulneraveis.

Todavia, existe um movimento ascendente em prol das CPS decorrente da analise das
compras publicas sustentaveis pelo Governo Federal, entre 2014 e 2018. Na comparacio
realizada, também se verificou a evolugdo dos critérios de sustentabilidade exigidos nos editais de
licitacbes dos estados pesquisados.

Essa tendéncia indica maior aderéncia dos gestores publicos as questdes socioambientais, seja
por uma resposta a sociedade e ao meio ambiente apds décadas de indiferencas, ou por um maior
nfvel de consciéncia; essa observagdo indica que houve ampliacdo nos dltimos anos de agles
concretas em favor da sustentabilidade por parte do Estado.

Neste estudo, também foram encontrados indicativos de que os estados que mais se
preocupam com as questdes socioambientais, através de publicacbes de normas e exigéncias nos
processos licitatérios, tendem a gerar maiores ganhos para a sociedade, contribuindo para
melhores condigbes sociais, 0 que pode favorecer também melhores nfveis de resultado do
coeficiente de Gini.

Esta pesquisa evidencia elementos relevantes que impedem o avango das CPS no Brasil,
permitindo aos gestores publicos a tomada de decisio mais efetivas para eliminarem (ou, no
minimo, reduzirem) tais entraves. Além disso, outros estados podem realizar comparacoes entre

si, buscando ag¢bes mais efetivas e priorizando planos de acdo para o avanco da tematica
abordada.

Para estudos futuros, sugere-se a investigagdo de possiveis relagdes entre o grau de
desenvolvimento socioeconémico de estados e a sua adesdo as compras publicas sustentaveis.
Pesquisas buscando compreender o entendimento dos gestores publicos sobre as CPS e o que os
6rgios governamentais tém realizado para a disseminacio e desmistificacio do tema podem
contribuir para a compreensio e a busca de alternativas que favorecam o desenvolvimento das
licitacGes publicas sustentaveis. Além disso, cada uma das barreiras apresentadas neste estudo,
requer que se pense em alternativas possiveis para o avanco das CPS, o que pode ser
aprofundado em outros estudos.
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