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21 de junho de 2022, O racismo ambiental, enquanto fenémeno, permite um maior aprofundamento analitico e

decolonial acerca das dinamicas de produgido e ocupagio desigual do espago urbano. Na

pratica, este se materializa pela precarizagio de assentamentos, maiores indices de doengas
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grupos raciais. Tendo isso como base, o artigo tem por objetivo — analisar o fené6meno
do racismo ambiental na Regido Metropolitana do Recife (RMR) e a atuagdo dos
movimentos sociais no seu combate. Dialeticamente, esta parte de uma pesquisa
bibliografica, documental, e de estudo de caso dos movimentos sociais CAUS e Fruto de
Favela, via fontes secundarias. Como resultados, tornou-se possivel construir um paralelo
histérico acerca da ocupacio territorial da regido com o fenémeno observado, além de
identificar a conscientiza¢do, mobiliza¢do, e articulagio dos movimentos sociais aqui
analisados.

Palavras-chave: Racismo Ambiental; Desigualdade Socioespacial; Regido Metropolitana
do Recife; Movimentos Sociais.

From marginalization to mobilization: The articulation of social movements in the
fight against environmental racism in the Metropolitan Region of Recife (MRR)

ABSTRACT

Environmental racism, as a phenomenon, allows for a greater analytical and decolonial
deepening of the dynamics of production and unequal occupation of urban space. In
practice, this is materialized by the precariousness of settlements, higher rates of
infectious diseases, and greater vulnerability to environmental disasters for certain racial
groups. Based on this, the article aims to analyze the phenomenon of environmental
racism in the Metropolitan Region of Recife (RMR) and the role of social movements in
its fight. Dialectically, this part of a bibliographical research, documentary, and case study
of the social movements CAUS and Fruto de Favela, via secondary soutces. As a result, it
became possible to build a parallel history about the territorial occupation of the region
with the observed phenomenon, in addition to identifying the guarantee, guarantee, and
articulation of the social movements analyzed here.

Keywords: Environmental Racism; Socio-spatial Inequality; Metropolitan Region of
Recife; Social movements.

De la marginacion a la movilizacion: la articulacion de los movimientos sociales en
la lucha contra el racismo ambiental en la Regiéon Metropolitana de Recife (RMR)

RESUMEN

El racismo ambiental, como fenémeno, permite un analisis mas profundo y decolonial
sobre las dinamicas de produccién y ocupacién desigual del espacio urbano. En la prictica,
este se materializa en la precarizacion de los asentamientos, mayores indices de
enfermedades infectocontagiosas y una mayor vulnerabilidad a desastres ambientales para
ISSN: 2176-9257 (online) determinados grupos raciales. Con base en esto, el articulo tiene como objetivo analizar el
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fenémeno del racismo ambiental en la Region Metropolitana de Recife (RMR) y la actuaciéon de
los movimientos sociales en su combate. Dialécticamente, se parte de una investigacion
bibliografica, documental y un estudio de caso sobre los movimientos sociales CAUS y Fruto de
Favela, a través de fuentes secundarias. Como resultados, fue posible construir un paralelo
histérico sobre la ocupacion territorial de la regién con el fenémeno observado, ademds de
identificar la concienciacién, movilizacién y articulacién de los movimientos sociales analizados.
Palabras clave: Racismo Ambiental; Desigualdad Socioespacial; Region Metropolitana de Recife;
Movimientos Sociales.

INTRODUCAO

O racismo ambiental no contexto urbano brasileiro contemporaneo evidenciou a desigualdade no
acesso a terra, imobilidade e condi¢cdes habitacionais adversas, favorecendo os detentores de
poder econémico e social hegemonico. Isso leva uma grande parte da populacio a ocupar areas
periféricas carentes de infraestrutura bésica, resultando em condi¢des precarias de permanéncia (CRUZ,
2018). Tal conceito extrapola as questGes meramente raciais e étnicas, abarcando as injusticas, os
preconceitos e a desigualdade que afligem populagoes e grupos vulneraveis (ABREU, 2013).

A fragmentacdo urbana e a exclusio histérica de negros e pobres dos processos formais de
urbanizagdo também se refletem nos impactos de desastres ambientais e propagacio de doengas. A
ineficicia ou omissdo do Estado na resolucio desses problemas reforca a percep¢do de um racismo
estrutural enraizado na sociedade, limitando seu papel como agente de contestagdao e debate (PULIDO,
2017). Nesse contexto, os movimentos sociais desempenham um papel fundamental na luta pelos
direitos e na prestacdo de assisténcia diante da falta de acdo efetiva do poder publico.

Na Regiao Metropolitana do Recife, recorte espacial do presente trabalho, é possivel caracterizar
uma dindmica de segregacio socioespacial decorrente da seletividade histérica do Estado em realizar
obras de infraestrutura urbana em funcio a uma ordem racional alheia a cidade existente, baseada nos
padrdes culturais das classes sociais dominantes. Esse fendmeno ¢ visto desde os privilégios da antiga
aristocracia colonial ao ocupar as margens do rio Capibaribe até a mais atual estruturacio da faixa beira-
mar de Boa Viagem (NOGUEIRA, 2019). Os recentes cenarios de desastres ambientais causados pela
chuva, com incidéncia direta sobre a populacdo pobre e negra periférica, evidenciaram a existéncia do
racismo ambiental na cidade e a impossibilidade de se falar em “op¢ao” quando se trata da ocupacio de
areas de risco (FLORIANO, 2022; SILVA; ALVES; JESUS, 2023).

Diante disso, surgem questionamentos: como o racismo ambiental ¢ compreendido pela sociedade e
pelo Poder Publico?r Como atuam os movimentos sociais da Regido Metropolitana de Recife na luta
contra o racismo ambiental? Assim, o presente trabalho tem como objetivo — analisar esse fenomeno
na Regido Metropolitana do Recife, e a atuagao dos movimentos sociais no seu combate.

O desenvolvimento desta pesquisa parte do curso de uma disciplina, intitulada “Tépicos Especiais
em Arquitetura e Urbanismo: Microurbanismo, Resiliéncia e Transformagdes” no ambito do Programa
de Pés-Graduacio em Desenvolvimento Urbano, da Universidade Federal de Pernambuco (PPGDU-
UFPE), da qual participaram todos os autores do presente trabalho.

Outrossim, este é produto de uma pesquisa de carater bibliografico, documental e de estudo de caso.
Dialeticamente, por meio da revisio de trabalhos teéricos referentes as tematicas da produgdo
capitalista, fragmentacdo e desigualdade do espago urbano, racismo ambiental e justica ambiental, o
presente trabalho contrapde o arsenal tedrico a coleta empirica. Essa coleta empirica, documental, parte
do levantamento de informagbes via fontes secunddrias, como portais digitais oficiais, dos poderes
publicos locais, dos movimentos sociais, de institutos de pesquisa como o IBGE (Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica), IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) e portais de noticias, além
da consulta as midias sociais referentes a perfis do Instagram, Youtube, Facebook e LinkedIn. Como
objetos de anilise, tem-se a atuagdo e articulagdo dos coletivos CAUS (Cooperativa de Arquitetura
Urbanismo e Sociedade) ¢ o Fruto de Favela.

O presente artigo estrutura-se em trés partes: inicialmente (1) sio discutidos os conceitos de racismo
ambiental e justica ambiental; em seguida, (2) caracteriza-se a urbanizacdo da Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e os impactos sobre o seu territério, a partir de uma leitura decolonial desse processo; e
em seguida, (3) dedica-se a compreender a atuagdo dos movimentos sociais na luta contra o Racismo
Ambiental na Regido Metropolitana. Para finalizar, sdo realizados alguns apontamentos acerca das
atuais condicdes sob as quais estd submetida, predominantemente, a populagio negra e pobre nessa
regido, destacando o papel que os movimentos sociais e o poder publico tém desempenhado em busca
de melhores cenarios.

OS CONCEITOS DE JUSTICA E RACISMO AMBIENTAL

A justica ambiental é um principio que busca garantir condi¢es sociais equitativas, promovendo a
participacao significativa de todas as pessoas, independentemente de sua raga, cor, origem ou renda na
elaboragio, desenvolvimento, implementagdo e fortalecimento de politicas, lutas e regulamentagbes
ambientais (ACSERLRAD et. al, 2004). O ponto de partida dessa discussdao remonta a década de 1980,
quando o movimento ambientalista nos Estados Unidos despertou para a conexdo entre degradagdo
ambiental e injusticas sociais (ACSERLRAD, 2002). Além disso, pautam-se atualmente os sintomas
agudos das mudangas climaticas que impactam em diferentes niveis os diversos grupos sociais, nesse
sentido, a justica ambiental norteia a exigéncia por articulagbes em defesa da sociedade e do uso
sustentavel dos recursos naturais frente as previsoes alarmantes de futuro.

Ocotre que, embora seja constitucionalmente proclamado o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de todos, vide o art. 225 da Constitui¢ao Federal, verifica-se
que, na pratica, uma parte da sociedade é privada desse direito, sendo essa majoritariamente negra e
ocupante de areas periféricas das cidades (JESUS, 2020). Dessa forma, caracteriza-se o racismo
ambiental no pafs, fenémeno este que, consoante Pacheco (20082), ¢ compreendido como a
distribuicao desproporcional das injustigas sociais ¢ ambientais, em detrimento de certas etnias e
populacées vulneraveis.

O termo racismo ambiental foi usado pela primeira vez por Benjamin Chavez, na Carolina do Norte
(Estados Unidos da América), em 1978, durante os protestos contra a instalagdo de depodsitos de
residuos altamente toxicos em locals compostos em sua maioria por pessoas negras (ROBERT;
TOFFOLON-WEISS, 2004). Embora tal conceito tenha ganhado popularidade recentemente, as
praticas ambientalmente racistas tém rafzes profundas na histéria da civilizagdo. Essa abordagem
emergente traz a tona discussdes de natureza moral e ética, desafiando os fundamentos do paradigma
civilizatério em busca de uma sociedade verdadeiramente justa e igualitaria.

Para uma compreensio mais abrangente da aplicacio desse conceito, Bullard (2004) aborda o
conceito de apartheid residencial, que se refere a segregacio racial no que diz respeito a moradia, uso do
solo e ambiente construido. Partindo dessa defini¢do, Silva (2012) estabelece um paralelo entre as
favelas do Brasil, os suburbios da Africa do Sul e os guetos dos Estados Unidos, a fim de evidenciar a
espacializacdo do racismo como um fator determinante na distribuicdo das pessoas no territério e na
definicdo dos padrées de uso do solo, habitacio e desenvolvimento de infraestrutura.

Ao comparar o racismo ambiental nas referidas realidades, Silva (2012) demonstrou que, embora
existam diferengas notaveis, os pafses apresentam um processo semelhante da espacializagio das
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minorias étnicas. Segundo a autora, em todos os casos, a distribuicdo desigual de recursos e riscos
ambientais esta ligada a questdo racial, causando impactos até os dias de hoje.

As discussGes em pauta tornam urgente um enfoque que promova a intersec¢do entre classe, género
e raca no ambito da crescente desigualdade social e do racismo no Brasil (SILVA, 2012). Ofuscar tal
arcabouco favorece a desmobilizacio de movimentos e de lutas, diluindo a dimensdo racial nas
demandas sociais e promovendo uma percepc¢io generalizada de igualdade de lutas com base
exclusivamente na classe social e econémica. No entanto, é incontestavel a existéncia de privilégios
enviesados para os individuos brancos na sociedade brasileira, apesar da iluséria homogeneidade de
direitos que se prega em discursos do senso comum. Ha complexidades e interseccionalidades nas
estruturas de opressdao que permeiam os problemas sociais da realidade brasileira.

Eis, portanto, o mito da democracia racial no pafs, corroborando para a desarticulacdo de uma luta
antirracista a luz da realidade da populagao periférica. A tematica do racismo ambiental, além dos casos
praticos que vém sendo denunciados no Brasil (como a contaminacio por rejeitos de mineracio em
Brumadinho (MG) e a instalacio do porto de SUAPE em Ipojuca (PE) (PORTO; PACHECO;
LEROY, 2013) coloca em pauta a propria existéncia do racismo no pafs. Embora o tratamento histérico
desigual seja indubitavel, o contexto de extrema ambiguidade em que se desenvolve o racismo brasileiro
atua dificultando a acdo dos movimentos sociais, em detrimento de um debate mais consistente e da
efetiva tomada de medidas por parte das politicas publicas quanto a aplicabilidade e utilidade do
conceito de racismo ambiental.

A necessidade de racializar o olhar demanda uma observacio da populagio para além do critério de
renda/classe social, uma vez que este enquadramento, isolado, limita a petcepcio da realidade
experienciada pelo individuo, culminando na conivéncia com o racismo intrinseco na sociedade
brasileira. Ao aplicar a perspectiva no contexto brasileiro, em que ofuscada a lente racial nas lutas
ambientais e climdticas, importa atrelar tais questdes com as conturbadas relagdes entre estado-
mercado-sociedade, na medida em que, por muitas vezes, as preocupagdes dos detentores do capital sao
postas a frente da problemas e necessidades da coletividade.

A falta de acesso a moradia digna e ao saneamento emergem como determinantes do processo
saide-adoecimento no pafs (BRASIL, 2010; CNDSS, 2008) e, consequentemente, produzem quadros
epidemioldgicos cujos perfis predominantes sdo grupos destituidos de poder e propriedade (BARATA,
2001). Para melhor percepgdo do cenario no Brasil, cumpre destacar os dados do ultimo Censo,
evidenciando que 61% da populagido sem cobertura do abastecimento de 4gua era de cor negra, em
contraponto aos 37% branco; 67% da populagdo sem acesso a coleta dos residuos era de cor negra e
apenas 30% era branca; 58% da populagao sem cobertura do esgotamento sanitario era de cor negra e
40% era branca; e 76% da populagdo sem banheiro era de cor negra e apenas 20% era branca IBGE,
2010).

Diante desse cenario, é flagrante a urgéncia de politicas publicas para mitigar tais problemas, que
perpetuam a desigualdade na qualidade de vida entre os diferentes grupos étnicos do pafs. A ocupagio
territorial do espago urbano no Brasil tem apresentado como caracteristicas a localizacdo dos negros,
em sua maioria, nas favelas, nos arredores dos lixoes, nas periferias marginalizadas, nos diferentes locais
onde a miséria ¢ a tonica, a violéncia é cotidiana e hd negacido das mais diversas formas de cidadania

(PACHECO, 2008a).

Enquanto o racismo ambiental situa o negro a margem da histéria e a indignidade urbana e social, a
luta pela justica ambiental é a condicdo basica para efetivar a inclusdo dos cidadios brasileiros e a
dignidade de uma populagdo que ainda vivencia as marcas instituidas pelo colonialismo no século XXI
(JESUS, 2020). Por meio da andlise histérica e reconstrucdo do conceito de racismo ambiental e justiga
ambiental, buscaremos estabelecer uma ligagdo entre teoria e pratica, a fim de compreender esse
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fenémeno no presente estudo. Com o objetivo de aprofundar a compreensio do racismo ambiental e
participar dos debates contemporaneos sobre a dimensao racial, consideramos importante introduzir o
conceito de decolonialidade.

Um olhar decolonial

Na producio “Os condenados da terra”, de 1968, o filésofo politico francés Frantz Fanon, que estuda
o pos-colonialismo, compara a “cidade do colono” e a “cidade do colonizado". A primeira, sélida, de
pedra e ferro, iluminada, asfaltada, onde as sobras de lixo eram jamais vistas dentro dos seus devidos
caixotes; e a segunda, a “cidade do colonizado”, que incluitia a “cidade negra”, era de ma fama, com
pessoas de ma fama, onde os homens e as casas estavam umas sobre as outras, onde se morre nio
importa onde, nem de qué (FANON, 1968, p. 28-29).

Essas duas cidades, que sio o mote do presente trabalho, continuam visiveis na atualidade. Nao
obstante, para além do registro das auséncias de uma cidade em comparagido a outra, pretende-se
colocar em foco a poténcia da segunda cidade, especialmente o movimento de insurgéncia em face da
desigual e injusta previsdao de direitos historicamente construida.

O “colonialismo”, originariamente, ¢ um termo que remete a uma politica de Estado, a presenca
militar e administrativa de um territério sobre outro, atravessando o espago publico, privado, a
sociabilidade, instaurando um alterno modo de viver que implica criar cisGes e hierarquias sociais
(MARCO; SANTOS; MOLLER, 2020). O Brasil colonial, por exemplo, ¢ o petiodo histérico em que o
pais esteve sob a dominag¢do da coroa portuguesa e seus aliados. Ainda que com o declinio do periodo
colonial, as vantagens socioeconémicas de um povo sobre outro se perpetuam, assim como as aliancas
entre os iguais, de modo que se tem um movimento de transformagio das formas de dominagio.

Partindo dessa reflexdo, encontra-se o conceito de “colonialidade”, sendo uma forma incipiente do
colonialismo na economia globalizada atual, enraizada por um sistema mundial e em rede, mediante a
acio governamental, economica e territorial (MARCO; SANTOS; MOLLER, 2020, p. 6). As formas de
dominacio desdobraram-se, adotando novos formatos e adaptando-se a cada novo petiodo historico,
inclusive a atual sociedade capitalista. Assim, desemboca-se um padrio de poder, o modo pelo qual o
trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relagdes intersubjetivas se articulam entre si,

(...) construindo uma linha diviséria racial, de género, de classe determina
uma estigmatizacao discursiva da narrativa simbdlica da sociedade, traduzindo-
se em um espaco urbano homogéneo que corresponde aos gostos de uma
parte da sociedade que domina a hierarquia social, caracteristica dos sujeitos
que definem a espacialidade contemporinea (MARCO; SANTOS; MOLLER,
2020, p. 6).

Em contraponto, a decolonialidade, o olhar e o agir decolonial, caracteriza uma desobediéncia
epistémica, um rompimento com as conjunturas até entio perpetradas. E “um inexoravel esforco
analitico para entender, com o intuito de superar, a légica da colonialidade por tris da retérica da
modernidade” (MIGNONO, 2017, p. 6).

Com efeito, cumpre observar que se trata de um movimento pela decolonialidade, e nao pelo
decolonialismo, na medida em que os reflexos das praticas discriminatérias em funcido da raga ndo
restaram limitadas ao periodo colonial. O que se pretende, portanto, é a condu¢ido do pensamento
levando em considera¢do ao viés racial de uma dominacio historicamente empreendida.
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Ao langar um olhar decolonial sobre a desigualdade do uso e ocupagio do espaco urbano, torna-se
imprescindfvel recapitular a invasio europeia, as capitanias hereditirias e sesmarias, a escravidao,
passando pela cultura latifundidria e pela edicao de Lei de Terras em periodo histérico alinhado com a
abolicdo da escravatura. Embora tal retrospectiva histérica fuja ao escopo do presente trabalho, os
dados epidemioldgicos e de acesso ao saneamento basico mencionados no tépico acima evidenciam os
reflexos da limitacdo histérica de acesso a terra e as consequéncias da ocupagdo das periferias carentes
de infraestrutura pela populacao autodeclarada negra.

Assim, a decolonialidade é uma perspectiva que se sobrepde a narrativa de superioridade racial
europeia, ainda que nos moldes atualmente remanescentes, para demandar uma postura ativa e
intencionalmente direcionada ao propésito de superar desigualdades com fins precipuos de cidadania.

Nio obstante, é mister reconhecer que esse comprometimento com tal pauta independe de
atribuicdo de nomes e conceitos. Ainda que tais defini¢ées tenham grande importancia ao fomentar
discussoes e sistematizar o conhecimento cientifico acerca desta realidade, a efetiva transformacao
social urbanistica demanda a materializagdo de agdes que dependem de vontade politica, na medida em
que cabe a gestdo estatal sobrepor tais demandas sobre outras da gestio. Neste ponto, importa revisitar
as licoes de Milton Santos, que, mesmo sem utilizar qualquer nomenclatura especifica, expressa o dever
do Estado de amparar o territério com as funcionalidades necessarias para a garantia de direitos
intrinsecos a dignidade da pessoa humana.

A localizagdo das pessoas no territério ¢, na maioria das vezes, produto de
uma combina¢io entre forcas de mercado e decisbes de governo. [..] Uma
politica efetivamente redistributiva, visando a que as pessoas nio sejam
discriminadas em fung¢do do lugar onde vivem, ndo pode, pois, prescindir do
componente territorial. Ea partir dessa constatacdo que se deveria estabelecer
como dever legal - ¢ mesmo institucional - uma auténtica instrumentalizacio
do territério a que todos atribua, como direito indiscutivel, todas aquelas
prestagdes sociais indispensaveis a uma vida decente e que nido podem ser
objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um dever
impostergavel da sociedade como um todo e, neste caso, do Estado (SANTOS,
2020, p. 140).

Assim, introduzidos os referenciais teéricos que permeiam a discussdo, o item a seguir busca trazer
uma analise sobre a Regido Metropolitana do Recife (RMR), incluindo um panorama histérico sobre o
processo de urbanizagdo e o entrelacamento com a perspectiva racial no tocante as desigualdades
socioambientais.

A DINAMICA DE OCUPACAO DA REGIAO METROPOLITANA RECIFE E O RACISMO
AMBIENTAL

A estrutura da RMR tem rafzes na colonizag¢io e ocupagio de Olinda e Recife. A dindmica de cultivo de
cana-de-acucar ¢ a necessidade de escoamento da producido agricola até o porto resultou na
consolidacio de eixos viarios de conexdo, com a natural ocupagdo de espagos ao longo dos trechos que
progressivamente se expandem para além do histérico nucleo central, do Bairro do Recife
REYNALDO et al., 2013)

No século XIX, por meio da rede ferroviaria, o Recife se articula as regides Norte, Sul e Oeste,
impulsionando a formagdo do que se entende hoje pela Regidao Metropolitana, que de 1940 até 1970,
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teve um crescimento demografico de cerca de 4% ao ano, chegando a se tornar em 1950, a terceira
maior cidade do pafs, em termos populacionais (REYNALDO et al, 2013). Nesse sentido,

Em 1973, a Lei Federal Complementar n°® 14 cria as primeiras regides
metropolitanas no Brasil. Entre elas a RMR, formada pelos municipios do
Recife, Cabo de Santo Agostinho, Igarassu, Itamaraca, Jaboatao dos
Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista ¢ Sio Lourenco da Mata. Em 1994, com
a aprovacio da Lei Estadual Complementar n° 10, a RMR ¢é redefinida,
incorporando os municipios de Camaragibe, Ipojuca, Itapissuma e Abreu e
Lima. Posteriormente, em 1996, é anexado o municipio de Aragoiaba.
(REYNALDO, et al., p. 3, 2013).

Atualmente a RMR, com uma extensao territorial de 312 km?, com uma populacio de 3,69 milhées
de pessoas (IBGE, 2010), possui um perfil eminentemente urbano, com uma populagao e atividades
rurais pouco expressivas. De acordo com Marinho et al (2007), o processo de expansio da mancha
urbana da RMR foi conduzido por trés grandes movimentos complementates: a expansio do nicleo
central, a irradiacdo pelos eixos de ligacdo entre centro e periferia e a expansdao dos nicleos secundarios
(Figura 1). As condicionantes ambientais foram determinantes para a sua configuragio, uma vez que o
espaco ¢ formado por diversas dreas de prote¢do ambiental, que limita o seu crescimento concentrado,
e conduzem a uma desconcentracio, para além do municipio polo (Figura 2).

Figura 1: Esquema de ilustragio do crescimento da  Figura 2: Esquema ilustrativo dos principais

mancha urbana. condicionantes ambientais da RMR.

Fonte: Marinho, Leitio ¢ Lacerda (2007). Fonte: Marinho, Leitdo e Lacerda (2007).

Devido ao espago privilegiado que a RMR ocupa no Nordeste do Brasil, com relagio ao mercado
mundial, e pela sua centralidade geografica com Salvador e Fortaleza, ela exerce forte influéncia na
dindmica regional, devido a presenca de inimeros polos econdémicos, em especial do setor tercidrio
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moderno. Possui em sua extensdo territorial, predominantemente setores de servigos, e funciona como
um centro distribuidor de mercadorias. Concentra o maior numero de industrias de transformacio do
Estado de Pernambuco e tem, como um outro pilar de sua economia, a agroindustria voltada para o
alcool, o agucar e o cultivo de frutas e hortalicas. Além disso, a RMR ¢é sede de importantes 6rgaos
como SUDENE, CHESF, Comando Militar e Justica Federal, e a sede do BNDES, além de consulados,
importantes universidades e centros de conhecimento (BRASIL, 2008).

A RMR concentra 56% do PIB do Estado, sendo que os municipios de Cabo Santo Agostinho,
Ipojuca, Jaboatio dos Guararapes e Recife concentram 80% do PIB total da Regido. Dentre esses
municipios, Recife apresenta a maior concentragdo em relacio ao PIB estadual, que corresponde a
26,03%, enquanto outros 5 municipios tém participacdo menor que 1% a citar: Aragoiaba, Abreu e
Lima, Moreno, Ilha de Itamaraci e Sdo Lourenco da Mata. (IBGE, 2020).

A ocupacio do seu territério se caracteriza por um processo desigual de apropriagio, uma vez que as
regides planas possuem uma maior concentragdo do valor imobilidrio e de disponibilidade de
equipamentos, servicos e infraestrutura urbana. Além disso, as faixas litordneas, em acelerado processo
de adensamento, concentram a maior fatia do mercado imobilidrio, enquanto as areas periféricas sao
modeladas, em especial, pela acdo do mercado imobilidrio informal. (MARINHO et. al., 2007;
ZANCHETI, LACERDA, 1999; BRASIL, 2008).

No que se refere a sua caracteriza¢do socioespacial, a RMR concentra 42% da populagio total e 51%
da populacdo urbana do Estado de Pernambuco. Das municipalidades que a comp&em, Camaragibe,
Paulista e Recife possuem a totalidade das suas respectivas populages concentradas em areas urbanas.
Apenas 6 municipios possuem populagiao inferior a 100 mil habitantes (Abreu e Lima, Aracoiaba,
Ipojuca, Ilha de Itamaraca, Itapissuma e Moreno) dos quais apenas 1 (Aracoiaba) se insere na faixa
populacional inferior a 20 mil habitantes. IBGE, 2010). Na distribui¢io da populacdo por raga e cor, a
RMR concentra 42% da populacio do Estado de pretos, pardos e amarelos, com maior concentragiao
na cidade do Recife (39,22%).

A configuragio desse territério é marcada por uma dindmica de intenso fluxo migratério, que tem
como polo central a cidade do Recife, indo em direcdo as demais municipalidades. Na década de 1970,
85% dos habitantes que migraram do Recife, deslocaram-se para Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e
Paulista (MARINHO et. al, 2007). Este fendmeno decorre da politica de habitacao popular, bem como
a urbanizacio e o adensamento das faixas de praia desses municipios. Essa dinamica migratoria,
acentuada nos anos seguintes, tem impacto direto sobre os diferentes pontos, contribuindo para a
expansio da mancha urbana e a consolida¢do da dinamica centro-periferia. Esse fenémeno se consolida
através de diversos fatores a citar a nova localizagdo de imensos conjuntos habitacionais, alguns deles
direcionados aos municipios de Paulista, Abreu e Lima e Sio Lourenco da Mata, construidos pela
COHAB-PE (Companhia de Habitagdo de Pernambuco).

De modo diferenciado, o municipio de Ipojuca, incorporado a RMR na década de 1990 em virtude
da construcio do Porto de Suape, tem apresentado um crescimento populacional devido as novas
possibilidades de emprego no setor industrial, bem como os investimentos turfsticos nas praias do
litoral sul, dinamizando o setor hoteleiro e de servicos. Mais recentemente o crescimento e expansao da
Regidao Metropolitana esta condicionado aos investimentos publicos e privados implantados ou
planejados para esse territorio. Isso tem contribuido para uma fragmentagdo espacial, com um
baixissimo nivel de integracdo entre as urbaniza¢cSes propostas e os nucleos urbanos existentes, tanto
do Recife quanto nos municipios da RMR (REYNALDO, et al., 2013).

Dentre outras questOes, devido as caracteristicas ambientais e topograficas, a metropole recifense
apresenta um cenario ambiental ligado a insalubridade dos espacos residenciais das populagdes pobres,
que se compara as cidades do Rio de Janeiro e Sio Paulo. De acordo com Souza (2010), no espago
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urbano de Recife, a questio da moradia representa a caréncia mais representativa, que corresponde
tanto pelo quantitativo do déficit habitacional quanto pela falta de saneamento e os impactos
prejudiciais a0 meio ambiente. Além disso, nesse contexto, tem-se o processo de favelizacio que se
ramifica para além do municipio polo, indo em dire¢iao aos demais municipios.

Assim como em Reynaldo e Alves (2013), por meio do trabalho de Miranda & Bitoun (2015), torna-
se possivel compreender como a dindmica de estruturagdo da RMR ¢é guiada, em diversos momentos,
pelo investimento do poder publico no provimento de infraestrutura, habitacoes e industrias. Nesse
sentido, tal pesquisa espacializa a distribuicdo das tipologias socioespaciais, sendo elas — (1) superior
médio, (2) médio superiot, (3) popular médio, (4) popular operario e (5) popular agricola. Ressalta-se
que os nfveis de renda e qualidade das condicbes de trabalho dessas tipologias sdo decrescentes,
enquanto a primeira usufrui das melhores condi¢bes de trabalho e mais altos salarios, a ultima lida com
as piores condi¢Ses de trabalho e mais baixos salatios.

Para tanto, torna-se de extrema importancia analisar a organizacido socioespacial existente nesta
metrépole, para que se estabelecam as relagGes entre nivel de renda, raca e qualidade de vida dessas
populacbes que estdo alocadas em um territério de extrema desigualdade. Como instrumento
elucidativo, é possivel iniciar a analise por meio da distribuicdao das tipologias socioespaciais comentadas
acima e a sua materializacio no espaco da RMR, a partir da figura abaixo.

Figura 3: Tipologia Socioespacial da Regiio Metropolitana do Recife (2010).
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Fonte: Elaboracio pelo Observatério das Metropoles PE, com bases nos Censos Demogtraficos 2010 e 2000, em Miranda e
Bitoun (2015).

Por meio da figura 03, é possivel identificar que as tipologias Superior-Médio e Médio-Superior
estdo situadas majoritariamente nas areas mais valorizadas pelo mercado imobilidrio formal, sejam elas
— a Zona Sul, onde encontra-se o bairro de Boa Viagem, se espalhando para além do municipio
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central, Recife, pela orla de Jaboatio dos Guararapes, nos bairros de Piedade e Candeias. Na direcio
Norte, essas duas tipologias repetem essa légica, concentrando-se nos bairros de Casa Forte, Gragas,
Madalena, dentre outros —, e para além do municipio nucleo, por meio da orla de Olinda, no bairro de
Casa Caiada. Em consonancia a distribuicdo dessas duas tipologias, a médio popular conforme
apresentado no mapa, espacializa-se majoritariamente também, entre essas trés municipalidades citadas,
Recife, Olinda e Jaboatio dos Guararapes. No entanto, ela passa a se expressar com relevancia,
também, no municipio de Paulista.

Em contraponto, é notéria a distribuicio das duas dltimas tipologias socioespaciais nos demais
municipios periféricos da Regiao Metropolitana, — Itamaraca, Itapissuma, Igarassu, Aracoiaba, Abreu e
Lima, Camaragibe, Sdo Lourenco da Mata, Moreno, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Conforme
explicitado, até o momento, a leitura aqui foi realizada por meio de um filtro de renda, porém, a figura a
seguit terd o papel de racializar esta leitura por meio da relagdo existente entre as tipologias
socioespaciais e sua composicao racial.

Figura 4: RMR. Cor dos responsaveis pelas unidades domésticas segundo os Tipos socioespaciais. 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE — Censos demograficos 2000 e 2010. Base de dados do Observatério das Metrépoles, 2013, em Lima et al
(2015).

Ap6s a leitura do grafico acima, e estabelecendo a relagio com o mapa anterior, percebe-se que,
majoritariamente, a populagdo branca de maior renda encontra-se situada nas dreas mais privilegiadas
da Regiao Metropolitana (RM), com uma maior concentragio na cidade do Recife, se espalhando pelas
orlas de Olinda e Jaboatio dos Guararapes. Enquanto a populagdo nio branca, em sua maioria negra
(preta e parda), situam-se nas demais municipalidades em situagdo mais periférica com relagdo ao
nicleo municipal, Recife. Ressalta-se que, no sentido ascendente do grafico apresentado, a populacio
branca vai aumentar sua participa¢ao na composicao do tipo social mais bem remunerado, enquanto a
populagio negra vai reduzindo expressivamente a sua participagio.

Por fim, para uma melhor compreensio acerca da tematica do racismo ambiental e sua
espacializagio na RMR, o mapa abaixo serd crucial para a compreensdo acerca da qualidade de vida
pelas quais estio submetidas essas populagoes. Torna-se necessario o esfor¢o em relacionar a figura 3 e
4 com o que se segue abaixo.

A figura 5 busca representar as areas ocupadas da RMR, segundo as cinco dimensdes constitutivas
do Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), sendo elas — (1) mobilidade nrbana, (2) condicies ambientais
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urbanas, (3) condicoes habitacionais urbanas, (4) atendimento de servicos coletivos urbanos ¢ (5) infraestrutura nrbana.
Conforme apresentado em Santos (2015), torna-se valido ressaltar algumas caracteristicas
correspondentes a cada uma dessas dimensdes que se espacializam na RMR.

No que tange a (7) mobilidade, Rodrigues (2013) em Santos (2015), sinaliza que dentre as RM’s
classificadas pelo IBEU Global, a RMR apresentou o sexto pior indice. Além disso, Santos (2015)
ressalta que as faixas litoraneas e centrais da capital, Recife, sao as que apresentam os melhores indices.
Quanto as (2) condigoes ambientais nrbanas, Chetry e Oliveira (2013) em Santos (2015), sinalizam a RMR
com o terceiro pior indice, destacando, como piores, as varidveis de arbotizagio, lixo acumulado no
entorno dos domicilios e esgoto a céu aberto. Sobre as (3) condigoes habitacionais nrbanas, segundo o IPEA
(2007-2011) a Regido ocupa o quinto lugar no ranking do déficit habitacional, com 11,36% por
domicilio, os municipios de Olinda e Recife sdo os que apresentaram os melhores indices.

Com relagdo ao (4) atendimento de servigos coletivos urbanos, conforme Salata e Costa (2013), em Santos
(2015), a RMR também conta com a terceira pior colocagdo, o que engloba o servi¢o de dgua, esgoto,
energia e coleta de lixo, sendo este ultimo servigo, com a pior posicdo dentre as 15 RM’s avaliadas.
Quanto a (5) infraestrutura Urbana, segundo Rodrigues e Agrebi (2013), em Santos (2015), a RMR ocupa
a segunda pior posi¢do ficando atras apenas de Belém. As variaveis que comp&em esta dimensdo sio:
iluminagio publica, pavimentagdo, calgada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo, rampa para
cadeirantes e logradouros no entorno dos domicilios. O que segundo Santos (2015), denuncia a
incapacidade dos municipios em entenderem as necessidades dos seus cidaddos. Ainda sobre esta
ultima dimensio, apenas 2,4% da RMR apresenta os melhores indices, areas essas que correspondem
aos bairros centrais e a orla sul da capital.

Nesse sentido, levando em conta as consideracoes apresentadas acima, ao avaliarmos a figura abaixo
podemos atestar quais sdo as areas que apresentam os melhores Indices de Bem-Estar Urbano da
Regidao Metropolitana do Recife. A escala de avaliacdo desse indice parte do numeral 0,001, o qual
representa a situacdo de mais baixo nivel de bem-estar urbano até o maximo de 1,000, que representa as
areas com o mais alto indice.
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Figura 5: Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU-Local) da Regido Metropolitana de Recife — 2010.
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Fonte: Censo demografico 2010, IBGE. Base de dados: Observatério das metrépoles, em Santos (2015).

A partir da figura 3 é possivel verificar que ha a concentracdo da popula¢do com maiores niveis de
renda nas regides mais centrais, enquanto as de menor renda nas regides periféricas. Ao aplicar o filtro
racial, por meio da figura 4, pode-se conferir que para além do critério de renda, as regiGes periféricas
sao predominantemente ocupadas pela populacio negra.

Para além da espacializagio dessas populagdes na RMR, ao realizar uma leitura por meio do Indice
de Bem-estar Urbano (IBEU), em conexao com as leituras anteriores, atesta-se que o territorio
ocupado, majoritariamente, pela populagio negra sio os que apresentam os mais baixos Indices de
Bem-estar Urbano, em contraponto ao muito reduzido espago ocupado majoritariamente pela
populagdo branca de mais alta renda, onde concentram-se os melhores indices. Nesse sentido atesta-se
que enquanto um determinado grupo racial, usufrui, predominantemente das melhores condi¢bes de
vida no espago urbano, um outro grupo, passa a conviver com as piores condi¢oes de vida, constatando
assim a existéncia do fenémeno — racismo ambiental — na Regido Metropolitana do Recife.

ATUACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA CONTRA O RACISMO
AMBIENTAL

Como alternativa a um cendrio de injusticas e desigualdade racial e socioespacial, ¢ possivel perceber
que as comunidades periféricas da Regido Metropolitana do Recife vém se organizando a partir de uma
postura propositiva e articulada. A postura ativa pelo bem-estar comum torna-se elemento chave para a
busca por melhorias socioespaciais. Conforme pontuado, a situacdo de abandono e invisibilidade da
populacdo negra é alarmante. Assentamentos populares, por vezes, sdo impactados negativamente por
iniciativas desenvolvidas tanto pelo poder publico quanto pelo poder privado, nio havendo um
processo de consulta, de escuta ativa dessa populagdo, suscitando questionamentos sobre: até que
ponto a auséncia de politica publica, por parte do agente estatal, pode se configurar como uma politica?
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A RMR ¢ palco de destaque no desenvolvimento de iniciativas de carater educativo e propositivo
oriundas da propria sociedade civil organizada, que fortalece e articula coletivos e movimentos sociais
com vistas a transformagio da realidade periférica na urbe. E o caso da Cooperativa de Arquitetura,
Urbanismo e Sociedade (CAUS) e do coletivo Fruto de Favela. O CAUS é composto por uma equipe
técnica de arquitetos e urbanistas que prestam consultoria a diversas entidades e comunidades com o
intuito de desempenhar um impacto social positivo. O Fruto de Favela, por sua vez, conforme expoe
seu fundador Danilo Lima, surge no municipio de Paulista, com o objetivo de oferecer oportunidade e
qualificagdo para os jovens da periferia (GUERRA, 2020). No entanto, de maneira ampliada, este
movimento ¢ também um forte exemplo, dentre outras questdes, de luta contra o racismo ambiental.

Como discutido no segundo tépico, o racismo ambiental é materializado pelas injustigas
socioambientais que impactam acentuadamente um determinado grupo étnico em detrimento de outro
(PACHECO, 2008; HERCULANO, 2008). Além disso, materializa-se também pela desassisténcia
estatal, pelos baixos niveis de infraestrutura urbana, de esgotamento e saneamento, que nio
acompanham de maneira equitativa todo o tecido das cidades, sendo escancarado quando se cruzam os
dados socioespaciais. O cenario de falta de acesso as infraestruturas de esgotamento e saneamento
possui relagio direta com a proliferacio de doengas infectocontagiosas que atingem as comunidades
com maioria negra, conforme apresentado por Jesus (2020).

A comunidade do Jacaré, no Municipio de Paulista, é exemplo de insurgéncia contra a precariedade
da infraestrutura urbana. A partir das figuras abaixo, publicadas pelo CAUS, observa-se a precariedade
da urbanizacdo experienciada pelos moradores, sendo flagrante a fragilidade das estruturas de acesso,
ocupagdo, saneamento e, por conseguinte, a vulnerabilidade a qual se expde essa comunidade.

Figuras 6, 7 e 8: Comunidade do Jacaré na cidade de Paulista, integrante da Regiao Metropolitana do Recife.

Fonte: CAUS, 2022.

Diante dessa realidade, como alternativa de luta e organizacdo social em face da morosidade da
atuacio do Poder Publico, estabeleceu-se uma articulagdo entre o CAUS e o Fruto de Favela para o
desenvolvimento de um plano para urbanizacio da comunidade do Jacaré, o qual recebeu o titulo de
Urbaniza Jaca.

O Urbaniza Jaca ¢ um instrumento técnico e politico que propde a¢bes para
a urbaniza¢do da comunidade do Jacaré, em Maranguape I, no municipio de
Paulista - PE, tendo ponto de partida o nido acesso democratico ao
sistema de infraestrutura de agua e esgoto, sobretudo no contexto da
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pandemia, onde essa questdo ganhou notoriedade no municipio, a partir da
dentncia dos moradores do Jacaré (CAUS, 2022) (grifos nossos).

Ao aprofundar o estudo sobre o Fruto de Favela, constatou-se que este movimento se utiliza de
ferramentas audiovisuais, como o brega protesto, para ampliar o didlogo com a populagio, residente e
nio residente do seu territério, conscientizando e mobilizando-as socialmente. A partit de uma
linguagem mais cotidiana e espontanea, o movimento se apropria do género musical local brega funk,
para alcancar a participagdo necessiria a construcdo de redes, inclusive para o plano de urbanizacio
comentado, pois quem vivencia aquela realidade, em muitos aspectos, ¢ quem melhor pode falar dela.

Com efeito, um aspecto bastante relevante que permeia todo esse processo de mobilizagdo e de
engajamento desses atores sociais ¢ a relacio direta com as redes sociais. A partir da presencga digital nas
plataformas do Facebook, Instagram, Youtube e LinkedIn, os movimentos conseguem se articular, ao
mesmo tempo em que vao produzindo sistematicamente informacOes acerca das suas iniciativas, se
tornando referéncia para outras.

Com efeito, “a Internet tem favorecido sobremaneira a criagdio de uma certa capilaridade entre os
movimentos com diferentes areas de atuacio, fazendo com que haja um reconhecimento claro sobre o
que os une e quais os adversatios a serem conjuntamente combatidos.” (PEREIRA, p. 20, 2011). Essas
praticas estdao alinhadas a perspectiva de inteligéncia coletiva de Pierre Lévy, que, no contexto da
cibercultura, interpreta as funcionalidades das tecnologias da informacdo e da comunicagdo como
ferramentas de fortalecimento das lutas histéricas de emancipacio e exaltagio humana (LEVY, 1999).

Ao mesmo tempo, ¢ de suma importancia estabelecer uma critica no sentido de reconhecer o papel
que o Estado vem assumindo como um agente responsavel, em muitos casos pela sua inacio, das atuais
estruturas de segregacdo e marginalizacio da populagdo negra e pobre.

Tendo em vista a tendéncia global de concentragio da populagio nas
cidades, o planejamento urbano precisa incorporar o conhecimento das
vulnerabilidades e dos riscos aos quais a populacao estd sujeita para poder
propor medidas de mitigagdo e adaptacio que aumentem a resiliéncia urbana,
que ¢ a capacidade de absorver perturba¢ées mantendo seu funcionamento
normal (IPCC, 2007). Caso contrario, as cidades se transformario em
armadilhas com imenso potencial para o desastre. (SIEBERT, p. 2, 2012)

Fundamentado na definicio de microurbanismo apresentada por Hindi & Moreira (2017), a atuagio
dos movimentos aqui citados, podem ser compreendidos como agentes de intervengoes situados no
campo do microurbanismo. Ao passo que a partit de uma natureza participativa se aproptia
positivamente do espago urbano, contribuindo para a formagao dos cidadaos, por meio de um sistema
cooperativo com objetivo de alcangar um desenvolvimento social e a0 mesmo tempo urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante deste cenario de grandes desigualdades dos processos de ocupacdo urbana e da espacializagdo
do racismo de forma estrutural, existem grandes dificuldades de inser¢io da populagio no espago da
cidade de forma mais igualitaria, no atendimento as suas necessidades e no acesso a qualidade de vida.
Ainda que o racismo ambiental seja um tema que tenha ganhado maior foco em cendrio recente, a sua
espacializacdo ¢ resultado de estruturas histéricas. Os interesses de parte dos agentes mais influentes na
producdo da cidade favorecem o continuo beneficiamento das camadas sociais mais abastadas e
predominantemente brancas, em detrimento de interveng¢des voltadas a equidade urbana.
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Na Regiao Metropolitana do Recife, embora a sua estrutura promova a articulagdo entre os espagos
da cidade legal e ilegal e favoreca a naturalizacio das nuances do racismo ambiental, este ¢
continuamente escancarado, especialmente em razdo de reiterados desastres ambientais em épocas de
chuva. A atuagio dos movimentos sociais na busca por seus direitos, em especial o direito a cidade,
coloca em pauta a situagdo de segregacio socioespacial existente e a formulagio de politicas publicas
que ignoram a defasagem de infraestrutura urbana que acomete determinadas areas das cidades,
deixando a margem dos processos, em especial as areas mais periféricas.

A reversio dessa situacdo apresentada, depende da formulagdo de politicas publicas que
compreendam de forma mais especifica os espacos locais, uma vez que existem diferentes realidades
socioambientais a serem consideradas. Torna-se importante compreender as particularidades existentes,
para que sejam priorizados os espagos — e os seus moradores —, historicamente depreciados, por
meio de uma gestdo democratica e eficazmente participativa, com escuta ativa por parte dos agentes
estatais para com a luta dos movimentos sociais. Buscando, deste modo, romper com os padroes de

planejamento de cima para baixo, por meio de alternativas direcionadas aqueles que vivenciam tal
realidade.

O fortalecimento dos movimentos sociais ¢ uma alternativa possivel para a mudanga desse cenario,
uma vez que a disseminacio de informagbes sobre esses territorios, bem como o compartilhamento do
conhecimento sobre os direitos que s3o omissos a essas populacdes marginalizadas, cria uma massa de
cidaddos pensantes e articulados, com potencial de promover transformacdes estruturais capazes de
repercutir positivamente em um melhor e menos desigual desenvolvimento urbano
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