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RESUMO

O uso além da capacidade de reposi¢io/recuperacio da natureza resulta em escassez, 0 que
compromete nio s6 o funcionamento do ecossistema, mas também das atividades desenvolvidas
pela sociedade. Assim, é necessario propor modelos de gestdo ambiental que sejam capazes de
coibir a sobreutilizagdo dos recursos naturais. No caso da dgua, varios modelos de gestio foram
criados ao longo do século XX. Neste contexto, o objetivo é apresentar e discutir a evolugdo dos
modelos e instrumentos de gestao dos recursos hidricos e a adogao da cobranca pela dgua a partir
dos pressupostos basicos da Economia FEcoldgica, da abordagem baseada em servigos
ecossistémicos e em experiéncias na gestdo de bacias hidrograficas. O estudo foi desenvolvido
com base em informacoes secundarias, pesquisa bibliografica e documental. Frente aos objetivos
em comum da abordagem de SEs e da gestio integrada dos recursos hidricos e os resultados
positivos obtidos em programas que adotaram os SEs como foco de suas politicas, sugere-se que
esta conexdo pode trazer grandes beneficios socioeconémicos e ambientais para diferentes
regioes.

Palavras-chave: Modelos de Gestdo. Instrumentos de Gestio. Valoracio. Recursos Naturais.
Cobranca pelo uso da dgua.

Water resources management based on the ecosystem services approach

ABSTRACT

The use besides the capacity of treposition/recovery of nature tesults in scarcity, which
compromises not only ecosystem functioning but also activities developed by society. Hence, it is
necessary to propose models of environmental management that are capable of restraining the
overuse of natural resources. In the case of water, several management models were created
throughout the 20th century. In this context, the goal of this paper is to present and discuss the
evolution of models and instruments of water resources management and the adoption of water
charging grounded on the basic precepts of the Ecological Economics, on the approach
concerning ecosystem services and on the experience of watershed management. The study was
developed with secondary information and bibliographic and documental research. Given the
common goals of the approach based on ecosystem services and on the integrated water
resources management well as the positive results obtained by programs which adopted the
ecosystem services as the core of their policies, one can infer that such connection might bring
substantial socioeconomic and environmental benefits for different regions.

Keywords: Management Models. Management tools. Valuation. Natural Resources. Charges for
use of water.

Gestion de recursos hidricos basada en el enfoque de servicios ecosistémicos

RESUMEN

El uso mis alld de la capacidad de reposicion/recuperacion de la naturaleza resulta en escasez, lo
que compromete no solo el funcionamiento del ecosistema, sino también las actividades
desarrolladas por la sociedad. Por lo tanto, es necesario proponer modelos de gestién ambiental
que sean capaces de evitar la sobreutilizacién de los recursos naturales. En el caso del agua, se han
creado varios modelos de gestion a lo largo del siglo XX. En este contexto, el objetivo es
presentar y discutir la evolucion de los modelos e instrumentos de gestién de los recursos hidricos
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y la adopcién del cobro por el uso del agua, basandose en los supuestos basicos de la Economia
Ecoldgica, en el enfoque basado en los servicios ecosistémicos y en experiencias de gestion de
cuencas hidrograficas.

El estudio se desarrollé con base en informacién secundaria, investigacién bibliografica y
documental. Dado los objetivos comunes entre el enfoque de servicios ecosistémicos (SEs) y la
gestién integrada de los recursos hidricos, asi como los resultados positivos obtenidos en
programas que adoptaron los SEs como foco de sus politicas, se sugiere que esta conexion puede
generar grandes beneficios socioeconémicos y ambientales para diferentes regiones.

Palabras clave: Modelos de Gestion. Instrumentos de Gestién. Valoracion. Recursos Naturales.
Cobro por el uso del agua.

INTRODUCAO

A intensificagdo no uso da 4agua ¢ a degradacio de sua qualidade devido ao crescimento
populacional, urbaniza¢ao, desenvolvimento industrial e novas demandas sociais tém posto novos
desafios para a sociedade. A questdo da disponibilidade hidrica tornou-se preocupacio na academia e
em instituicbes internacionais, como a United Nations Water — UN-WATER! — além de sua inclusio na
agenda politica e social. Ainda, o uso global da 4agua mais que duplicou em relagdo ao aumento
populacional no dltimo século. A OECD (2012) projetou que a demanda global de 4gua aumentard em
55% entre 2000 e 2050. O principal usuario de 4gua natural é o setor agricola, com 69% das retiradas
de 4agua no mundo, seguido da industria (19%) e familias (12%) (WWAP, 2019). Em 2015, 29% da
populacao mundial ndo possufa acesso ao servico de abastecimento de agua. Dentre os que possuem o
acesso, uma em cada trés pessoas vive na area rural.

Neste contexto, pesquisadores e policy-makers tém avancado na discussdo e proposicao de agdes mais
adequadas para a gestdo, uma vez que os recursos hidricos sdo responsiveis por importantes servigos
ecossistémicos (SEs) (DAILY, 1997; DE GROOT et al., 2002)2. Como existe uma relacio estreita entre
o bem-estar ¢ os SEs, qualquer modelo de gestio deve incluir esse pressuposto (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009; GARCIA; ROMEIRO, 2014). Tendo em vista essa dependéncia, o objetivo deste
trabalho € apresentar e discutir a evolugdo dos modelos e instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
e a adogdo da cobrancga pela agua a partir dos pressupostos basicos da Economia Ecoldgica (Cechin e
Veiga, 2010; Costanza, 1989), da abordagem baseada em SEs (MA, 2003) e de experiéncias na gestio de
bacias hidrograficas. O estudo foi desenvolvido com base em informacgdes secundarias, pesquisa
bibliografica e documental.

O trabalho estd organizado em quatro se¢Oes, além desta introdu¢io. Na primeira sio apresentados
os modelos de gestdio de recursos hidricos. Na sequéncia é discutido o papel dos instrumentos
econoémicos e nao-econdémicos como subsidio para a gestio dos recursos hidricos. A analise sobre a
importante relagdo entre os SHs e a gestio de bacias hidrograficas ¢ realizada na terceira segdo. As
consideracdes finais sdo apresentadas na tltima secao.

A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS: ASPECTOS HISTORICOS E TEORICOS

Ao longo do tempo as discussGes a respeito da gestdo dos recursos hidricos passaram a incorporar
questdes relativas a escassez, qualidade e desastres ambientais (WRI, 2017). No Brasil, até a década de

-Water foi fo izada e . Eu ecanismo de coordenacio interagéncias das Nacoes Unidas para todas as
L' A UN-Water foi formalizada em 2003. E um mecanismo d d int ias das Nacdes Unid ra tod
questdes relacionadas com a agua doce, inclusive saneamento.

2 Neste trabalho, os bens e servicos ecossistémicos sio tratados como servicos ecossistémicos.
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1970, a gestdo buscava viabilizar a geracio de energia elétrica, saneamento e irrigacio (Campos, 2007),
enquanto que a preocupagio com a disponibilidade estava ausente. O objetivo da gestdo era somente
promover o uso dos recursos hidricos como meio para o crescimento econdémico.

A preocupagido com as necessidades e exigéncias da sociedade quanto a dgua no presente e no
futuro tem motivado a ado¢io de modelos de gestdo que contribuam para a sustentabilidade (Quadro
1) (VAN HOFWEGEN; JASPERS, 1999). Assim, a adequada gestdo deve considerar como diretrizes
gerais a capacidade de suporte, a alocacio e a justa distribuicio dos beneficios; comportar uma
organizacdo legal e institucional; um sistema de gerenciamento que permita a unido de instrumentos
para executar o planejamento ¢ a preserva¢ao da agua (LANNA, 2001).

Quadro 1 - Sintese dos modelos de gestdo de recursos hidricos

Unidad Prioridade
P 1
Modelo ede od'er, R Agentcis Instrumentos | do Exemp ,o.ou marco
. decisério envolvidos . . regulatorio
gestio investimento
L. . Autoridade Comando e Geragao de Cédigo das Aguas
Burocratico Estado | Centralizado 1 energia -
publica controle LS (Brasil, 1934)
elétrica
Empresas de
Centralizado Empresas saneamento basico.
torialment piiblicas i
e M setoriais Saneamento, Companh,las' de
a Comando e irrigacdo e energia elétrica
Econémico- S ) o0 d
financeiro etores c?ntr? ee geragio de Tennessee Valley
Entidades | £COROmicO | energia Authority (EUA, 1933)
. . ; . elétrica
Multissetorial | multissetoriai Comissio do Vale do
§ Sio Francisco (Brasil,
1948)
Propriedade
privada da Lei das Aguas
agua: (Inglaterra, 1973)
centralizado ;
ou ESt?do N Cédigo de Aguas
: descentralizad sociedade Comando e (Chile, 1981)
Sistémico Bacia z (conselhos, Conservagio
. . . | o A controle,
integrado hidrogra comités ou e dos recursos
s . . G éncias de Economico, hidsicos ;
participativo 1ca zgegclas Persuasio S Lei da Agua (Franca,
Propriedade | P24 1964)
iblica: hidrograficas)
publica: i .
descentralizad Politica Nacional de
Oesce alza Recursos Hidricos
(Brasil, 1997)

Fonte: Elaborado pelos autores baseado em Lanna (2001) e Campos (2007).

O modelo burocratico é caracterizado como racional e hierarquico; grande aparato legal em que a
autoridade e o poder tendem a concentrar-se gradualmente em instituicGes publicas de natureza
burocratica; visdo fragmentada do processo; desempenho restrito ao cumprimento de normas e ao
engessamento da gestdo por falta de flexibilidade para o atendimento de necessidades ndo rotineiras;
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padronizacio no atendimento das demandas; pouca ou nenhuma importancia dada ao ambiente
externo ao sistema de gestdo; pressoes externas sio vistas como ameagas indesejadas (LANNA, 2001).
Essas caracteristicas contribuiram para a fragilizacio da autoridade publica e para o surgimento e
agravamento dos conflitos quanto ao uso e a protecdo das aguas, levando a criagdo de mais leis e regras.

O modelo econémico-financeiro é amparado no uso de instrumentos econdémicos e financeiros pelo
governo sob a ética sistémica, cujo objetivo ¢ o desenvolvimento econémico nacional ou regional ¢ a
inducido a obediéncia das disposi¢Ses legais. Uma limitacdo foi o surgimento de sistemas parciais e
independentes, para se adequarem aos diferentes objetivos quanto ao uso e preservaciao da agua. Com
isso, alguns setores foram privilegiados. Mesmo assim, o modelo representa um avango, porque
possibilitou o planejamento e a canalizacdo de recursos financeiros para a implantacio dos respectivos
planos diretores. Apesar disso, a gestdo integral ¢ dificultada, porque as atividades ndo sdo coordenadas
e planejadas multissetorialmente, conduzindo a uma centralizacdo deciséria (LANNA, 2001).

Por fim, o modelo sistémico de integracdo participativa ¢ o mais moderno em uso; se caracteriza
pela criagdo de uma estrutura sistémica, na forma de uma matriz institucional de gerenciamento,
responsavel pela execucdo de fungdes gerenciais especificas (Lanna e Canepa, 1994); ampara-se nos
direitos de propriedade3. Quando é admitida a propriedade privada das aguas sdo estabelecidos
esquemas de regulagio via instrumentos normativos e econdmicos, controlados pelo governo,
contrabalangando interesses publicos e privados de uso, controle e prote¢ido das aguas. Mas quando a
propriedade é publica, a gestdo é caracterizada pela necessidade de descentralizacao, através da qual o
Estado, sem abrir mido do dominio sobre a 4gua, permite a gestio participativa; adog¢io do
planejamento estratégico na unidade de intervencdo da bacia, onde todos os interessados negociam e
estabelecem metas de desenvolvimento sustentavel; adoc¢do de instrumentos normativos e economicos,
similares aos adotados na situacdo de propriedade privada, mas para atingir as metas estabelecidas no
planejamento estratégico.

Cabe destacar que a gestdo integrada compreende todos os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, com aten¢do a qualidade, quantidade e a integridade ambiental; adota mecanismos
participativos; inclui todos os stakeholders; incorpora a integracdo das limitagdes naturais com os
interesses social, econémico e ambiental (DOWNS et al, 1991; JASPERS, 2003). A descentralizacio
ocorre com a criagdo de instituicdes de apoio. Assim, a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
¢ uma abordagem de politica intersetorial projetada para substituir a proposta setorial, tradicional e
fragmentada, que levou a servigos precarios e uso insustentavel de recursos (UN ENVIRONMENT,
2018).

As organizacGes vinculadas a gestao de bacias se disseminaram, apoiadas por organizacoes
internacionais e inspiradas em varios modelos formulados por paises como, os EUA, a Austrilia ou a
Franca. A implantagdo do modelo sistémico no Brasil, inspirado no modelo francés, teve inicio com a
instituicao do Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei n® 9.433/1997) e com a criacio do
Sistema Nacional de Gestio de Recursos Hidricos (SNGRH).

O poder decisério na forma decentralizada tem sido alvo de criticas por ndo gerar estruturas de
coordenacio (PAHL-WOSTL; KNIEPER, 2014). Como alternativa emerge o policentrismo, de
Ostrom, Tiebout e Warren (1961), que esta relacionado a combinacdo da distribuicio de poder e da
autoridade com a coordenacio entre varios centros e em diferentes niveis espaciais (PAHL-WOSTL;
KNIEPER, 2014). A coordenacdo entre os centros de tomada de decisdo, com relativa autonomia,
resulta em maior capacidade de adaptagio frente aos desafios. A governanca policéntrica ¢é
predominante em paises europeus com alto desenvolvimento institucional e econémico (PAHL-
WOSTL; KNIEPER, 2014).

3 Direito de propriedade, nesse caso, refere-se ao dominio da 4gua pelo Estado ou por particulares, legalmente ou para
efeitos praticos (LANNA, 2001 p. 18).
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O histérico mostra que a gestao passou de um modelo setorial para um voltado ao ecossistema, no
qual a bacia hidrografica é adotada como a unidade territorial de gestdo; descentralizado; integrando os
ciclos de aguas atmosféricas, superficiais e subterraneas e os usos multiplos (TUNDISI, 2008). A bacia
abriga todos os elementos essenciais para a gestao integrada de processos biogeofisicos — fonte de SEs
— econdmicos e sociais (TUNDISI, 2008). Toda a ocupagdo humana e os processos econémicos sao
realizados em uma bacia.

Neste aspecto, a Economia Ecolégica considera o sistema socioeconémico como um subsistema
aberto ao fluxo de matéria e energia, sustentado pelo Sistema Natural Fechado ao fluxo de matéria,
portanto, finito materialmente (CAVALCANTI, 2004; ROMEIRO, 2012). Observa-se que a gestdo
baseada na bacia estd diretamente relacionada ao pressuposto basico da Economia Ecolégica. A bacia
representaria uma restricdo ecoldgica quanto ao uso dos recursos naturais e ao langamento de residuos,
portanto, exigindo uma abordagem que incorpore a capacidade de suporte dos ecossistemas.

Dessa maneira, a adogdo da bacia como unidade territorial de gestio pode contribuir para
operacionalizar a definicdo da escala sustentivel ou da capacidade de suporte dos ecossistemas
(Cavalcanti, 2004; Daly, 2005) e do desenvolvimento sustentivel (ROMEIRO, 2012). A definicao da
escala sustentivel é fundamental para qualquer modelo de gestio, porque permite que a sociedade
conheca e reconhega os limites para o uso dos recursos hidricos. Uma vez definida essa escala, a
sociedade pode decidir como alocar os recursos disponiveis na bacia de maneira mais eficiente possivel,
além da justa distribuicdo dos beneficios gerados (ANDRADE, 2008; CECHIN; VEIGA, 2010).

No 6° Férum Mundial da Agua foi discutida a adogio de instrumentos econémicos no plano de
gestio de recursos hidricos alinhada a perspectiva de crescimento verde*. Desta forma, faz-se
necessatio aliar a GIRH aos instrumentos condizentes com o propésito de preserva¢ido/tecuperagio
dos recursos hidricos, ndo s6 econdmicos, mas também relativos a regulamentacio e a informacio. Ao
ressaltar a interdependéncia entre os recursos e o seu valor, em termos monetarios e para o bem-estar
humano, é possivel que a¢Ses de preservacio sejam adotadas. Na proxima se¢ao sio discutidas algumas
caracteristicas, vantagens, desvantagens e exemplos de instrumentos de gestdo.

OS INSTRUMENTOS DE GESTAO HIDRICA E A COBRANCA PELA AGUA

Os instrumentos de gestdo ambiental tém sido classificados em trés categorias: comando e controle;
economicos; persuasio (comunica¢io) (Quadro 2).

4O crescimento verde nio é proposto como um substituto para o desenvolvimento sustentivel, mas sim como uma forma
de operacionaliza-lo, através da recomendacio de transformacio do sistema econémico de recurso intensivo para eco
eficiente (IFC, 2012). Pois a testri¢ao de recursos ¢ um dos desafios reais para o desenvolvimento.
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Quadro 2 — Tipologia e Instrumentos da Politica Ambiental

Instrumentos Comando e Controle Econémicos De Comunicagio
Proibi¢io de produto
Controle de processo Taxas e tarifas
Proibi¢io ou restricao de Cobranca pelo direito de uso Fornecimento de
atividades de recursos naturais informagdes
Especificagoes Subsidios Acordos
Tipos tecnoldgicas Certificados de emissao Criagdo de redes
Controle do uso de Sistemas de devolugio de Sistema de gestdo ambiental
recursos naturais depésitos Selos ambientais
Padrées de polui¢io Sistema de Pagamento por Marketing ambiental
Defini¢do de metas de Servigos Ambientais
degradagio
Conscientizar e informar a
sociedade sobre as
q I Promover a internalizacdo dos caracteristicas das atividades
Coibir, induzir, limitar ou . . . . .
L custos ambientais no sistema que mais contribuem para a
. condicionar o . . .
Objetivo de pregos, visando alterar o degradagio ambiental e suas
comportamento dos . A
. comportamento social com consequéncias sobre o bem-
agentes econdémicos . . . .
incentivos ou desincentivos estar, sobretudo, como
amenizar os danos
ambientais
Flexibilidade e a liberdade de
Previsibilidade, a escolha dos agentes, para que
simplicidade e a busquem os meios mais
possibilidade de aplica¢do adequados e, muitas vezes,
imediata inovadoras para a solugdo dos Estimula a participagdo
Vantagens Mensagem politica de problemas ambientais publica e o controle social
atuagio forte ou rigorosa A redugio dos custos totais de
do poder publico, o que atendimento dos padroes
previne comportamentos Possibilidade de arrecadagio
indesejaveis de recursos que podem ser
revertidos em outras politicas
O uso exclusivo destes
instrumentos impéoe altos Dificuldade de aprovagio pelo
custos de controle e legislativo
muitas vezes nio é Resisténcia dos agentes Os resultados sio de longo
possivel fiscalizar sua envolvidos por representar um prazo
aplicacdo dada a custo E dificil mensurar os
Desvantagens : S - ~
capacidade institucional A implementac¢do pode ser resultados e os custos de
existente dificultada por envolver areas manutencio e coleta de
A falta de flexibilidade e a diferentes do governo dados sio elevados.
auséncia de incentivos para Necessitam de constante
ir além do minimo adaptacdo
estabelecido
Reserva Legal (RL .
) gal R 2 Campanhas nos meios de
Area de Preservacio Cobranga pelo uso de . e
. comunica¢ao e midias
E 1 Permanente (APP) recursos naturais .. .
xemplos - L sociais para a separacdo
P Restricao da pesca em ICMS Ecolégico ba parac
; - entre os lixos seco e
petiodos de reprodugio ..
. organico
(piracema)

Fonte: Modificado pelos autores com base em Lustosa et al. (2010), Motta et al. (1996), Nogueira; Pereira (1999), Pereira;
Tavares (1999), Strauch (2008), Moura (2016).
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O primeiro grupo, comando e controle, também chamado de regulagio direta, busca promover a
recuperacdo e preservacdo dos ecossistemas por meio do controle direto (instrumentos legais, como
regras, normas etc.) da gestao das bacias que estejam sofrendo com a degradacio ambiental. Se um
agente descumprir as metas estabelecidas nos instrumentos legais ficard sujeito a sancles e
penaliza¢Ges. Os seus resultados dependem da capacidade da autoridade ambiental de fazer cumprir as
regras, enforcement, da transparéncia das instituicSes na aplicacio das sancOes e da eficacia das sangdes.

Os instrumentos econoémicos, conhecidos como de mercado, baseiam-se nos principios poluidot-
pagador, usuario-pagador ou protetor-recebedor (MOURA, 2016). A sua logica ¢é estimular a
recuperacdo e/ou a conservacio ambiental a pattit do comportamento auto interessado dos agentes
econdmicos (incentivos economicos). Por dltimo, os instrumentos de comunica¢do, que podem
fomentar a ado¢do de agbes preventivas e tecnologias menos agressivas por parte da sociedade e
facilitar a cooperagdo entre os agentes poluidores para que adotem ou encontrem solugdes (LUSTOSA
et al,, 2010).

Em bacias brasileiras esses instrumentos sio utilizados de maneira conjunta, como no Rio Parafba
do Sul, Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) e Rio Sao Francisco com amparo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. O plano de recursos hidricos, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
e o enquadramento dos corpos d’agua podem ser classificados como comando e controle; a cobranca
pelo direito de uso dos recursos hidricos é econémico; o SNIRH de informagao (MOURA, 2016).

Os instrumentos de gestio devem ajudar a conter o uso excessivo e a degradacio dos recursos
naturais. O uso desses recursos acima da capacidade de recuperac¢io dos mesmos resulta na escassez do
capital natural, situacdo conhecida como mundo cheio, de acordo com a abordagem da Economia
Ecolégica (DALY, 2005). Do capital natural sio obtidos os SEs. Sendo assim, a defini¢do de quais
instrumentos e de que forma pode ser realizada a implementagdo sao passos importantes na gestio dos
recursos hidricos, pois a aplicacdo adequada pode contribuir para reverter a degradagido do capital
natural e, consequentemente, da perda dos beneficios.

O instrumento de cobranga pelo uso da dgua tem seu valor definido pelos Comités de Bacia, e o
recurso deve ser aplicado na bacia em que foi arrecadado conforme o plano de gestdo. Cabe destacar
que os valores praticados no Brasil estdo abaixo dos verificados em outros paises. Ndo ha evidéncias de
que os mecanismos e valores vigentes promovam o uso racional dos recursos hidricos nas bacias
brasileiras (ANA, 2014). Convertida para Reais, em valores de 2013, percebe-se que a cobranca no
Brasil (0,0008 a 0,16 R$/m?) representa um ter¢o do valor cobrado na Republica Tcheca (0,15 a 0,52
R$/m?) e Holanda (0,0748 a 0,45 R$/m?), mas equipara-se a Inglaterra (0,04 2 0,12 R$/m?) ¢ Alemanha
(0,03 2 0,15 R$/m?) (ANA, 2014).

O baixo valor no Brasil é resultado do método adotado pelos comités de bacias, baseado
exclusivamente em considerages politicas — critério ou prego politico — e nio para induzir o uso
eficiente da agua — preco baseado nos custos de provimento natural de agua (RESENDE FILHO et al.,
2015). A cobranca incide sobre os usuarios com outorga, embora os direitos de uso niao sejam
comercializaveis. Esse modelo dificulta a existéncia de mercados de agua, facilitando o estabelecimento
de precos unitirios basicos e coeficientes de ajuste com base nos planos de investimento da bacia e
necessidades orcamentarias, sem ponderar a escassez de dgua ou o uso eficiente (RESENDE FILHO et
al., 2015) ou mesmo o custo da gestdo. Apesar dessa limitagdo, a cobranga tem permitido a construcio
inicial de um sistema gestor e a realizacdo de investimentos focalizados na melhora da qualidade da
agua (ANA, 2014).

Além de iniciativas brasileiras, outros paises tém usado a cobranga (LANNA, 2001; MOTTA, 1998).
A Franga, por exemplo, promoveu uma reestruturagao da gestdo da agua, tendo como base a Lei da
Agua de 1964; adotou a bacia como unidade de gestio; criou comités/agéncias de bacia; promoveu a
descentralizacdo; adotou a abordagem participativa; instituiu a cobranca; entre outras medidas. O
sistema comegou em 1968 (Motta, 1998), mas a cobranca foi implementada gradualmente e enfrentou
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problemas politicos. As receitas da cobranca sdo aplicadas na gestao; estudos e pesquisa; investimentos
de interesse comum e empréstimos aos usudrios da bacia. Sdo considerados o valor econémico da agua
e o custo ambiental do provimento natural (MONTGINOUL et al., 2015). Ainda existem problemas
em algumas regides, onde o monitoramento das emisses nao foi completamente aplicado. O desafio
esta em adotar uma estrutura de precificacio que realmente estimule o uso racional da dgua, a0 mesmo
tempo que permita recuperar 0s custos e garanta o acesso para todos (familias e agricultores).

Na Col6émbia, a cobranca incide sobre o uso e descarga de efluentes desde 1974, mas enfrentou
problemas. Entretanto, nos casos em que essas dificuldades foram superadas a cobran¢a cumpriu com
sua funcao, reduzindo o consumo e a poluicio (MOTTA et al., 1996). Em 1993, foi aprovada uma nova
legislacao ambiental, incluindo o valor dos servicos ambientais e o custo dos danos ambientais no prego
(MOTTA, 1998). Em 1995, a Comisidn de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico publicou a
primeira metodologia para definir a cobranga pelos servicos de agua e esgotamento sanitario, baseando-
se no seu custo econémico de provimento; implementada em 1996, o aumento sucessivo levou a queda
do consumo.

Ao comparar a experiéncia brasileira com a internacional percebe-se resultados mais singelos, em
parte explicados pelo tempo de implementagao. Os paises citados alcangaram a reducdo do consumo e
melhora da qualidade (ANA, 2014). Os critérios para a definicdio do valor no Brasil precisam ser
reavaliados, para incorporar critérios relacionados a qualidade e a quantidade disponivel de agua e os
custos da gestdo, deixando de lado a motivagio politica (RESENDE FILHO et al., 2015). Além disso,
ha certa “uniformizacdo” da estrutura e dos valores cobranca nas diferentes bacias, nao refletindo as
condicSes locais ou mudangas na disponibilidade de 4gua (OCDE, 2015).

O argumento do baixo valor pode ser suportado pelo fato de nio incorporar no seu calculo os
Servicos Ecossistémicos (SEs) providos pela bacia; sendo sub-valorados, sub-reconhecidos e
subutilizados (WWAP, 2015). A valoracdo dos SEs associados a agua normalmente ¢ negligenciada, por
ignorar a importancia de ecossistemas saudaveis (WWAP, 2015); dificuldade de mensuragio
(COSTANZA et al,, 1997). Para superar os desafios da valoracdo, os economistas tém utilizados
métodos relacionados a disposi¢do a pagar e a receber. No entanto, este método ¢é insuficiente, a
valoragdo precisa ir para além da dimensdo monetaria, incorporar uma abordagem multidimensional, ou
seja, econodmico-ecoldgica para a valoracdo da dgua. Neste contexto, a gestdo baseada em ecossistemas
e SEs talvez seja a chave para garantir a sustentabilidade no uso da agua (WWAP, 2015), porque revelam
que quando se protege, avalia e investe em capital natural, o retorno contribui para a qualidade de vida e
a sustentabilidade do sistema (WWC, 2015). Observa-se que apenas a Colombia considera os SEs no
computo do valor, ainda que pareca estar restrita a legislacio, ignorada nos demais casos, inclusive no
Brasil. A incorporacdo dos SEs e dos custos de gestdo para o provimento de agua no calculo da
cobranga promoveriam melhores resultados ambientais e socioeconémicos; contribuindo para a
conscientizagdo da populacio da importancia dos SEs para o bem-estar.

A descricio dos modelos de gestdo e dos instrumentos utilizados para viabilizar as propostas indica
que ainda deve-se avancar na adequada gestdo das bacias. Neste sentido, a abordagem proposta pela
Economia Ecoldgica baseada no capital natural e nos SEs poderia suprir as lacunas desse instrumental,
ao integrar de maneira transversal a dimensao ambiental aos aspectos socioeconémicos em prol de uma
gestdo que realmente reflita a preocupacdo com a conservagdo dos recursos hidricos. Na proxima
secdo, a descricdo dos SEs evidencia a importancia de torni-los parte da elaboracio de planos e
politicas de gerenciamento de recursos hidricos.

SERVICOS ECOSSISTEMICOS E A VALORACAO DA AGUA

Os SEs siao entendidos como beneficios obtidos pelas pessoas dos ecossistemas (MA, 2003), como
provisio, regulagio e cultural, além dos servicos de suporte, necessirios para manter todos os servigos

(Figura 1). Os SEs advém das fungbes ecossistémicas (DE GROOT et al,, 2002). Quando a funcio
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ecossistémica tem valor para a sociedade passa a ser denominada SE. A relagdo entre fung¢do e SE pode
ndo ser de um para um, sendo que um unico servigo pode ser o resultado de duas ou mais funcées, ou
uma unica func¢io pode gerar mais de um servico.

Figura 1 - Servicos ecossistémicos e bem-estar humano
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Fonte: MA (2003a, p. 5) (tradugio livre).

As primeiras referéncias as funcdes e SEs e seus valores datam da década de 1960 (KING, 1966;
HELLIWELL, 1969). A partir da década de 1990 as pesquisas ganharam impulso com os trabalhos de
Costanza et al. (1997, 2014), De Groot et al. (2002), entre outros. Mas a consolidacdo da abordagem
baseada em SEs ocorre com a publicacio dos relatérios da Avaliacio Ecossistémica do Milénio a partir
de 20035 (MA, 2003).

Os ecossistemas tém um papel relevante no ciclo hidrolégico, contribuindo para a provisio,
regulacdo e purificacdo da agua (TEEB, 2010). A vegetacdo e zonas imidas contribuem para regular o
fluxo e melhorar a qualidade da agua; exerce o efeito esponja e absorve a umidade, liberando-a a taxas

5 Esse programa de pesquisa, foi iniciado em 2001, envolvendo mais de 1.360 estudiosos em todo o mundo, com objetivo
de avaliar as consequéncias da mudanca do ecossistema para o bem-estar humano e prover as bases para a conserva¢io dos
ecossistemas, as conclusées foram publicadas em cinco volumes técnicos e seis relatérios sintese (MA, 2005b).
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regulares; areas desmatadas, portanto, afetam a qualidade da agua e levam a irregularidades no volume,

enchentes e secas (DAILY, 1997).

O importante crescimento populacional e econdémico estd tornando o capital natural um fator
escasso (Costanza e Daly, 1992), resultando na redugio da disponibilidade hidrica per capita (Grafico 1) e
do fluxo de SEs. As atividades econémicas podem reduzir a capacidade de provimento do capital
natural de SEs, além de reduzir o capital natural ndo-renovavel, comprometendo a produtividade do
capital produzido pela sociedade e o préprio desenvolvimento. Essa dinamica esta relacionada a outro
importante pressuposto basico da Economia Ecolégica, que o crescimento econémico (leia-se PIB —
Produto Interno Bruto) impée a sociedade um custo de oportunidade, na forma da perda da qualidade
ambiental, seja pela extrag¢ido de recursos naturais, seja pelo langamento de residuos.

Grafico 1 — Dados sobre populacio e fluxo dos recursos hidricos mundiais (1962-2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados de The World Bank (2022).

Nota: Sio utilizados dados quinquenais devido disponibilidade de informagoes sobre recursos hidricos.

Uma das suposi¢oes dos economistas ecolégicos ¢ que muitos recursos essenciais e escassos
apresentam caracteristicas de bens publicos — ndo-exclusividade e nio-rivalidade — (Daly e Farley, 2011),
portanto, os mercados sio incapazes de auxiliar em sua gestio (HARDIN, 1968; OSTROM, 1990).
Como a economia e a sociedade sio subsistemas do ecossistema, que possui um tamanho biofisico
limitado, o aumento da produgdo econémica reduz a disponibilidade do capital natural nido-renovavel,
além de afetar o fluxo de SEs (recursos renovaveis). A Economia Ecolégica ndo reduz a anilise dos
SEs a métrica monetaria, mas combina avaliacGes biofisicas e sociais das contribuicoes da natureza e os
impactos ambientais da economia humana (ANDRADE, 2008). A provisao de 4gua, purificagio e
armazenamento siao bens publicos, portanto, a gestido via mecanismos de mercado ¢ insuficiente. Se
houver uma acdo nociva sobre a bacia, como desmatamento e lancamento de efluentes, o provimento
pode ser comprometido (WWAP, 2015).

Para conscientizar a sociedade sobre a importancia desses servicos e evitar danos, que podem ser
irreversiveis, a bacia é necessario reconhecer o valor dos SEs ou sua importincia para o bem-estar.
Quanto mais escassos o capital natural e os SEs, maior tendem a ser os seus valores (COSTANZA et
al., 1997). Esse resultado deve ser incorporado a gestdo ambiental, como leis, cobrangas, multas, entre
outros, a fim de coibir a degradacio, preservar e/ou recuperar o capital natural que prové os SEs.
Apesar do avango na gestdo, a dgua tem sido subvalorizada, enquanto, projetos de infraestrutura
relacionados ao seu provimento tém sido altamente subsidiados (MA, 2005a). A priorizagdo precisa ser

2 20 Diniz & Ruiz Garcia



alterada, embora a infraestrutura seja importante, niao se deve perder de vista a d4gua como elemento
norteador da gestdo. Apesar de seus limites, a cobranga pode ser um vetor para essa mudanca, ao
internalizar na decisio os custos do provimento de agua.

A valoragio deve ser econdémica e nio-econémica. A primeira permite a avaliagdo monetaria dos
SEs, enquanto a ndo-econOémica sua importancia apoiada em elementos mais objetivos (critérios
biofisicos), além do juizo de valor, sendo o uso menos frequente em funcdo das dificuldades e
fragilidades (CHRISTIE et al, 2008). As motivacGes para a valoracdo econdmica sio: avaliar a
contribuicio global dos ecossistemas para o bem-estar em termos monetarios; entender como e por
que os agentes econdmicos usam ecossistemas da forma como fazem; avaliar o impacto relativo de
acOes alternativas para orientar a tomada de decisoes (MA, 20052). Os métodos econdémicos podem ser
diretos ou indiretos (Maia et al., 2004); baseados em func¢do da producio e da demanda (MOTTA,
1997).

A valoragdo contingente, o custo de viagem e precos hedoénicos sio exemplos de métodos diretos
(Maia et al., 2004), cujo objetivo ¢é revelar as preferéncias dos agentes utilizando-se de mercados
hipotéticos ou de bens complementares, ou seja, a disposicao a pagar (DAP) ou a receber (DAR) dos
individuos pela preservagio do capital natural e do fluxo de SE. A produtividade marginal e o mercado
de bens substitutos sdo métodos indiretos, que revelam as preferéncias a partir de uma funcio de
producio, relacionando o impacto das alteracGes ambientais a produtos com precos de mercado
(MAIA et al., 2004). Esta abordagem também é conhecida como o uso de pregos-sombra (shadow-price).

Esses métodos estdo restritos a dimensdo economica ou disposicio a pagar ou a receber dos
individuos em termos estritamente monetarios (Andrade e Romeiro, 2013), por isso, 0s economistas
ecolbgicos adotam instrumentos complementatres para melhor revelar a importancia multidimensional
do capital natural e dos SEs ao bem-estar, conhecida como valoracio econdmica-ecolégica. Essa
proposta possibilita a elaboracio de cenarios e o tratamento dinamico da trajetéria dos SEs, levando em
conta a sustentabilidade ecolégica e socioeconomica. Considerar a légica econdmica sem associar
aspectos socioambientais significa que os objetivos ambientais de longo prazo foram deixados de lado,
em favor dos objetivos economicos de curto prazo (WWAP, 2015).

As propostas de preservacio da qualidade ambiental devem ser redirecionadas para meios que
incorporem a interrelagdo existente entre os recursos naturais, pois em muitos casos a solugdo estd no
proprio ecossistema, florestas preservadas contribuem para a purificagdo da agua, por exemplo, sem a
necessidade de se recorrer a sistemas complexos desenvolvidos pela sociedade®. Por isso, a relevancia de
se considerar os SEs ao avaliar as condi¢des ambientais da bacia, em sua gestio e na definicdo da
cobranca pelo uso da agua.

A cobranca estaria associada as a¢oes voltadas a prestacio de servicos ambientais (Munk, 2015)7, em
que os recursos devem ser direcionados para a prote¢io das bacias, incluindo a sua recuperacio e
conservaciao florestal. A gestdo da bacia, tendo como ponto de partida a agua, pode ser considerado o
passo inicial para a gestio integral (Frota, 2000), recurso sobre o qual dependem as atividades

6Na Bacia de Catskill, em Nova lorque (EUA), optou-se por investir na prote¢io do capital natural da bacia a fim de garantir
a qualidade da 4gua provida sem recorrer a um sistema artificial de purificagdo. O governo apresentou em 1997 o
Memorandum of Agreement IMOA) que propde a aquisi¢do de terras, a regulagdo de atividades nocivas a qualidade da agua e a
clabora¢io de programas de cooperacio para planejamento e desenvolvimento de infraestrutura (GARCIA; ROMEIRO,
2020; PIRES, 2004).

"Munk (2015, p. 8) diferencia servicos ecossistémicos de servicos ambientais. O primeiro conceito reflete os beneficios
providos pelo funcionamento dos ecossistemas sem interferéncia humana (manutencio da provisio de agua), ja o segundo
se refere aos beneficios associados a a¢oes de manejo do homem sobre os recursos naturais (recuperacio e a manutencio da
mata ciliar).
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socioeconomicas e funcbes ecossistemicas (WWAP, 2015). No Quadro 3 siao apresentados os SEs
providos por uma bacia.

Quadro 3 — Servicos ecossistémicos providos por ou derivados de zonas umidas

Servigos Descrigdo
Provisdo
Alimento Produgcio de peixe, animais selvagens, frutas e graos

Oferta de agua Armazenamento e retencio de dgua para usos diversos

Fibra e combustivel Producio de madeira, lenha, turfa, forragem

Bioquimicos Extracao de materiais medicinais entre outros a partir da biota

Material genético Genes para resisténcia a patgenos de plantas, espécies ornamentais e assim por diante

Regulagdo

Fonte de esgoto para gases de efeito estufa; influencia a temperatura local e regional, a precipitacio e

Regulagio climatica S
outros processos climaticos

Regulagio da agua Recarga e descarga de dguas subterraneas

Purificacio da dgua e

tratamento de residuos

Retencio, recuperagio e remogio de nutrientes excedentes e outros poluentes

Regulacio da erosio

Retencio de solo e sedimentos

Regulacio de riscos
naturais

Controle de enchentes e prote¢iao de tempestades

Polinizagio

Habitat para polinizadores

Cultural

Fonte de inspiracio; muitas religides atribuem valores espirituais e religiosos a aspectos de

Espiritual e inspiracio . o
P pirag ecossistemas de terras imidas.

Recreacional Oportunidade para atividades recreacionais

Estética Muitas pessoas encontram beleza e valores estéticos nesses ecossistemas
Educacional Oportunidade para educagio e treinamento formais e informais
Suporte

Formacio do solo Retencio de sedimentos e acimulo de matéria organica

Ciclagem de . . .
Armazenamento, reciclagem, processamento e aquisi¢io de nutrientes

nutrientes

Fonte: adaptado de MA (2005a, p. 2) (tradugio livre).

Diante da relevancia dos SEs providos pela bacia é preciso uma gestdo que abarque todos os
recursos naturais em razdo das interdependéncias ecossistémicas, como se observa na relagdo entre a
agua e o solo; a depender do uso que se faz do solo ha efeitos sobre a disponibilidade hidrica (LANNA,
2000). O comparativo entre os valores dos SEs mundiais entre 1997 e 2011, por exemplo, revelou que
devido a mudangas no uso da terra houve perda em seu provimento de US$ 4,3 trilhdes a US$ 20,2
trilhdes por ano (COSTANZA et al, 2014). Frota (2006) ressalta que a poluicio por defensivos
agricolas, residuos industriais e esgotos domésticos nas reservas de dgua gera um efeito multiplicador
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sobre uma quantidade superior ao volume usado para consumo. Essas situagdes revelam a importancia
da abordagem sistémica, baseada em SEs, para a analise de bacias, o todo e as partes, fatores ecologicos,
sociais e economicos (LANNA, 2000).

Brauman et al. (2007), Brauman et al. (2014), Cook e Spray (2012) e Grizzetti et al. (2016) destacam
a necessidade de atrelar a gestdo de recursos hidricos a abordagem baseada em SEs, devido as suas
similaridades. A GIRH coloca a conexdo entre meio ambiente e bem-estar (UN Environment, 2018) e a
integracdo entre stakebolders (Jaspers, 2003) como essenciais para a gestdo antes da formalizacdo da
abordagem de SEs (Cook e Spray, 2012; Grizzetti et al., 20106), tendo como unidade espacial de analise a
bacia hidrografica.

Embora o ecossistema ndo possa “produzir” dgua, mas pode alterar a quantidade espacial e a sua
qualidade a medida que percorre a paisagem — ciclo hidrolégico, adicionar ou remover contaminantes
sobre e sob o solo (BRAUMAN et al, 2007). Algumas iniciativas de recuperacio/preservacio de
recursos hidricos, pautadas em SEs, apresentam algum sucesso. As grandes enchentes no rio Yangtze,
por exemplo, motivaram os governantes chineses a reduzirem a erosao e a melhorar a retencdo da agua
em bacias do planalto pela protecdo e replantio de florestas; baseados em programas como Siping
Lands Conversion (compensa os agricultores com a distribuicio de grios, pagamentos em dinheiro e
mudas para que a terra agricola mais erodida receba arvores) e Natural Forest Conservation (protege
florestas nativas e melhora o manejo destas e de areas reflorestadas) (BRAUMAN et al., 2007).

Em 1997, Nova lorque apresentou o Memorandum of Agreement (MOA), modelo de gestao da bacia de
Catskill (Budrock, 1997), que contempla a adocdo do Conservation Easement, o Agricultural Easements ¢ o
Watershed Protection and Partnership Conncil. O principal objetivo do acordo é manter o abastecimento de
agua na cidade sem um sistema artificial de purifica¢do. O programa ndo apenas recuperou a qualidade
da 4gua, mas também promoveu uma melhoria geral nos ecossistemas e no bem-estar dos residentes
nas areas de mananciais (GARCIA; ROMEIRO, 2020). O Watershed Management Program, da cidade de
Portland (EUA), elaborado em 2005, adota os SEs como base para a tomada de algumas decisoes sobre
o gerenciamento de terras. Ao direcionar a agua de inundacio da bacia Johnson Creek para a planicie,
além da reducio dos danos das enchentes, a cidade se beneficia da manutencio e restauracio da
biodiversidade, melhoria da qualidade do ar e da 4gua e de servicos culturais fornecidos pela planicie de
inundacao (BRAUMAN et al., 2007).

A valoraciao permite avaliar os impactos e compensacoes de mudangas nos ecossistemas, sendo a
monetaria uma das ferramentas para a tomada de decisGes, a qual permite organizar e comparar as
informacSes usando uma métrica comum (BRAUMAN et al., 2007). A estrutura de SEs pode auxiliar
na definicdo de quais tipos de uso da terra devem ser promovidos e quais devem ser reduzidos ou
proibidos. O desenvolvimento de uma politica de protecio da bacia ou a tomada de decisao faz
necessaria a avaliacdo da relevancia dos SEs para estabelecer a ordem de prioridade dos servicos, e das
areas que devem receber mais atenc¢do na gestio da bacia (BRAUMAN et al.,, 2014).

Frente aos objetivos comuns da abordagem de SEs e da GIRH e os resultados positivos obtidos em
programas que adotaram os SEs como foco de suas politicas, percebe-se que esta conexdo pode trazer
grandes beneficios socioeconémicos e ambientais para a sociedade. Essa estratégia ji permeia a
implementacio do instrumento de PSAs (Pagamento por Servicos Ambientais) — que pode ser
potencializada com a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) (Brasil, 2021);
incentiva-se que produtores rurais protejam ou recuperem a qualidade ambiental de sua propriedade,
através do reflorestamento, por exemplo, em troca de uma remuneragdo, como ja ocorre no municipio
de Extrema (MG) (Jardim, 2010), na China (Brauman et al., 2007), na Costa Rica (Pagiola, 2008), entre

outros.

O programa Conservador das Aguas, implantado em 2005 em Extrema, representa um caso de
sucesso de implementagdo do PSA no Brasil. O programa ¢ responsavel pelo plantio de mais de dois
milhoes de arvores, pela prote¢ao de mais de 500 nascentes, atuando em uma 4area superior a sete mil
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hectares, assim, contribui para a producdo de bilhdes de litros de 4agua (PREFEITURA DE
EXTREMA, 2019; WRI, 2021). No entanto, conforme destacam Garcia e Romeiro (2019), Extrema
dispée de capacidade técnica e financeira para executar o programa Conservador das Aguas, que nem
sempre esta disponivel na maioria dos municipios brasileiros. Cabe destacar também que a iniciativa ¢é
municipal, portanto, a area de atuagdo ¢ territério do municipio. Para a abordagem baseada em SEs e de
gestio de bacia, a unidade espacial deve ser a bacia hidrografica.

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019) apresenta o Indice de Seguranca Hidrica (ISH)
como balizador do Programa de Seguranca Hidrica a ser implementado até 2035. O indice compreende
quatro dimensbes: Humana (garantia de agua para abastecimento urbano); Economica (garantia de agua
para irrigacdo, pecuaria e industria); Ecossistémica (quantidade e qualidade de agua adequadas para usos
naturais e seguranca das barragens de rejeito de minera¢do); Resiliéncia (preservacio natural e artificial,
potencial de armazenamento subterrineo e variabilidade pluviométrica). Os indicadores dessas
dimensdes revelam que a politica de gestio dos recursos hidricos no Brasil continua centrada em
investimentos para a construcio de infraestrutura (barragens, canais e sistemas de irrigacao).

Enquanto agdes relacionadas a presetrvagio/recuperacio do ecossistema e instrumentos que
mitiguem comportamentos nocivos ou fomentem a conscientizagio sobtre o uso dos recursos naturais
continuam em segundo plano. A quantidade e a qualidade da agua sdo resultados de ecossistemas
sauddveis que dependem da gestdo adequada, que envolva mdltiplos instrumentos, como ¢ o caso de
Extrema, mas essa ¢ uma iniciativa pontual no pafs. A Figura 2 sintetiza a proposta de inclusio dos SEs
no modelo de gestdo dos recursos hidricos.

Figura 2 - Representagio da incorporagio dos SEs na gestio dos recursos hidricos

Modelo de Cobranga + Valor de acordo
. . com o3
Ecolégica e
» Gestio dos « Instrumentos providos pelo
recursos de gestio ecossistema
hidricos
Servigos Ampliag3o do bem-
Ecossistémicos estar e preservagio
da qualidade
ambiental

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os SEs devem ser englobados por propostas de gestio nacional e na defini¢do dos instrumentos de
gestdo, como a cobranc¢a pelo uso da agua, considerando o real valor dos beneficios providos pelo
ecossistema e o custo de seu provimento, ndo ficando restrita a teotia, como ocorreu na Colombia. A
valoracdo e a abordagem baseada em SEs pode contribuir para que a gestio de uma bacia seja
integrada, e seus propositos sejam atendidos e o bem-estar ampliado sem comprometer os
ecossistemas.

CONSIDERACOES FINAIS

~ u 1 voluf ‘eu .
Os modelos de gestao dos recursos hidricos evoluiram entre os séculos XX e XXI, incorporando as
preocupagdes pertinentes aos novos tempos, de intenso crescimento populacional e crescente extra¢ao
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e uso dos recursos naturais. Os instrumentos utilizados para viabilizar a execucdo dos objetivos
definidos nesses modelos também avancaram. O modelo de gestdo sistémica e integrada, o mais
recente ¢ adotado em diferentes paises, como a Franca e o Brasil, pode envolver agentes do governo e
da sociedade e congregar aspectos econdémicos, sociais e ambientais com o propdsito de preservar ou
melhorar a qualidade dos recursos naturais.

A discussdo sobre SEs trouxe a tona a questdo da interrelagdo entre ecossistema e bem-estar
humano que pode ser associada ao propésito da GIRH (social, econémica e ambiental). Diante da
relevancia do capital natural para a sociedade e da sua degradacao, as propostas de preservacio e
recupera¢dao de uma bacia hidrografica tém que levar em consideracdo os SEs providos por ela. O uso
de métodos de valoracao, ainda que possuam limita¢ées, podem auxiliar nesse processo. O valor obtido
pode servir como pardmetro para a definicdo do preco da cobranga e contribuir para a melhora da
qualidade ambiental de uma bacia.
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