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RESUMO

A pesquisa analisa como as recentes politicas ambientais desenvolvidas pelas redes de
cidades ecolégicas dialogam na antecipagio e/ou reducio dos tiscos ambientais, tendo por
referéncia as orientagdes da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL). O lécus foi a cidade de Curitiba-PR, representada pela Secretaria de Meio
Ambiente (SMMA), questionou-se como representam a nog¢ao de risco antecipado frente a
emergéncia climatica, a qual atrela-se numa sociedade de risco mundial, bem como se
utilizam e incorporam das orientagdes cepalinas na perspectiva ambiental. Os resultados
demonstram a preocupagio econémica e social em compreender e tratar das mudancas
climaticas, promovendo estratégicas para o crescimento e pela promogio da igualdade a
questdo que lhe é presente: neste caso pensar na emergéncia climatica e sociedades de risco
mundial.

Palavras-chave: CEPAL; Sociedade de Risco; Politicas de Desenvolvimento Ambiental.

The Environmental Dimension Of Eclac To The Risk Society:Advances,
Frontiers And Perspectives In Curitiba-PR

ABSTRACT
The research analyzes how recent environmental policies developed by ecological city
networks contribute to anticipating and/or treducing environmental risks, taking as a
reference the guidelines of the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC). The locus was the city of Curitiba-PR, represented by the Secretariat
for the Environment (SMMA), the question was asked how they represent the notion of
anticipated risk in the face of the climate emergency, which is linked to a global risk
society, as well as how they are used and incorporate ECLAC guidelines from an
environmental perspective. The results demonstrate the economic and social concern in
understanding and addressing climate change, promoting strategies for growth and
promoting equality in the issue at hand: in this case, thinking about the climate emergency
and societies at global risk.
Keywords: CEPAL; Society of Risk; Environmental Development Policies.

De la Dimensiéon Ambiental Cepalina a la Sociedad del Riesgo: Avances, Fronteras
y Perspectivas en Curitiba-PR

RESUMEN

La investigacion analiza como las recientes politicas ambientales desarrolladas por las redes
de ciudades ecolégicas dialogan en la antcipaciéon y/o reduccion de los tiesgos
ambientales, tomando como referencia las orientaciones de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). El estudio se realizé en la ciudad de Curitiba, en el
estado de Parana, representada por la Secretarfa de Medio Ambiente (SMMA), planteando
la pregunta de cémo se representa la nocién de riesgo anticipado frente a la emergencia
climatica, la cual esta vinculada a una sociedad de riesgo global, y si dichas orientaciones de
la CEPAL son utilizadas e incorporadas desde una perspectiva ambiental. Los resultados
demuestran una preocupacién econémica y social por comprender y abordar las

& 30



transformaciones climaticas, promoviendo estrategias de crecimiento y promocién de la
igualdad ante la cuestién presente: en este caso, reflexionar sobre la emergencia climatica y
las sociedades de riesgo global.

Palabras clave: CEPAL; Sociedad de riesgo; Politicas de desarrollo ambiental.

INTRODUGCAO

s agendas internacionais promovidas pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU, 2015;

2021; 2023; ONU-ODS, 2023) abordando o meio ambiente, as mudancas climaticas globais
(MCGs) e a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propdem alertar suas
nagdes signatirias a necessidade de repensar suas praticas industriais atuais e evidenciar os
fenémenos climaticos extremos que tem acontecido na contemporaneidade.

As MCGs, enquanto fenémeno antropogénico (Branco, 1997; ONU-News, 2022; IPCC,
2022), sdo um evento transnacional a qual desregula as economias nacionais, perpassam fronteiras
nacionais e afetam os individuos quer onde estejam (sobretudo aos mais vulneraveis,

predominantemente presentes nos pafses em desenvolvimento) demonstrando, assim, um desafio
doséculo XXI (ONU, 2015, 2023).

A literatura cientifica nacional e internacional! (Branco, 1997; Watts ez a/, 2005; Hulme, 2015;
BRASIL, 2017; IPCC, 2012; 2018; 2021; 2022; UNEP, 2022; 2023) tem referenciado que as
alteragoes climaticas aumentaram significativamente com o advento das sociedades industriais
modernas (a partir do final do século XVIII), acarretando uma série de riscos como: a elevacio
do nfvel do mar e da temperatura; a qualidade do ar reduzida; o aumento das emissdes de CO»; os
desastres naturais em maior frequéncia e gravidade; a disseminagdo de doengas tidas como
controladas, dentre outros, trevelam a necessidade de alterar os habitos atuais a uma
conscientiza¢io dos desafios socioambientais presentes numa escala global.

Concomitantemente, tratar das MCGs e “reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagio a
riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os pafses” (ONU-ODS, 2023
[online]) torna-se uma questdo atual para compreender e interpretar essa nova realidade cercada
por desafios para as institui¢oes e individuos, os quais estdo presentes numa sociedade global e
incerta (Beck, 2011; 2018; 2021) partilhando — em maior ou menor fluxo — de riscos e
instabilidades climaticas.

Mais ainda, pode-se considerar que nio ocorretiam fragmentadas e/ou desconexas entre as
areas do saber, posto que os discursos da globalizacao enfatizam a conectividade das nac¢Ges e
seus sistemas economicos; politicos; sociais e culturais (assim como a partilha das
desordens globais: o desemprego, a poluicio, a educagio precarizada e perda de biodiversidade).
E nesse contexto de propor otientagdes aos pafses em desenvolvimento que se insere a Comissio
Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

A CEPAL privilegia, dentre outros temas, a equidade e relacdo de desenvolvimento global dos
paises latinos; como as estruturas produtivas e de propriedade condicionam sua distribuicao (e
qudo isso afeta as dinamicas econoémicas) e orientagdo as praticas atuals para se pensar num
desenvolvimento responsavel (Fonseca, 2006; Rodrigues, 2009; CEPAL, 2023). A favor de gerar
uma coopera¢ao e enfrentamento a essa questdo, nota-se que as bases do pensamento cepalino
(termo usado para aqueles que utilizam das teorias da CEPAL) mesclam diversas teorias e areas
que se ancoram na necessidade de constru¢io de uma politica de desenvolvimento ordenada,
racionalizada e planejada (Olivos, 2006; Paiva, 2006; Rodrigues, 2009) atenta as questdes sociais,
politicas e ambientais particulares préprias da regido latina.

Ha de se considerar que, desde seu inicio (enquanto 6rgiao vinculado a ONU, tendo sua

1 Ja é evidenciado na literatura determinadas desordens globais associadas as MGCs, a saber: elevagio de radiacio
ultravioleta; secas severas na Africa e Oceania; ondas de calor extremas causando mortes na Europa e Oceania;
ciclonestropicais no Caribe; diminui¢io do nivel de gelo na Antartica; precipitacdes e queimadas desordenadas nas
Américas e continente europeu e elevacio de temperatura mundial com projecoes elevadas para as proximas décadas
(IPCC, 2018; 2021; 2022) sdo alguns dos reflexos ocorridos pelo “colapso do ecossistema, a extingdo das espécies,
ondas de calor fatais e enchentes estdo entre os perigos inevitaveis [...]. O relatério do Ipcc é um atlas do sofrimento
humano e uma prova do fracasso da lideranca sobre o clima. Muitos ecossistemas jd estio agora num ponto sem
retorno” (IPCC, 2022, prefacio).
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criacdo pbs-guerra no sentido de ofertar orientagdes para suporte e aplicagdo de politicas publicas
aos governos da regido latina) detém de uma equipe técnica de alta competéncia intelectual, os
quais incorporariam inquietagdes, prioridades e dimenses economicas, politicas e sociais (Silva ez
al, 2021). Sdo, portanto, questées emergentes e necessarias para se interpretar um contexto atual
cerceado por instabilidades e riscos (sociais, politicos e ambientais) que extrapolam e embacam as
barreiras geograficas (Boeira, 2023).

Quando entendida as MCGs como tema mundial, torna-se um assunto que exige a
interdisciplinaridade (Boeira, 2023, IPCC, 2012; 2021; 2022) das diversas areas do saber como
Politica; Ecologia; Administracdo, Direito; Economia; Geografia; Relagdes Internacionais e
Sociologia para compreender e interpretar essa nova realidade que é cercada por desafios para as
institui¢Oes e individuos, os quais estio presentes numa sociedade global e industrializada (Beck,
2011; 2018; 2021) partilhando desses riscos e instabilidades. Nessa pesquisa, portanto, entende-se
que a nogdo de risco teria sua parte objetiva, a qual revela-se e determina-se por aquilo que é
mensurado quantitativamente (calculos técnicos, relatérios) e subjetiva (as expectativas e 0Os
significados dados individualmente/coletivamente sobte as incertezas globais que afetam a vida
cotidiana).

Considerando esses aspectos, utilizar da Teoria da Sociedade de Risco Mundial (TSRM), de
Ulrich Beck teria sua aplicabilidade em compreender a questio das MCGs, haja vista que “mais
urgente do que nunca, precisamos de esquemas de interpretagdo que nos facam |[...] repensar a
novidade que nos atropela e que nos permita viver atuar com ela” (Beck, 2021, p. 14). O objetivo
deste artigo ¢ analisar como as recentes Politicas Ambientais Desenvolvidas (PDAs) em Curitiba-
PR dialogam na antecipacio e/ou reducio dos tiscos ambientais, tendo como referéncia as
otientacdes da CEPAL (anos 2000 a 2022) localizadas no quadro analitico da Teotia da Sociedade
de Risco Mundial (TSRM).

No sentido de alcangar essa questdo o artigo é estruturado em trés se¢bes numeradas, a saber:
na introdugdo ¢ apresentado o contexto que a pesquisa se extrai; (1.) a primeira se¢do faz mencio
aos procedimentos metodolégicos utilizados e o Jocus de analise, (ii.) a segunda descreve,
sinteticamente, as categorias tedrico-analiticas que sustentam o estudo (a criacio da CEPAL, sua
dimensio de desenvolvimento e preocupacio ambiental, bem como a TSRM) e a (iii.) terceira
apresenta os resultados e interpretagdo dos dados. Por fim, o artigo apresenta as conclusdes do
estudo (suas contribuicdes e limitacSes), tecendo uma avaliagdo geral dos fatos, fatores e
contextos revelados e ¢ encerrado com as referéncias que sustentaram sua execugao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O artigo apresenta abordagem qualitativa, caracterizada como o conjunto de técnicas
interpretativas que buscam descrever e compreender o objeto de estudo (Creswell, 2010; Lapa
2020) em sua singularidade, a qual “permite ir além da descrigio fria dos dados e captar situa¢oes
que os instrumentos quantitativos de analise ndo alcancam” (Lapa, 2020, p. 62).

Tem carater descritivo e explicativo, haja vista que se propde descrever fatos e a realidade
fenoménica de determinado tema/assunto para entdo investigar e expliciti-lo (Minayo, 2001).
Mais ainda, se apropria de um recorte longitudinal histérico, cuja apresentacdo do que se pesquisa
¢ percorrido do passado ao presente: neste caso a criagio da CEPAL. Documentalmente? ¢é vista
da seguinte forma (tabela 1):

2 F de importincia destacar que esta pesquisa se propde a trazer a continuidade realizada por Silva ez a/ (2021)
nomeado Dimensdo ambiental na agenda politica da CEPAL: equagdo ainda pendente, onde os autores
realizaram o mapeamento das Sessdes CEPAL de 2000 a 2020. Assim, fazemos mencido aos esforcos dos
pesquisadores que oportunizaram a execugio deste artigo
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Tabela 1- ctapas da pesquisa documental

Eabal Consulta ao site institucional da CEPAL e suas publicagdes oficiais dos Perfodos de Sessoes
? CEPAL de 2020 2 2022;

Utilizacio do livto Cinquenta anos de pensamento na CEPAL, organizado por Ricardo
Etapa2 .

Bielschowsky (2000);
Etaba3 Utilizacao do livto Sesenta afios de la CEPAL: textos seleccionados del decénio
“lapa 1998-2008, organizado ereunido por Ricardo Bielschowsky (2010);

Consulta aos artigos que tratam da evolucao das ideias cepalinas e seminarios técnicos (SessGes
Etapat | cppar

Fonte: o autor (2023).

Ja na fase de campo, realizada na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), utilizou-se
de entrevista semiestruturada. Entende-se que o uso dessa metodologia envolve a obten¢ido de
informagdes por meio de questionamentos diretos feitos a um ou mais participantes (Minayo,
2001). Enquanto técnica, visa explorar opinides, percep¢oes, experiéncias e conhecimentos dos
entrevistados sobre umdeterminado tema de pesquisa “sendo, assim, uma forma de compreender
qualitativamente suas motivacdes e expectativas” (Faberludens, 200-, p. 5). Conforme Severino
(2007, p. 68):

O pesquisador elabora um roteiro de perguntas ou tépicos para guiar a
discussio com o entrevistado. Essas perguntas podem ser pré-
determinadas ou adaptadas conforme o andamento da entrevista,
permitindo uma maior flexibilidade para explorar questGes emergentes.

No dia 23 de setembro de 2023 houve a realizacdo da entrevista semiestruturada presencial
(tendo 1h de realizacao, individualmente) com dois profissionais da SMMA (aqui nomeados E7e
E2) pertencentes ao quadro permanente, responsiveis pela revisio/aplicacio das PDAs,
elaboracdo de relatérios indicativos da populagdo curitibana exposta a riscos e promogaode agoes
orientadas a conscientiza¢do ambiental a populacio.

Composta por 5 questdes estruturadas, tinha por escopo de anilise questionar: (i.) quais sdo as
representacées do que sdo emergéncias climaticas; (ii.) quais significados atribuem as politicas
ambientais; (iii.) a dimensdo comunicacional das PDAs; (iv.)) qual o conhecimento sobre a
CEPAL e (v)) quais atividades do C40 siao desenvolvidas no sentido de compreender como
antecipam a nogao de risco global que correlaciona com o local.

Coletados os dados pretendeu-se desenvolver “a elaboragdo de um conjunto de representagdes
associadas aos acontecimentos vividos e suas respectivas interpretagdes” (Costabeber, 1998, p.
39), correlacionando as repostas com o referencial tedrico deste artigo e apontando os avangos e
limitagoes da pesquisa.

O l6cus da pesquisa: Curitiba -PR e a participagdo no Cities-40

O municipio de Curitiba ¢ localizado no Parana, uma Unidade Federativa do Brasil, sendo um dos
trés estados que compdem a regido Sul (conjuntamente com Santa Catarina e Rio Grande do Sul).
Tem populacio de 1.773.733 pessoas (¢f censo 2022). Seu nome tem origem Guarani: &ur yt yba
(em portugués “grande quantidade de pinheiros”), fazendo mencdo aos seus povos originarios
da regido: os Guaranis (IBGE, 2023). Sua fundacido oficial enquanto cidade e capital do estado
datam de 29 de marco de 1853 com sua emancipagdo da capitania do Parana.

Ja no século XVII a cidade tinha por principal atividade a mineracdo, a agricultura de
subsisténcia (Sisson, 1877; Curitiba-PR, 200-) e o acolhimento dos tropeiros que circulavam na
regiao abrindo caminhos e formagio de povoados. Ao final do século XIX Curitiba orienta-se em
receber a massiva populacio imigrante para trabalho, devidamente preocupada com o meio
ambiente e preservacdo dos seus recursos naturais (Curitiba-PR, 200-). Especialmente, a
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Arancaria angustifolia, comumente denominada pinheiro-do-Parana é um simbolo da cidade, a qual
chegou a receber um diploma de honra pelo Concurso Universal de Viena em 1873 (Governo
Imperial do Brasil, 1875). Como ¢ possivel constatar IBGE, 2023 [online]):

A mudanca do nome da vila e da rotina do povoado veio em 1721, com a
visita do ouvidor Raphael Pires Pardinho. Efe foi, provavelmente, a primeira
antoridade a se preocupar com o meio ambiente da cidade, iniciando nma tradicao pela
gual Curitiba hoje ¢ reconbecida internacionalmente. Ja naquela época, o onvidor
determinon aos habitantes que tivessem determinados cuidados com a natureza. O
corte de drvores, por exemplo, si poderia ser feito em dreas delimitadas. E os
moradores ficavam obrigados a limpar o Ribeiro (hoje Rio Belém), a fim de evitar o
banhado em frente a igreja matriz. O ouvidor estabelecen também que as casas nio
poderiam ser construidas sem antorizacio da Cémara e deveriam ser cobertas com
telhas. As ruas jd iniciadas teriam de ser continnadas, para que a vila crescesse com
uniformidade.

Também ¢ possivel notar que no século XX, num cenario de cidade planejada, Curitiba se
volta a um novo contexto: a industria se agregou “com for¢a ao perfil econémico antes embasado
nas atividades comerciais e do setor de servicos. [...], especialmente nos anos 1970, a urbanizacio
acelerada, em grande parte provocada pelas migracées do campo, oriundas da substituicio da
mao-de-obra agricola pelas maquinas” (Curitiba-PR, 200- [online]). Em dias atuais, tem os
seguintes dados (IBGE, 2023, [online]):

Altitude de 945m, 75 bairros subdivididos em 10 regionais e IDHM em
0,823. Destaca-se também nos seguintes quesitos: salario médio dos
trabalhadores em 3,7 salirios minimos; taxa de escolarizacao de 6 a 14
anos em 97,6%; PIB per capta em R$ 45.318,46; percentual de receitas
oriundas de fontes externas em 39,6%; esgotamento sanitario adequado
em 96,3%,; arborizacdo de vias puiblicas em 76,1%; 59.1% de domicilios
urbanos situam-se em vias publicas com urbanizac¢io adequada (presenga
de bueiro, calcada, pavimentacio e meio-fio) e populagdo exposta ao
risco de 1.288 pessoas.

Na condicdo de capital e metrépole do Parana, assim como outras capitais no Brasil, enfrenta
questoes de ordem humanista, econémica e ambiental, no sentido de oferecer condi¢oes de bem-
estar a seus cidaddos (IBGE, 2023). Designadamente, na tematica do meio ambiente, oferece
multiplas atividades de conscientizacio ambiental e sustentabilidade aos seus cidadios, a saber:
palestras, orientacdes, podeasts e outros veiculos de comunicagido que tratem da conscientiza¢do
ambiental aos seus cidaddos (como a série “Familia Folhas” disponibilizada na plataforma
Youtnbee o Programa Ecocidag¢do), para além de acordos internacionais de sustentabilidade e bom
uso dos recursos naturais, como o Programa C40 (Curitiba-PR, 200-). O /eus pode ser visualizado
conforme figura a seguir (figura 1).
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Figura 1- Localizagao do Municipio de Curitiba/Parana/Brasil

£ SRS art i

Fonte: Parana-Web. Disponivel em: https://parana3b.wordpress.com/. Acesso em: 31 dez. 2022.

O Grupo C40 de Grandes Cidades para a Lideranca Climatica (C40) ¢ uma rede global de
cidades comprometidas no enfrentamento das MCGs, orientados na sustentabilidade e uso
responsavel dos recursos num contexto de urbaniza¢iao. Fundado em 2005 no Reino Unido ¢
composto por mais de 97 cidades no mundo (dentre elas Curitiba-PR). As cidades que integram o
programa, privilegiam: o estudo e andlise de a¢Ges locais para a redugdo de gases de efeito estufa;
o combate as mudangas climdticas com praticas de reciclagem e conscientizagio social de boas
praticas de uso; abordagem e implementacdo de questes relacionadas a energia renovavel,
transporte sustentavel, eficiéncia energética em edificios, bem como a gestdo de residuos no
sentido de minimizar os tiscos relacionados ao desuso/descarte incorreto (C40, 2023).

As cidades-membro colaboram em projetos e iniciativas conjuntas, desenvolvem metas
ambiciosas para mitigacio das mudancas climaticas e compartilham experiéncias de sucesso na
implementacio de politicas e programas sustentaveis. Além disso, sdo realizados eventos,
conferéncias e féruns para promover a troca de informagdes e o engajamento entre as cidades
participantes e transformar as cidades em locais mais sustentaveis e resilientes aos impactos das
mudancas climaticas e os riscos que por ela se revelam, o que se torna foco desta pesquisa (C40,

2023).

REFERENCIAL TEORICO

A dimensio histérica e de desenvolvimento da CEPAL: 75 anos de avangos, fronteiras e
perspectivas

Ao propor compreender o histérico da Comissio Econémica para a América Latina (CEPAL)
deve-se antever a questio de desenvolvimento e de globalizagdo. Bresser-Pereira (2009) em
Globalizacao e Competigdo, focaliza em analisar a competicdo entre os paises na era da globalizacio,
ainda que passivel discussio/contrariedade no que se refere ao desenvolvimento capitalista e os
nomeados Estados- nagdo (paises ricos, paises em desenvolvimento -mais globalizados- e paises
em desenvolvimento -menos globalizados-).

Mais ainda, aponta que os paises latinos e africanos nio tiveram tamanho éxito, seguido dos
paises asiaticos. Como versa “nio surpreende que os paises ‘mais globalizados’ sejam bem-
sucedidos, uma vez que sio também pafses ‘mais capitalistas’ — sdo paises que ja completaram
suas revolugdes capitalistas” (Bresser-Pereira, 2009, p. 20). Assim, “a globalizacdo ¢ um processo
histérico real, ndo um fenémeno ideolégico |[..| abrange todas as areas da atividade humana:
econdmica, social, politica e cultural” (Bresser-Pereira, 2009, p. 30).

Alinhado a tal perspectiva, Carneiro (2002) destaca que na América Latina fez-se presente uma
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hegemonia nas politicas econémicas que, massivamente, tiveram suas referéncias numa
perspectiva liberal. Ainda que capazes, a priori, de minimizar as elevagdes inflacionarias,
evidenciava fragilidades como a baixa possibilidade de mobilizat recursos, limitada centralizacdo
de capital que “como consequéncia a industrializacdo dessas economias teria, necessariamente, de
lancar mio do capital externo o que as colocaria na dependéncia do padrio de concorréncia
intercapitalista vigente nas economias centrais” (Carneiro, 2002, p.76), gerando ainda mais o
atraso tecnolégico nos pafses latinos (Bresser-Pereira, 2006; 2009; Carneiro, 2002).

Fiori (1999), mais ainda, demonstra que toda teoria aporta num plano epistémico e ideolégico,
a qual atrela-se num contexto sociocultural (e histérico). Ndo menos diferente é o que acontece
com a categoria ‘desenvolvimento’. Como apostila (Fiori, 1999, p.15) “ndo é possivel retomar o
tema do desenvolvimento sem comparar, previamente, as profecias classicas sobre a
universalizacio e homogeneizacdo da riqueza capitalista e do poder territorial”. Assim, constata a
fragilidade e “sua visdo ambigua sobre o papel do poder politico na cumulacio e distribuicao de
riquezas, sua visio homogénea do espago econémico capitalista mundial e, finalmente, sua visao
otimista e civilizatéria com relagio aos povos ‘sem histéria™ (Fiori, 1999, p.15). Retomando a
compreensao do termo, Fonseca (2014, p. 39) defende que havera duas vias de interpretacio,
sendo- as:

Se a opgio for por ideologia, esti-se implicitamente admitindo que o
termo deve ser buscado no mundo do pensamento, das ideias ou das
teorias, as quais, em certas condi¢des historicas (por exemplo, a Grande
Depressao), concretizam-se como politica econémica, dando veia aos
“Estados desenvolvimentistas”. A direcio ¢ do pensamento para a
matéria. J4 se a conceituagdo parte da politica econémica, o caminho é
inverso: o desenvolvimentismo ¢ entendido primordialmente no campo
material da historia: trata-se de uma politica econémica efetivamente
praticada por governos em determinado tempo e lugar.

Nessa linha, Bresser Pereira (2006; 2009) também enfatiza que conceituar o termo ¢
referenciar ao aspecto economico, visto que por ele dar-se-ia o crescimento automatico e
autonomo de uma populagio. O mesmo também é notado em Bielschowsky (2001; 2007), ao
defender que todo projeto de mudanga, num primeiro momento, perpassa pela natureza
econdmica, sendo a industria instrumento capaz de superar a pobreza e do subdesenvolvimento
social. Tal proposicdo encontra sustentagdo, visto que o desenvolvimento ocorre por meio de
aclo estatal praticada no exercicio de politica econémica pelos governos, visando transformar a
sociedade na dire¢do de alcangar fins desejaveis (Fonseca, 2000; Fonseca; 2014).

Fiori (1999) observa que na arena de solidificar o conceito de desenvolvimento globalmente (o
qual se ressignificava num contexto de p6s 2* Guerra) criava-se uma geocultura no sentido de
estabelecer, amplamente, a producdo de conhecimento e aplicagdo de politicas publicas que
fossem usadas pelas diversas nacoes. Igualmente, a ONU delegava ao seu Conselho Econoémico e
Social a funcdo de criar Comissées Econdmicas Regionais que promovessem solugbes aos
problemas internacionais econémicos, sociais que assolavam os paises (Bielschowsky,1998; 2000;
2001; 2010; Prado, 2015; ONU, 2023).

Prado (2015), realizando um panorama histérico, demonstra que a partir de 1947 criaram-se as
comisses na Buropa, Asia e Extremo Otiente ¢ em 1948 para a América Latina. Mais ainda, em
de 1984, é denominada Comissio Economica para a América Latina, sendo encarada como a
“mais original e ativa entre as varias organiza¢des regionais estabelecidas pelas Na¢oes Unidas no
periododo pés-guerra” (Kay 1989, p. 60, apud Prado, 2015, p. 231).

Concomitantemente, Bielschowsky (2007; 2010) ilustra que a CEPAL tinha por método de
analise privilegiar aspectos tedricos, analiticos e histérico-estruturais que a inserem e se
transformam devido a organizagio e dindmica econdmica capitalista. Assim, a CEPAL “sem
deixar de manter as especificidades estruturais dos paises dessa regido, ela vai adequando,
ajustando e respondendo suas andlises as mudangas que ocorrem no passar do tempo”
(Bielschowsky, 2007, p. 68). Nesse sentido, sua importancia estaria em ter “organizado,
sistematizado e apresentado dentro dos canonesformais técnicos e cientificos teses que, de forma
mais ou menos fragmentaria, vinham sendo divulgadas na América Latina, ja hd muito tempo, do
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final do Século 19 ao longo das primeiras décadas do Século 20” (Fonseca, 2000, p. 5).

Enquanto espago de amplo debate tinha-se como inquietacdes como superar os obsticulos
do subdesenvolvimento latino e como se desenvolveria tais paises que apresentam realidades
dispares. Em resposta “intelectuais latino-americanos, como Raul Prebisch, Anibal Pinto e Celso
Furtado, e europeus, como Gino Germani e José Medina Echavarria entre outros, realizaram
revolugdes tedrica e analitica pautadas sob a ideologia do desenvolvimento para paises
periféricos” (Silva ez al, 2021, p. 13). O pensamento cepalino orientava em desenvolver uma
analise histérica-estrutural que fosse capaz de apresentar subsidios para realizar diagnésticos e
sugerir politicas orientadas ao desenvolvimento (Bielschowsky, 2007; 2010; Prado, 2015; Silva ez
al, 2021).

Desde seu comeco ¢ possivel notar quio a CEPAL situava-se numa flexibilidade ao adotar
diversas teses desenvolvimentistas para tratar das disparidades latinas, como por exemplo: a
defesa de que tio-so a industrializacdo, como ocorreu nos paises centrais, seria capaz de superar o
atraso latino; o fato de que compete ao Estado ser protagonista no exercicio de planejar, intervir e
produzir condi¢des de desenvolvimento da nagdo; o progresso técnico enquanto instrumento de
redugdo heterogénica produtiva e superagdo da dependéncia tecnoldgica externa, bem como
defesa de uma equidade social, pautada na compreensio das disparidades locais e gerar o
oportunidades e inclusdo social (Prado, 2015; Fonseca, 2014; CEPAL, 2022)

A favor dessa multiplicidade de escolas tedricas apropriadas pela CEPAL, Bielschowsky (2000,
2001; 2007) delineia que, acompanhada com a orientac¢do de uma visdo numa transformagio de
longo prazo em 1990, a comissdo renovava e atualizava seu pensamento a uma readaptacio a
realidade presente: abertura comercial das na¢des e movimento internacional dos capitais e as
integracdes regionais para além do espectro economico. Ainda assim, sua atualizagdo e
reformulacdo ocorria sem deixar de considerar questoes-base da abordagem estruturalista,
propondo uma adaptagdo a nova institucionalidade.

Segundo Bielschowsky (1998; 2000; 2007), na primeira década de atuagdo da CEPAL, o
problema dos paises latino-americanos estaria numa auséncia de intervengdo no seu
protecionismo industrial, o qual demarcaria uma condi¢io de inacabado/incompleto frente aos
paises avancados. Nesse conjunto far-se-ia necessatia uma zova industrializacdo, a qual tivesse seus
pilares a criatividade e crescimento (bem como acesa pela constituicdo em cada pafs de um nucleo
endégeno de dinamizagdo tecnoldgica, tida entdo necessaria para penetrar e se manter no
mercado internacional). Questdo essa também evidenciada por Rodrigues (2009), expondo que o
processo de globalizacdo latino ndo foi capaz de acompanhar a dinamicidade do avango técnico
dos paises centrais, que deu origem a interdependéncia e desigualdades internacionais.

Tais desigualdades poderiam ser enfocadas noutra perspectiva: a presenca de certas
assimetrias-chave3, proprias e peculiares do sistema econdmico internacional, nos dias atuais.
Concomitantemente, da mesma forma que assume a industrializagdo como condi¢io necessaria
parao desenvolvimento econémico das nagdes, reconhece e combate o fato de que o processo de
industrializacdo experimentada, especialmente no inicio do século XX, permitindo a atuagdo
das bases liberais e do livre mercado, seria a responsavel pelo aumento da desigualdade social*
latina, sendo ineficaz para o pleno desenvolvimento (Rodrigues, 2009).

As caracteristicas estruturais que das economias periféricas foram identificadas por
Bielschowsky (2010), sendo-as: integragao vertical e horizontal reduzida; infraestrutura escassa e
especializada em produtos primarios; heterogeneidade técnica que dificultava compreender a
dindmica global, bem como oferta ilimitada de trabalhadores. Neste contexto, a CEPAL
desenvolveu uma proposta de industrializacdo baseada na intervengdo governamental para
substituir bens importados. A trfade constru¢do de uma estrutura integrada de producio de

3 Para uma compreensio detalhada sobre a questdo de assimetrias, ver Rodrigues (2009).

4 As realidades econdmicas e politicas dos paises latinos ajudaram na conducio das anilises realizadas. A burguesia
industrial se tornou um grupo dominante em diversos paises, como Argentina, Chile, México, Uruguai e Brasil. A
burguesia industrial desenvolveu uma ideologia voltada para a industrializacdo como uma forma de alcangar o
progresso. No Brasil, o modelo de intervengio do Estado era baseado na autonomia relativa do Estado, em que as
forgas politicas e econémicas nio eram suficientes para impor um projeto, permitindo que o Estado atuasse como
um agente ativo do desenvolvimento em compromisso com essas forcas existentes (Prado, 2015).
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insumos e producdo de bens de capital para producdo de produtos finais, a centralizacio dos
recursos internos para financiamento de longo prazo e o desenvolvimento de sistema de
planejamento publico seriam o caminho para o progresso e desenvolvimento dos paises latinos
(Bielschowsky, 2000; 2010).

Os anos 1950 do pensamento cepalino sio marcados pelo estruturalismo que, amplamente,
pautar-se-ia nos trabalhos classicos de Prebisch (1973) contrapondo os debates anteriores acerca
dascaracteristicas que demarcam as economias periféricas (de base primaria e exportadoras) frente
as economias centrais (industrializadas e detentoras de tecnologia) nas relagdes economicas.
Nisto:

em seu teot, a manter o quadro existente, significava reforcar a assimetria
entre o dinamismo da economia mundial demandadora de produtos
primarios, diante de uma periferia pautada pela procura por produtos
industrializados originados do centro, sempre trocados em condi¢oes
desfavoraveis (Silva et a/, 2021, p. 23).

Ao mesmo tempo, a for¢a e robustez do pensamento cepalino situava nos problemas
estruturais dos paises latinos: o desequilibrio na balanca de pagamentos; a insuficiéncia de divisas
externas; os efeitos negativos no processo inflacionario; a limitada geragdo de emprego e renda
interna, dentre outros aspectos, fortalecia a concep¢do de que tratar dessas questdes seriam
basais. Para tal, a condi¢do de tornar as na¢bes industrializadas tornava-se cada vez emergente e
necessaria. Nesses termos, caberia ao Estado conduzir deliberadamente tal processo, no sentido
de substituigao das e estimulo a producio interna (Bielschowsky, 2010; Silva ez a/, 2021).

Nos anos 1960 a pauta da CEPAL se orientou em defesa da industrializacao, haja vista quese
vivia, num contexto global e pés 2* Guerra, a aceleracdo de empresas multinacionais em ocupar
espago nas economias latino-americanas e caribenhas, em especial as norte-americanas, europeias
e asiaticas. Diante disso, a agenda enfocava a criacdo de acordos e politicas de colaboracio entre
os pafses da América Latina e do Caribe, visando alcancar economias de escala, diversificacdo da
producio e maior integracio comercial (CEPAL, 2022; 2023).

Todavia, seus estudos tinham como discussdo central trés pontos: i. a industrializacio havia
conseguido um curso que ndo conseguia incorporar a maioria da populacdo os frutos da
modernidade; ii. a industrializacio ndo havia eliminado a vulnerabilidade externa e a dependéncia,
alterando apenas sua natureza e ambos os processos obstrufam o desenvolvimento ao ponto de
queo crescimento urbano desordenado corroboraria nas desordens estruturais e sociais, tal qual
do balanco de pagamentos e da inflagao (Silva e#. a/, 2021).

Tendo uma visdo micro, no Brasil a industrializagdo apresentava-se tardia e com fragilidades
(como problemas de geragdo de emprego e renda), dificultando seu desenvolvimento e
crescimento aos moldes dos pafses centrais (Bielschowsky, 1998; 2001; 2010). No sentido de
tentar tratar dessa condicdo, a CEPAL orientava que fossem realizadas reformas de ordem
agraria, educacional,fiscal/financeira e politicas nos paises “para dar continuidade ao processo de
industrializacio, dado que somente a orientagdo a industrializacio ndo viabilizava o
desenvolvimento” (Silva ez. a/, 2021, p. 15).

A adogdo dessas praticas traria os resultados posteriormente: com o marco regulatério
orientado ao apoio interno de industrializacdo limitaria a concorréncia externa a favor das
empresas nacionais. Nao obstante, o que se pode notar ¢ uma morosidade nos investimentos para
o progresso tecnologico e de estratégias de crescimento que fossem menos dependentes dos
paises desenvolvidos (Prebisch, 1973; Fonseca, 2014). Finalmente, numa economia global com
forte liquidez e um padrio de financiamento interno insuficiente, os paifses periféricos inseriam-se
no caminho do endividamento, questao essa alarmada pela CEPAL como perigosa.

A década de 70 é marcada por uma forte dependéncia e endividamento dos paises latinos, bem
como sua insuficiéncia exportadora no contexto global. A agenda cepalina focava na necessidade
de superar os desequilibrios econémicos ¢ a dependéncia das matérias-primas, buscando formas
de promover um desenvolvimento equitativo e inclusivo, por intermédio de politicas de
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redistribuicio de renda, reformas fiscais e aumento do investimento publico. Também se
direcionava na continuidade da industrializacdo, mas focalizando com a questdo de distribui¢do de
renda que estivesse cerceada numa estrutura produtiva e distributiva. Os resultados mostravam-se
promissores: diversas economias apresentaram crescimento significativo do produto interno
bruto (PIB), mas sua distribuicdo ndo acompanhava o para a maioria dos participantes
(Bielschowsky, 2000; 2007; 2010; Silva e. a/, 2021).

Os anos de 80, como sequela da década passada, apresentava como preocupacdo a questio de
divida gerada, inflacdo massiva nos paises latinos e necessidade de ajustes econémicos.
Conforme Bielschowsky (2010), com a politica de retomada da hegemonia norte-americana
direcionada na elevacio da taxa de juros e ddlar intensivamente disseminado no mundo, diversos
paises se encontrariam com desequilibrios profundos em seu balanco de pagamento e
fragilidade financeirado Estado, causando instabilidades e desordens sociais e econémicas. Logo,
orientava que politicasmacroeconémicas equilibradas, o investimento em infraestrutura, educagao
e saude e a promogio do desenvolvimento sustentivel com base na utilizagdo responsavel dos
recursos naturais seriam estratégias para enfrentar as crises economicas ¢ dividas externas da
década passada (Silva ez. a/, 2021; CEPAL, 2023).

Utilizando por referéncia Fajnzylber (1983; 1990) as ideias estruturalistas da CEPAL foram
reconstruidas nos anos de 1990. Em sua obra “La industrializacion trunca de América Latina” reforca
a tese de que a existéncia de problemas estruturais que limitam o crescimento econoémico na
América Latina adviria, sumariamente de: i.) mercado interno concentrado tio-s6 para consumo
de alta renda; ii.) a diminuida conexdo da industria/agticultura; iii.) baixa produtividade interna e
iv)) dificuldade em manter o balanco de pagamentos positivos contribuiria na “truncagem” dos
paises, sendo superados apenas com a participacio forte e altamente qualificada do Estado,
criando condi¢des para um desenvolvimento endégeno de progresso técnico/social/ambiental
(Fajnzylber, 1983; Olivos, 2006; Bielschowsky, 2010).

Noutros termos, a CEPAL (2023) concentrou-se em analisar os desafios e as oportunidades
trazidas pela globalizacao, destacando a importincia da integracdo nos mercados internacionais,
equidade social e a reducdo da pobreza. Para tal, a necessidade de criar politicas de fortalecimento
do mercado interno, a melhoraria da redistribuicio de renda e garantia de acesso igualititio a
servigos sociais basicos tornavam-se vitais para os avancos dos pafses membros. No infcio do
século XXI, a comissio destacaria o papel central da inovac¢io, do desenvolvimento produtivo e
da sustentabilidade para o crescimento econémico e¢ o bem-estar.

A agenda concentrou-se em politicas para promover a diversificacio econdémica, fortalecer a
competitividade, melhorar a infraestrutura, incentivar a inovagdo tecnoldgica e enfrentar os
desafios ambientais e climaticos. Igualmente, haveria atengdo para uma macroeconomia e
heterogeneidade social, demonstrando a importancia de apresentar transparéncia nas informagoes
publicas. As pautas cepalinas se direcionavam a promover a integracido produtiva como forma de
aumentar a competitividade regional e seu desenvolvimento, concentrando em fortalecer as
Cadeias Globais de Valor Regionais numa cooperagio Sul-Sul, promovendo politicas industriais e
tecnolégicas aos paises (Olivos, 2006; Bielschowsky, 2010; CEPAL, 2023).

Na década de 2010 a CEPAL se revisita ao focalizar na pauta de inovagdo e
Desenvolvimento Sustentavel: com mais de meio século, a questio ambiental teve sua for¢a em
nas se¢oes 28 e 29. Mais ainda, com a Agenda 2030 na condi¢io de objetivo global (ONU, 2015;
2023; ONU-ODS, 2023), se concentra em estratégias de inovagao, inclusdo social, igualdade de
género, desenvolvimento rural, combate as mudangas climaticas e reducdo das desigualdades
(CEPAL, 2018; 2023).

Em duas atuais, as se¢des de 2020 e 2022 cepalinas realcam os desafios econémicos e sociais
decorrentes da pandemia de COVID-19 (ONU, 2015; 2023; WHO, 2019). Destacam-se como
questdes: a emergéncia de recuperacio econOmica sustentavel, a transformacdo digital que
conecta o local com o global; a igualdade social e ambiental nos paises latino, tal qual a

construcdo de sistemas resilientes de saude e protecao social tornaram-se ativas e de amplo
debate.

Por fim, a CEPAL tem sido um importante ponto de referéncia na regido para a formulagao
de politicas socioeconémicas inclusivas e sustentaveis, no sentido que sua atuagdo evolui de
acordo com a dinamica global e as necessidades e desafios especificos da América Latina e do
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Caribe, dentre elas a pauta ambiental e riscos globais.

A DIMENSAO AMBIENTAL NA CEPAL: UMA QUESTAO EM ATRASO?

A questao ambiental na CEPAL teve seus primeiros apontamentos (ainda que breves e sem
profundidade) em 1970. Bielschowsky (2010) apresenta que a questdo teve sua apari¢io em trés
registros, a saber: i.) em “Limites do Crescimento do Clube de Roma” (editado em 1972), versava dos
limites fisicos do ctescimento para manter o padrio de produgio/consumo dominante; ii) em
1972 o resultado da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, também destacaria
a relevancia de tratar do desenvolvimento economico e reducdo da degradacio ambiental; e iii.) a
concepe¢ao do Programa das Nag¢Ses Unidas para o Meio Ambiente o qual institucionalizaria o
temae importincia de pensar do meio ambiente para as geracoes atuais e futuras.

Concomitantemente, a CEPAL alinhava-se a tais questSes, defendendo que a conservagio dos
recursos naturais atrelado a superacdo da pobreza deveria ser uma meta para seus pafses-
membros (Silva ez a/, 2021). Infelizmente, num cendrio de massiva crise da divida externa dos
paises; num campo de inflacdo elevado; déficit publico recorrente e sintomas cronicos associados a
queda de investimentos e cessdo de financiamentos direcionariam as agendas cepalinas a tratar,
paliativamente, nos problemas macroeconémicos (Bielschowsky, 2007, 2010).

Nesse contexto, a discussao do tema ambiental perdia for¢a no decorrer das décadas de 70 e
80. Ja nos anos de 1990, notou-se também uma subjacéncia da tematica ambiental, haja vista que
O protagonismo estava numa reestruturacio das economias (aborrecidas das décadas passadas
ndo promissoras) com as propostas levantadas no Consenso de Washington. Diante disso “la
propuesta de fomentar la sostenibilidad ambiental, mediante um cambio radical de estilo de
desarollo, perdié em forma gradual la posicién destacada que tenia em la produccién de la
CEPAL” (Biechoswsky, 2010, p. 70)

Mais ainda, na década de 1990 o documento “Iransformagao Produtiva com Equidade” postulava
que a tematica do desenvolvimento deveria atrelar-se a equidade social e sustentabilidade
ambiental (CEPAL, 2002; 2020). Alinhado as essas orienta¢des, a CEPAL estimulava a criacdo de
institui¢cGes que direcionassem seus esfor¢os em tratar do meio ambiente e desenvolvimento, tais
como “ministério, secretarias ¢ fundagcdes do meio ambiente. E juntou-se ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), ao Banco Mundial, ao Programa das Nag¢Ses Unidas
para Desenvolvimento (PNUD) e ao Férum dos Ministros de Meio Ambiente da América Latina
e Caribe” (Silva et al, 2021, p. 22) de maneira que realizasse documentos que direcionassem
politicas de desenvolvimento ambiental (Bielchovsky, 2010; Prado, 2015; CEPAL, 2023). Mais
ainda:

A dimensio ambiental tomou corpo na agenda cepalina nos anos 2000,
sendo pontuada nos documentos estratégicos, porém nio com a mesma
importincia que as areas econdmica e social, constituindo, portanto,
uma equagdo ainda pendente. A aten¢do com o meio ambiente aparece
de maneira subsididria e espasmoédica, pautada por movimentos
internacionais; e tardia, como algo almejado e nunca objetivado, a ponto
de gerar metas ou indicadores que estimulem a incorporacio da
dimensdao ambiental, como elemento essencial e prioritario para o
desenvolvimento de paises da regiao (Silva, ez. a/, 2021, p. 21).

O fortalecimento da pauta ambiental na agenda cepalina, conforme evidenciado por Silva ez, a/
(2021) floresce a partir dos anos 2000, sendo pontuadas com amplitude nos documentos dos
encontros bienais realizados pela comissio (ONU, 2015), definindo estratégias
desenvolvimentistas nos campos econdmico, social, politico, ambiental etc.

Como exemplos de intensidade em tratar da problematica ambiental, destaca-se: Declaracdo
do Rio sobre o Meio Ambiente (ou Eco-92, realizada em 1992); Convencio das Nagoes Unidas
sobre Mudan¢a Climatica (1993); a Conferéncia sobre Mudanca do Clima de Copenhague
(CMP5, 2009); a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20); a
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Cupula das Nagoes Unidas (COP 21), dentre outros, evidenciam a preocupagao com a gestio
ambiental (ONU, 2021; 2023; UNEP, 2022). Especificamente nas sessoes CEPAL, nota-se
que (tabela 2):
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Tabela 2 — Sintese dos elementos analiticos cepalinos relacionados a dimensao ambiental, 2000 — 2022.
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(;1‘3 b=} Agenda 2030 para o DS, referendando os 17 Objetivos de DS, cujos principios norteadores sio a igualdade e a sustentabilidade; énfase em questoes de mudangas
% S |dimaéticas e confianga nos avangos tecnolégicos para um crescimento com sustentabilidade; defesa do keynesianismo ambiental global; pactos sociais vistos como o caminho
ara o desenvolvimento ambiental susten- tivel; nova governanga ambiental como saida a esse impasse; reconhecimento de barreiras a esse tipo de alianga; recuperar a
@ p d I\ t b I susten- ta g ¢a amb: 1 d: p: nh to de b ipo de alianga; P
confianga nas institui¢des e defesa de um Estado democratico forte.
A Ineficiéncia da Designaldade
o . . PP . s " : PP . A -
S & Desigualdade advinda da cultura de privilégios e ampliada pela financeirizagio globalizada, considerada sin6nimo de ineficiéncia e fonte de vulnerabilidades
a A . ey . . ~ . P . - Py . .
8 3 (econdémicas, sociais e ambien-tais); aumentar a penetracio de energias renovéveis na produgio de eletricidade e no transporte; dar um grande impulso ambiental:
e reconhecimento da interdependéncia entre dimensées do
«©
desenvolvimento; criagdo de cidades sustentiveis e promogio de energias renovaveis; e urgéncia em “nio postergar a igualdade”, mas incrementé-la para lograr um
crescimento mais sélido esustentavel.
° Construir um novo futuro: nma recuperagio transformadora com igualdade bilidade
L5
b
(})"3 = Argumenta-se que a América Latina e o Caribe podem caminhar em diregdo a um “grande impulso para a sustentabilidade” baseado em uma combinagio de politicas
o S econdmicas, industriais, sociais e ambientais que estimulem uma reativagio com igualdade e sustentabilidade e relancem um novo projeto de desenvolvimento na regiao.
RS q ¢ ) 8
o= Trata também de estudar as trés crises (cres- cimento lento, desigualdade crescente e emetrgéncia ambiental) que afetam economias e sociedades em todo o mundo e as da
América Latina e Catibe.
Rumo a transformagao do modelo de de i na américa Latina e Caribe: produgao, inclusio e sustentabilidade.
9
1 N . N . . . . . ~ . . " . - .
2 g Evidencia que num contexto regional e internacional de baixo crescimento, alta inflagdo e crescente desigualdade, os paises da América Latina e do Caribe precisam focar
o Ry ~ . ~ . ALy . . ~ ~ . ~ .
% g |suas politicas nao apenas na reativagao dos sistemas econémicos e produtivos, mas também em sua reconstrugio e transformagdo para avancar em diregdo a economias com
2 = . P . Z . . Py . . . .
N baixas emissoes de carbono e alto contetdo tecnolégico que permitam enfrentar as mudangas climéticas e reduzir as lacunas. heterogeneidades estruturais e dualismos

histéricos que as caracterizam. Também considera estraté- gias para reduzir a desigualdade e avangar em diregdo a sistemas universais de protegio e empregos decentes num
mundo em mudanga e riscos.

Fonte: Originalmente de Silva ez a/ (2021), acrescentando as sessdes 38" e 39" com base em CEPAL (2020; 2022).
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Por fim, nota-se que a CEPAL exibe dentre as novas orientagoes: trabalhar pela transfor:
da base produtiva, fundada no conhecimento e de menor impacto ambiental; defer
utilizacdo de matriz energética renovavel no curso da transformagio produtiva; reivinaicar a
participacio do Estado, para que contribua financiando, subsidiando e incentivando atividades
produtivas limpas; e estimular a criacio de governanca ambiental a partit de pactos sociais.
Questoes essas que se fazem presentes de se compreender na atualidade.

SOCIEDADE DE RISCO MUNDIAL E A PREOCUPACAO AMBIENTAL: NOTAS
INTRODUTORIAS E ESQUEMATICAS

Sociedade de Risco Mundial é um conceito definido pelo socidlogo Ulrich Beck (2016; 2021) na
década de 1980 para descrever os riscos sociais, econdmicos, quimicos, nucleares, ambientais,
informacionais, etc. os quais emergiriam nas sociedades industrializadas modernas. Tais riscos
seriam dessemelhantes daqueles entendidos como riscos tradicionais (terremotos, por exemplo),
haja vista sua natureza global a qual dificultaria prever/controlar -tendo consequéncias
potencialmente catastréficas-.

Sua obra Risikogesellschaft: anf dem Weg in eine andere Moderne de 1986 (traduzido em portugués
como Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade), é frequentemente citada como um classico
para compreender analiticamente o conceito de Sociedade de Risco, uma vez que Beck evidencia
que o final do século XX foi marcado exponencial mudanga de uma sociedade industrial para
uma sociedade de risco, de maneira que a gestio de riscos se tornou uma preocupagio central e

constante da sociedade (Beck, 2021).

Uma vez estando fora dos padroes cientificos, tais eventos extremos gerariam catistrofes mais
visiveis, as quais resultam numa interrup¢io do cotidiano de comunidades e/ou sociedades, bem
como perdas materiais, economicas e de satde (causando mortes imediatas e¢/ou postetiores) para
além de incertezas que -até entdo- nao puderam ter legitimacio e cientificagdo dos riscos numa
modernidade reflexiva e autoconfrontativa (Giddens; Lash; Beck, 2012).

A nogao dos riscos imediatos e sua antecipag¢do, posto isso, demonstraria que a modernidade
reflexiva oferta analises a sociedade de risco que, por sua vez, revela-se pelos processos de
globalizagio (Beck, 2021), individualizacio e instabilidades ambientais (Sampaio; Vieira, 2022).
Com isso, compreender a sociedade de risco tem sua importancia para entender e contextualizar
as formas pelas quais os riscos sio produzidos, gerenciados e¢ comunicados nas sociedades
contemporaneas. Apresenta também cinco teses que demonstram uma sociedade de risco
mundial (tabela 3), apresentada em pagina sucessora:
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Tabela 3- As cinco teses de Ulrich Beck

Tese 1
Riscos podem ser anmentados, diminuidos on alterados a percepedo humana, podendo escapar da percep¢io humana
imediata visto que sdo produzidos em estagios avangados (exemplo: a energia nuclear se da fora “dos olhos” das
pessoas e, por isso, parareconhecerem o risco precisam ser “ditos” pelo conhecimento cientifico para tornarem
reais);

Tese 2
As designaldades das classes sociais retardam/ alastram a distribuicio dos riscos, o qual ndo pode ser evitado. Ainda que a classe
mais rica seja capaz de adiar os riscos, ela ndo ¢ capaz de fugir da légica distributiva de “os riscos da modernidade
cedo ou tarde acabam alcangando aqueles que os produziram ou que lucram com eles” (Beck, 2021, p. 27).

Tese 3
A expansio dos riscos nio altera a lggica capitalista de desenvolvimento, mas sim aumenta sen status. Com isso “a fome pode
ser saciada, necessidades podem ser satisfeitas, mas os riscos civilizatérios sdo um barril de necessidades sem fundo,
interminavel, infinito, autoproduzivel” (Beck, 2021, p. 28);

Tese 4
O conbecimento sobre os riscos assume ampla relevincia politica. A quantidade de riqueza acumulada afeta toda sociedade
onde uma minoria fica com a riqueza advinda do risco, mas os problemas afetam a todos. “Consequentemente, o
potencial politico da sociedade de tisco tem de se desdobrar e ser analisado numa sociologia ¢ numa teoria do
surgimento e da disseminagao do conbecimento sobre os riscos” (Beck, 2021, p. 28);

Tese 5
Os riscos guando socialmente reconbecidos exigem combate ds suas causas. Uma vez percebidos os riscos emergem nio sé a
preocupagio, mas seus efeitos colaterais que transitam no espectro econoémico, social e politicos. “Emerge assim
na sociedade de risco, em pequenos e em grandes saltos — em alarmes de niveis intoleraveis de polui¢do, em casos
de acidentes téxicos etc. —, o potencial politico das catastrofes [..] A sociedade de risco ¢ uma sociedade
catastrofica. Nela, o estado de exce¢io ameaga converter-se em normalidade” (Beck, 2021, p. 28).

Fonte: o autor com base em Ulrich Beck (2016; 2018; 2021).

Beck (2016; 2018; 2021) concentra-se nas transicdes: reconhece a falta de uma sociedade
profundamente ligada ao risco, porém destaca que a sociedade atual se afasta da sociedade
industrial, avancando para uma modernidade tardia, global, reflexiva e radical (que compartilha,
distribui e socializa oportunidades e incertezas). Logo, o uso e a abordagem da TSRM deve ser
entendido como um conceito que destaca que as sociedades industriais contemporaneas possuem
uma maior consciéncia de riscos e incertezas. Como resultado, sdo inseridas numa cooperacio
transnacional - jd que as ameacas ultrapassam fronteiras geograficas - e com uma responsabilidade
global voltada para o futuro.

Para Beck, uma das principais caracteristicas que faz mengio a TSRM ¢ o surgimento de novos
tipos de riscos os quais antes eram desconhecidos ou nio tio prevalentes, a saber: asincertezas
associadas ao uso de tecnologias (energia nuclear, organismos geneticamente modificados,
incertezas dos efeitos quimico-fisico-biolégico) e as questées ambientais (mudangas climaticas,
poluicao do ar e desmatamento, uso de substancias toxicas nos alimentos através da intervengdo
humana). Além disso, ndo sdo distribuidos uniformemente pela sociedade de modo que alguns
grupos seriam mais vulneraveis do que outros. Esses riscos sao muitas vezes complexos e
incertos, tornando dificil paraos formuladores de politicas e para o publico compreendé-los e
gerencia-los.

A condicdo dos riscos — presentes ou projetados — corrobora a premissa de que as sociedades
atuais inserem numa modernidade reflexiva e, como tal, atrelada a sociedade de risco revelada
pelosprocessos de globalizacdo (Beck, 2011), individualizagao de instabilidades (Ostrom, 2009;
IPCC, 2012; 2018; 2021; 2022; UNEP, 2022; Sampaio; Vieira, 2022) quer sejam econdmicas,
sociais, politicas ou ambientais. Noutros termos, no momento em que as sociedades
modernas refletem sobre suas agdes e consequéncias aludiria, também, numa maior consciéncia e
responsabilidade individual/coletiva relacionada aos riscos e incertezas que produzem/
evidenciam — assim como na sociedade de risco, a qual tem a mesma inquietac¢io, adicionada com
a dificuldade de controlar e gerenciar esses riscos — (Giddens; Lash; Beck, 2012).
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Como um fenomeno de risco, as MCGs constituem um desafio global que exige uma avaliacdo
detalhada do que ja existe e das perspectivas ligadas a natureza e a sociedade reflexiva. Isso ocorre
porque os problemas ambientais “ndo se limitam ao meio ambiente, mas envolvem
completamente o ser humano, sua histéria, suas condi¢Oes de vida, sua interagdo com o mundo e
a realidade, sua estrutura econdmica, cultural e politica” (Beck, 2011, p. 99). Para concluir,
entender a sociedade de risco é buscar a compreensdo, no sentido /o do termo, de como os
riscos sao gerados, administrados e comunicados nas sociedades contemporineas.

Em sintese, o conceito de sociedade de risco destaca a crescente complexidade e incerteza dos
riscos, bem como sua distribuicdo desigual na sociedade. Também destaca a importancia da midia
e dos fatores politicos na formacio das percep¢des publicas dos riscos e nas formas como sao
gerenciados. Ao entender a sociedade de risco, pode-se desenvolver estratégias mais eficazes para
gerencia-lo, na busca de promover maior resiliéncia social diante da incerteza. O que de fato esta
pesquisa se propos analisar.

RESULTADOS E INTERPRETA(;AO DOS DADOS

Recebido os dados, tiveram o tratamento interpretativo com aporte no referencial teérico que
sustentou a realizacdo deste artigo. Inicialmente foi questionado “quais sdo as representacies
(conhecimentos, opinides e imagens) do que sao emergéncias climdticas? Dé exemplos”, suas falas merecem
destaque, a saber:

Entendo que ¢é tudo o que causa desordem no meio ambiente: secas,
desastres, chuvas em excesso, ciclones, etc. Enfim, tudo o que nos faz
mudar o jeito de agir e nossa rotina e isso tem sido também notado nos
custos econdmicos que esses desastres trazem (E7).

E pensar nos desastres ambientais e no que eles causam para as pessoas.
Isso faz com que a gente fique sempre com medo e que hoje todos nés
sentimos o reflexo de nio cuidar do meio ambiente. Nao da pra achar
que a questdo climatica ¢ algo global, ela é causa e responsabilidade de
cada um de nés (E2).

Tendo por referéncia as respostas supracitadas, pode-se perceber que a percep¢io dos
respondentes sobre o tema situa-se em observar as emergéncias climaticas como algo que nio
esta distante, mas sim no que ¢ préximo, visivel e percebido como ja demonstrava Beck (2016;
2018; 2021). Mais ainda, ha espago também para analisar que suas falas direcionam a nocio de
que a compreensdao desse fenéomeno devera situar o que ¢ técnico, social e economico (ONU,
2015; 2023; IPCC, 2022) pois “guando nio se pensa em realizar estudos e buscar reduzir os desastres
ambientais, todos irdo ser prejudicados: casas sao perdidas, ruas alagadas e gastos pra conter um desastre que
poderia ter sido tratado anteriormente” (E1).

Também foi possivel constatar que suas representacGes também se consolidam na pratica
comunicacional, sendo um exercicio fundamental de troca, aprendizado e interconhecimento ja
que “boje em dia a gente se comunica muito rapido para falar de tudo: saide, politica e desastres naturais” (E1)
e “Com a internet e os canais de comunicagio di pra ficar bem-informado [...] Além disso, também fica facil de
conversar com os colegas e familiares sobre o que estd acontecendo no munde” (E2). Em suas falas, assim,
entendem e apresentam ciéncia do que é emergéncia climatica e os desafios socioambientais que
impbem aos individuos, instituicbes e governos. Aspecto esse ja evidenciado na literatura
cientifica (Watts ez a/, 2005; Hulme, 2015; BRASIL, 2017; IPCC, 2012; 2018; 2021; 2022; UNEP,
2022; 2023).

Noutro momento, ao indagar “Guais os significados ¢ o que entende sobre politicas ambientais?”
conforme as transcri¢oes abaixo pode-se observar uma polissemia nos significados: ora se atrelam
ao sentido stricto do termo (como criam-se as PDAs), ora perpassa a dimensao politica, alcando
questdes de ordem social, econémica e cultural, como ja orientado nas agendas cepalina pés 2020

(CEPAL, 2022; 2023). Portanto:

Acho que falar de politicas ambientais é falar de como ela ¢ feita. Pra isso
¢ preciso ter vereadores que estejam compromissados em fazer algo
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diferente, que queiram dar atencdo as questdes ambientais ou tenha
interesse em aprender sobre. Enfim, ndo depende muito da gente aqui

sabe?r (E7).

Sem duvidas é ter que dar aten¢do a uma causa urgente porque nao tem
como pensar em crescimento sem falar do cuidado com o meio
ambiente. Mas isso vai muito além da gente aqui [na SMMA]: isso tem
que ser feito por todos nés. Aqui [SMMA] nosso pessoal ¢ reduzido, mas
fazemos o maximo para atender essas questdes (E2).

As repostas apresentam o entendimento comum de que as PDAs devem focalizar em tratar
das desordens climaticas presentes a favor de um desenvolvimento que seja sustentavel (e porque
ndo dizer responsavel) as geragOes atuais e futuras. Aspecto esse que se aproxima daquilo ja
comentado em Fonseca (2006), Rodrigues (2009) e nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela ONU (ONU-ODS, 2023).

Adicionalmente, deve-se considerar que a questio ambiental ja se estatia mais préxima da vida
cotidiana no sentido de que pensar nela é, concomitantemente, entender que as a¢bes e inag¢oes
individuais impactam na conservagao e responsabilidade com o meio ambiente (CEPAL, 2018;
UNEP, 2023; Beck, 2021; Silva et al, 2021; Boeira, 2023). “Por exemplo: as pessoas precisam cobrar
de guem votaram se estao fagendo algo para melhorar nossa cidade, a gente como cidaddo também nao pode fazer
descarte de qualquer jeito e também precisa educar nossa familia. Pra mim é isso” (E2).

Ao inquitit “como as politicas ambientais sao comunicadas para a populagio e gual a dimensao de alcance
(em que sentido ela ¢ entendida e questionada)?” as seguintes respostas foramrecebidas:

ara isso temos diversas ferramentas, como o site oficial, temos as
P i t di f tas, ite oficial, t
publicagdes no Diario Oficial, também fazemos transmisses pelo canal
o youtube das sessoes oducio de relatério, ef.. Sao muitas as
d tube d , prod de relatéri .. S it
possibilidades que os curitibanos possuem para saber como elas sdo
desenhadas e implementadas na cidade e administragbes regionais. E
pensar no coletivo mesmo [nome do pesquisador], pois Curitiba tem
mais de 1000 pessoas em situacido de risco e precisamos de estratégias
para cuidar e acolher essas pessoas” (E1).

Nossos canais sio diversos: fem telefone, internet, e-ail, redes sociais,
etc. Mas o mais importante é que essas politicas sio comunicadas e caso
algum cidadio ndo concorde tem a Cimara dos Vereadores para tratar de
revogacbes. Outro ponto importante é que elas [PDAs| sao sempre
orientadas a mostrar para a populacio a necessidade de cuidado
ambiental ou tratar de algum problema ambiental como enchentes,
alagamentos, pessoas em zonas de riscos e assim por diante (E2).

As falas supracitadas oportunizam a interpretacio da TSRM numa perspectiva local e como
atrela-se ao local que se torna incerto (Beck, 2011; 2016; 2018; 2021) e com riscos que perpassam
barreiras (Boeira, 2023). Noutros termos, é possivel notar a percep¢io dos respondentes em
analisare tratar dos riscos, da importancia em compreender quio as atividades locais impactam no
global, em pensar que a cooperagio internacional apresenta com instrumento para tratar das
MCGs, dentre outros.

Assim, fez-se a construcdo da tabela abaixo, correlacionando as falas dos pesquisados as teses
apresentadas por Ulrich Beck (tabela 4), no sentido de apresentar o quadro-analitico da tese e qual
fala estaria fazendo mencio a tese. Como pode ser observado:
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Tabela 4- Correlacio das falas com as teses de Ulrich Beck

Fundamento Da Tese Transcrigdao

Tese 1

. Para isso temos diversas ferramentas, como o site oficial, temos as publicagies no
Riscos podem ser aumentados, i

Didrio Oficial, também fagemos transmissoes pelo canal do youtube das sessies,

iminuidos " R <
diminuidos ou alterados a percepgio Pprodugio de relatiris, ete.” (E1)

humana

Tese 2

As desigualdades das classes sociais . . L . .
g . “Curitiba tem mais de 1000 pessoas em sitnagio de risco e precisamos
retardam/alastram a distribuicio dos

. N . deestratégias para cuidar e acolber essas pessoas” (E1).
riscos, o qual ndo pode ser evitado.

Tese 4

. . “...] caso algum cidadio nao concorde tem a Cdmara dos Vereadores para
O conhecimento sobte os riscos

. L tratar de revogacoes” (E2).
assumeampla relevancia politica.

Tese 5 “...] Outro ponto importante é que elas [PDAs] sao sempre orientadas a
Os riscos quando socialmente | mostrar para a populagio a necessidade de cuidado ambiental ou tratar de algum
reconhecidos exigem combate as suas | problema ambiental como enchentes, alagamentos, pessoas em onas de
causas riscos e assim por diante” (E2).

Fonte: o autor (2023) utilizando do referencial tedrico de Beck (2021).

Utilizando da tabela e as respostas obtidas, ¢ possivel interpretar que se faz presente a
preocupagdo por parte da SMMA em compreender a complexidade que envolve a tematica das
emergéncias climdticas e as interfaces que a interseccionam, como a social e politica (Watts ez
2005; Hulme, 2015; Silva ez. a/, 2021).

Também ¢é de interesse destacar que a medida em que realizam a reflexdo de pensar nas
responsabilidades individuais e coletivas, entender e tratar dos riscos se tornam coletivos, onde
todos patticipam do seu entendimento/inquietagio e confrontagio como ji evidenciado pot
Giddens, Lash e Beck (2012) ao tratarem de modernizacio reflexiva.

Também foi pedido aos entrevistados que comentassem “gual ¢ o seu conbecimento sobre aComissio
Econdmica Para a América Latina e Caribe -CEPAL?”. Como retorno obteve-se: “Unfelizmente nao sei
Sfalar sobre, na verdade também nao sei digeres se tem algnm material aqui que fale sobre isso” (E2) e “sei muito
ponco [nome do pesquisadot]| da CEPAL, pois aprend: sobre na minba graduacao de Economia na cadeira
de Economia Internacional. Mas nao consigo falar em detalbes. Se quiseres posso buscar um material para ajudar
na pesquisa” (E1).

Diante disso, ndo é possivel tratar em maiores detalhes em que sentido as orienta¢Ges
cepalinas estdo presentes na SMMA, bem como se hia uma aten¢do por parte da secretaria no
acompanhamento das agendas/sessdes da CEPAL. O que é possivel, entio, estd em buscar
compreender como se da a comunicacao das agendas e orientagoes cepalinas no Brasil, tal qual
seus limites e fronteiras (por exemplo: seria a questdo de que os documentos cepalinos se
apresentam majoritariamente em lingua espanhola? Haveria pouca publicidade dos documentos e
orientagdes cepalinas no Brasil?). Questio essa que a pesquisa nido pode algar, mas torna como
abertura para outras analises.

A caminho de concluir este artigo, teve-se como pergunta final “Guais atividades do C-40 sao
desenvolvidas em Curitiba? Como a SMMA antecipa os riscos? Acredita que para se falar de risco global ¢
entender que ele se correlaciona com o local?”.

O Programa C-40 tem sido bem importante para pensarmos em que tipo
de cidade queremos: queremos chegar a emissio zero de CO? nos
veiculos de carga, uso de 6nibus elétricos e estamos com o Plano de
Acdo Climatica firmado com o programa [C-40]. Certamente é uma
ferramenta que busca construir comunidades que sejam sustentaveis,
equitativas e resilientes A SMMA, de modo técnico, trabalha na
antecipac¢io de riscos com elaboracdes de relatérios técnicos, pareceres
de profissionais ¢ especialistas que demonstram como os desafios atuais
se relacionam aos desafios urbanos. Nao da prz pensar em emergéncia
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climatica sem entender que nossaatuacdo local tem peso nessa balanca
(E1).

Com o C-40 estamos tomando protagonismo de atividades mais
sustentaveis e de conscientizagdo da populacio sobre sua
responsabilidade ambiental. Uma das estratégias que temos ¢ usar da
avaliacio do risco a partit de uma equacio combinatéria: nivel de
exposicao ao risco, vulnerabilidade da pessoa e porcentagem de ameaga
que ela tem/terd onde treside. Por exemplo: uma pessoa que vive aqui
[centro da capital] ndo tem a mesma taxa de risco como quem vive em
Parolin, na Vila Barigui ou qualquer outro bairro da CIC [Cidade
Industrial de Curitiba] (E2).

De tal maneira, vé-se pelas respostas uma correlagio entre a necessidade de uma atuacio
mutua por parte de instituicbes, programas internacionais e sociedade, no sentido de
compreendet/tratar/minimizar as MCGS no sentido de que haja a equidade social e
responsabilidade social de cada individuo no enfrentamento dessa temadtica (e seus riscos).
Compreender e tratar dos riscos — seja aqueles ja evidenciados cientificamente e os que sio
projetados — aconteceriam numa cooperagdo entre governos, sociedade civil e setor privado no
combate a esses desafios que inquietam, intrigam e irritam a todos os individuos (Zirn, 2000;
Beck, 2011; ONU-News, 2022).

Logo, desenvolver politicas e praticas de curto prazo que promovam o tratamento dos tiscos;
do bem-estar humano e ecolégico; de acdes no setor de energia, industria, construcdo
transportes;do sistema financeiro e alimentar sao prioritarias e urgentes (IPCC, 2021) visto que
“qualquer atraso adicional na a¢fio global resultara na perda de uma janela que ja esta se fechando
rapidamentepara garantir um futuro habitavel” (UNEP, 2022 [online]).

Os resultados oportunizam concluir que a agdo contra as MCGs se direciona de uma questdo
urgente (uma ameaca proxima) para emergente (ameaca imediata), incerta e que inquieta a todos
os individuos (Zurn, 2000; Brasil, 2017; IPCC, 2012; 2018; 2021; 2022; UNEP, 2022; ONU-
News, 2022) pois, “¢ com essa equagio que a gente consegue tornar mais perto da realidade os riscos de cada
regido. Acho que se perguntares aqui seja quem for a resposta vai ser bem proxima: emergéncias climiticas
obrigatoriamente faz, pensar que ages locais impactam no todo (E2).

CONSIDERAGOES FINAIS: REFLEXOES INICIAIS NUM DEBATE INACABADO

Esta pesquisa objetivou analisar como as recentes politicas ambientais desenvolvidas pelas redes
de cidades ecoldgicas dialogam na antecipa¢io e/ou reducgio dos riscos ambientais, tendo pot
referéncia as orientacdes da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Empiricamente, teve-se a SMMA como objeto no sentido de questionar como representam a
no¢ao de risco antecipado frente a emergéncia climatica, suas atividades de cooperacio
internacional, seus julgamentos em relagio a questio de responsabilidade individual no
desenvolvimento sustentavel, bem como se utilizam e incorporam das orientacbes cepalinas na
petspectiva ambiental. Os resultados oportunizaram avaliar que definir a sociedade de risco tem
sua complexidade, haja vista que envolve mdltiplos fatores interconectados que moldam a
compreensiodo risco.

Como disposto pelos pesquisados, haveria uma pluralidade de entendimentos: ora podem ser
definidos pela sua gestao de riscos, de modo que sejam vistos como um principio organizador
central da vida social. Ora se associam em sua previsdo e antecipacido, de maneira que caberia a
sociedade/instituicdes preocupar-se com o vindouro, no sentido de que os tiscos potenciais
seriam constantemente avaliados e debatidos.

Ainda que também demonstrado pelos respondentes a limitagdo de recursos humanos para
trabalhar em maior énfase sobre o tema das MCGs, é notado a preocupacio da SMMA em
comunicar e publicizar de diversas formas as PDAs desenvolvidas e sua possibilidade de
questionar, problematizar e¢/ou (re)significar. A publicizacio, conforme apresentado na literatura
que sustentou a pesquisa, seria uma das possibilidades de tornar publico a questio ambiental e de
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sua responsabilidade individual, tida necessaria para reduzir as desordens ambientais.

E de valia ressaltar que a tematica ambiental recorrentemente apresenta destaque entre
institui¢Oes, sociedade e governos haja vista que, conforme literatura apresentada, se encontra
numa situagdo cada vez mais critica decorrente de movimentos de apropriagdo ilimitada, com
sinais clarosde exaustio sistémica. A preocupa¢do com o bom uso e responsabilidade ambiental
nio seria de interesse tao-s6 da SMMA, mas de diversas instAncias nacionais e/ou internacionais.
Dentre eles o proprio C-40 e CEPAL, ainda que conforme entrevistas ndo ha um conhecimento
especifico sobre acomissao na secretaria.

Por fim, mas ndo menos importante, alguns caminhos de pesquisas futuras se tornaram
possiveis, como a oportunidade de estabelecer um didlogo entre a TSRM e CEPAL no que se
refere ao enquadramento tedrico-analitico da tematica ambiental e seus riscos, de maneira que se
possa entendetr/contextualizar uma realidade atual e compartilhada. Também hid como
oportunidades de pesquisas futuras a dimensio comunicacional sobre a CEPAL no pafs, de forma

que seja possivel constatar o porqué do desconhecimento evidenciado por parte do corpo
profissional da SMMA.

Espera-se que tais resultados empiricos, possam contribuir com demais pesquisas qualitativas
que tratem da mesma temadtica, bem como ofertar estudos dos sistemas de pensamentos
representacionais de atores politicos acerca das praticas sociais e antecipag¢ao (vivéncias,
consideracdes e/ou fatos experienciados) ao que lhes sdo presentes, neste caso pensat na
emergéncia climatica e sociedades de risco mundial.
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