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RESUMO

As ideias relacionadas ao manejo florestal sustentavel (MES) refletem processos historicos
particulares e discursos que dialogam com ideais de desenvolvimento e sustentabilidade.
Baseados na teoria do discurso, caracterizamos as circunstancias histéricas relacionadas a
elabora¢ao do ideal e de um discurso sobre o MFS bioenergético da vegetagdo nativa da
Caatinga. O ideal de um MFS bioenergético resulta de processos histérico-politicos
especificos: a) no ambito regional, destacamos a busca por alternativas para o suprimento
energético das industrias e comércios, aspecto que se conecta ao discurso relacionado a
necessidade de um desenvolvimento socioeconémico regional sustentivel; b) no nivel
nacional, apontamos as mudangas na politica ambiental, pelas quais o Estado propoe
reduzir o desmatamento e ordenar a producido sustentivel das florestas nativas; c)
finalmente, ressaltamos a consolidacio do discurso global sobre o desenvolvimento
sustentavel, onde o MFS desponta como meio capaz de conciliar a produgio e a
sustentabilidade das florestas.

Palavras-chave: politica florestal; discurso florestal; desenvolvimento regional.

Historical aspects associated with the conception of the bioenergetic
sustainable forest management in the Caatinga Domain

ABSTRACT
Ideas related to sustainable forest management (SFM) reflect particular historical
processes and discourses that dialogue with ideals of development and sustainability.
Based on discourse theory, we characterize the historical circumstances related to the
elaboration of the ideal and a discourse on the bioenergetic SFM of the native vegetation
of the Caatinga. The ideal of a bioenergetic SFM results from specific historical-political
processes: a) at  regional level, the search for alternatives for the energy supply of
industries and commerce was highlighted, aspect connected to the discourse related to the
need for sustainable regional socioeconomic development; b) nationally, we highlight
changes in environmental policy, through which the State proposes to reduce deforestation
and order the sustainable production of native forests; c) finally, we emphasize the
consolidation of the global discourse on sustainable development, where the MFS
emerges as a able way to reconcile the production and sustainability of forests.
Key-words: forest policy; forest discourses; regional development.

RESUMEN

Las ideas relacionadas con el manejo forestal sostenible (MFS) reflejan procesos histéricos
particulares y discursos que dialogan con los ideales de desarrollo y sostenibilidad.
Basindonos en la teoria del discurso, caracterizamos las circunstancias historicas
relacionadas con la formulacién del ideal y del discurso sobre el MFS bioenergético de la
vegetacion nativa de la Caatinga. El ideal de un MFS bioenergético es resultado de
procesos histérico-politicos especificos: a) A nivel regional, destacamos la busqueda de
alternativas para el suministro energético de las industrias y comercios, un aspecto que se
conecta con el discurso relacionado con la necesidad de un desarrollo socioecon6mico
regional sostenible; b) A nivel nacional, sefialamos los cambios en la politica ambiental,
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mediante los cuales el Estado propone reducir la deforestacion y regular la produccion
sostenible de los bosques nativos; ¢) Finalmente, resaltamos la consolidaciéon del discurso
global sobre el desarrollo sostenible, en el que el MES aparece como un medio capaz de
conciliar la produccién y la sostenibilidad de los bosques.

Palabras clave: politica forestal; discurso forestal; desarrollo regional.

INTRODUGCAO

manejo florestal sustentavel (MFS) da vegetacao nativa do Dominio da Caatinga! ¢ objeto

de diversas pesquisas. Uma busca no portal de periédicos CAPES/CAFe usando, em
qualquer dos campos, os termos "Caatinga" e "manejo florestal sustentivel” resulta em 249
publicacbes (petiodo: 2002 a 2022). Ao fazermos a pesquisa usando os termos "Caatinga" e
"sustainable forest management", obtemos 41 resultados. Entretanto, quando realizamos as
mesmas sistematicas de pesquisa e inserimos um terceiro campo de busca e adicionamos,
respectivamente, os termos "histéria" e "history", ndo obtemos qualquer publicacio que tivesse
estas expressoes seja no titulo, palavras-chave ou resumo.

Isto indica que, embora este seja um assunto relevante do ponto de vista cientifico e
institucional (FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017, LUCENA, 2022), nio ha uma fonte
bibliografica que contenha, de forma sistematizada, informagdes que permitam a compreensio
basica dos principais aspectos histéricos relacionados ao desenvolvimento da ideia de um MFS da
vegetagao nativa do Dominio da Caatinga e nem de como estes e outros processos culminaram
na elaboracio de discursos sobre o MFS.

Genericamente, o MFS ¢ considerado como parte fundamental da solugio de problemas
ambientais relacionados as florestas, incluindo o desmatamento, a mitigacio de mudangas
climaticas, a conservacio da biodiversidade e a convivéncia com a desertificacio.
Simultaneamente, espera-se que ele satisfaca parte das necessidades econémicas, sociais e
culturais das sociedades (MACDICKEN ¢z 4/, 2015; FAGGIN; BEHAGEL, 2017; LINDAHI,;
SANDSTROM; STENS, 2017).

Entretanto, a literatura mostra que, em nivel de gestdo florestal de diferentes paises, as
praticas, as ideias e os discursos associadas ao MFS incorporam e dialogam com outros discursos
ambientais e/ou sociais e, portanto, refletem intetesses ¢ objetivos definidos historicamente, seja
por imperativos econoémicos, politicas especificas, ideais de desenvolvimento ou pelo papel que ¢é
atribuido a sustentabilidade como diretriz orientadora dos processos socioeconomicos (ARTS;
BUIZER, 2009; LINDAHL; BAKER; WALDENSTROM, 2013; KROGER, 2017).

1 No 4mbito do seu uso genérico, a palavra Caatinga tem sido usada para classificar a regiio semidrida do Nordeste
brasileiro e refere-se, geralmente, a categorias fitogeograficas, como bioma, ecorregides, bem como a tipos
fisiondmicos da vegetagdo (caatinga arborea, caatinga arbustiva, etc.). Assim, a padronizagao terminolégica do uso do
termo "bioma Caatinga" resulta em uma delimitacio informativa pobre das unidades biogeogréficas relacionadas ao
termo Caatinga. A inadequacio do uso da terminologia "bioma Caatinga" se justifica porque, implicito a defini¢iao
tradicional do conceito de bioma esta a ideia de formagdes de plantas similares, em termos estruturais e funcionais,
cujo principal critério de agrupamento sdo parametros climaticos. Essas pressuposi¢des aludem a ideia de que
biomas abrigam formagées de plantas que compartilham semelhangas estruturais e funcionais devido a convergéncia
evolutiva condicionada por filtros ambientais semelhante — principalmente fatores climdticos e edéficos".
(QUEIROZ ¢t al., 2017). Dado esse cenario conceitual, quando se trata do entendimento da "Caatinga", é preferivel
utilizar o termo "Dominio da Caatinga" (QUEIROZ ¢/ al., 2017), ja que a regido engloba elementos floristicos de
distintos biomas (QUEIROZ ez a/., 2017; SILVA, SOUZA, 2018).
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Portanto, conhecer a histéria associada a uma determinada pratica social e aos discursos dela
decorrentes ¢ relevante, porque os fenémenos sociais nio sio imanentes, mas socialmente
construidos. Para isto, necessitamos compreender as condi¢oes de sua constituicao, pois certo
discurso, por exemplo, é resultado dos processos histéricos e politicos intrinsecos a sua
elaboracio e, portanto, reflete o tempo, as ideias e os simbolos a partir dos quais ele foi elaborado
(HAJER; VERSTEEG, 2005; TORFING, 2005; HAJER, 2006; BURNETT, 2017).

Quanto as ideias e discursos relacionados ao MFS da vegetacio nativa do Dominio da
Caatinga, Faggin; Behagel (2018) alertam para a falta de conhecimentos provenientes de uma
petspectiva social e historica, elementos necessarios a criacao de normas de gestdo adequadas aos
contextos socioecolégicos locais. Também argumentamos que este conhecimento é importante
para os programas de graduac¢do, pos-graduagio e pesquisadores das areas das ciéncias florestais e
ambientais.

Assim, temos como objetivo destacar as principais circunstancias histéricas que culminaram
na constru¢do de um ideal de MFS da vegetacao nativa do Dominio da Caatinga que enfatiza
principalmente a producio de lenha e carvio vegetal para uso energético (doravante denominado
MEFES bioenergético). Simultaneamente, abordamos como estes processos historicos e as praticas
sociais deles decorrentes se relacionam com a génese do discurso sobre o MES bioenergético.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Primeiramente, pesquisamos no Google Académico artigos, livros e revisbes de literatura
publicados até o ano de 2022, usando como termos de busca as palavras-chave "manejo florestal
da Caatinga", "manejo sustentavel da Caatinga', "manejo florestal sustentavel da Caatinga" e
"histérico de implantagio do manejo florestal na Caatinga". Em seguida, na base CAB Direct,
fizemos uma pesquisa em duas etapas (portugués e inglés). A heuristica de busca foi definida,
respectivamente, como: a) "Caatinga" AND "manejo florestal sustentavel"; b) "Caatinga" AND
"sustainable forest management". Adicionalmente, a partir da experiéncia prévia dos autores e da
indicagdo de atores e profissionais que pesquisam o tema analisado, obtivemos dados contidos
em documentos institucionais, relatérios da criagdo de politicas e outras informacgdes produzidas
por 6rgidos governamentais e institucionais.

Quanto a delimitagdo de pesquisa, embora Lucena; Zakia; Guerin (2023) tenha identificado
trés principais discursos associados ao MFS da vegetacdo nativa do Dominio da Caatinga, por
uma questdo de separa¢io tematica e metodoldgica, delimitamos nossos objetivos apenas ao que
aos autores denominaram como MFS bioenergético.

Como ferramenta analitica, utilizamos a perspectiva teérica do discurso. Preferencialmente,
discursos sio entendidos como ideias, conceitos e categorizagdes por meio dos quais atribuimos
sentido as realidades fisicas e sociais. Eles podem ser produzidos, reproduzidos ou alterados por
praticas sociais, relagdes de poder ou processos historicos que podem resultar da atuagdo
cientifica, profissional ou de propostas politicas (HAJER; VERSTEEG, 2005; HAJER, 2006;
ARTS et al., 2010; PULZL; KLEINSCHMIT; ARTS, 2014).

A abordagem discursiva pressupSe que ha multiplas realidades politicas possiveis e que estas
sdo originadas de processos que sio socialmente construidos. Assim, por exemplo, uma questao
ambiental pode possuir multiplas interpretacdes e, portanto, dar ensejo a varias solugoes praticas
e politicas que variam em funcdo de fatores envolvidos no seu contexto histérico (HAJER;
VERSTEEG, 2005; TORFING, 2005; HAJER, 2000).

A teotia do discurso assume uma postura ctitica em relacdo a "verdade" e enfatiza as relagoes
pelas quais os fenémenos sociais sdo construidos e modificados. Uma vez que a realidade ¢é vista
como socialmente elaborada, a anilise do significado torna-se central; portanto, nio ¢ um
fenomeno ambiental em si que é importante, mas a maneira pela qual a sociedade da sentido a ele

(HAJER; VERSTEEG, 2005; BRITES, 2020).
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Uma importante implicagdo pratica é que os discursos sao dotados de poder performativo.
Eles moldam as visGes dos atores, impactam suas cren¢as ¢ interesses, causam mudangas
institucionais e podem (re)moldar o comportamento dos individuos e instituicbes (ARTS;
BUIZER, 2009; ARTS e¢# al., 2010; PULZL; KLEINSCHMIT; ARTS, 2014).

RESULTADOS
Os fundamentos historicos

O manejo florestal, se definido como a aplicacdo de intervenc¢des silviculturais baseadas em
conhecimentos técnicos e visando a producio sistematica de recursos e bens florestais, somente
foi iniciado na regido a partir dos anos 1940-1950. Neste periodo, sob a iniciativa de 6rgaos
governamentais e entes privados, foram implantados os primeiros povoamentos da espécie
exética Algaroba (Prosopis sp), objetivando fundamentalmente a produgido de forragem para
suplementar a alimenta¢io do gado e desenvolver a pecudria regional (CUNHA; GOMES, 2012;
BURNETT, 2017, 2020; SANTOS; DIODATO, 2017).

Apés os anos 1950, o discurso segundo o qual a algaroba iria "salvat" o Nordeste se
consolidou (BURNETT, 2020). Virias institui¢bes governamentais federais, 6rgaos estaduais e
setores empresariais promoveram a expansio da algaroba, cujo auge de dispersdo ocorreu entre o
final da década de 1970 e meados de 1980 e se concentrou em torno de um programa de
reflorestamento como solucdo técnica para fomentar a producio pecuaria (CUNHA, GOMES,
2012; BURNETT, 2017; SANTOS; DIODATO, 2017).

Paralelamente, a partir dos anos 1980 comecaram a ser desenvolvidas as iniciativas pioneiras
que propunham o manejo florestal da vegetacdo nativa do Dominio da Caatinga, o qual seria
realizado por meio da aplicagdo de conhecimentos silviculturais a0 manejo da vegeta¢io nativa.

Os primeiros experimentos técnicos foram implantados em 1982, quando uma fabrica de
cimento, consumidora de grande quantidade de carvio, comegou suas atividades no estado do
Rio Grande do Norte. Nesta oportunidade, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) formou uma patrceria com esta empresa pata a instalacdo de um "Plano Integrado
Floresta-Industria” visando a producao de lenha e carvao. Como resultado, a empresa implantou
dois planos de manejo florestal para produgido de carvao vegetal e estabeleceu, simultaneamente,
uma 4area experimental com tratamentos silviculturais. A substituicdo do carvio vegetal por gas
natural interrompeu essas iniciativas, mas o Projeto PNUD/FAO/IBDF/BRA-82 manteve a
medicao de parcelas permanentes (GARIGLIO, 2010).

Estas experiéncias ganharam, também nos anos 1980, o refor¢o de pesquisas que buscavam
prover o suprimento energético de uma industria de ferro-gusa instalada no Rio Grande do
Norte. Apos a pesquisa de alternativas para solucionar o problema, chegou-se a conclusio que a
forma mais viavel seria a producao de carvio vegetal originado do que foi idealizado como
“manejo sustentavel da vegetacdo nativa da Caatinga” (RIEGELHAUPT; PAREYN;
GARIGLIO, 2010).

Também nos anos 1980, a Organizacdo das NagSes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura
(FAO) juntamente com o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
iniciaram parcerias com instituicdes federais e locais com objetivo de estabelecer os fundamentos
técnicos do manejo florestal do Dominio da Caatinga, enfatizando a produgido de lenha e carvio
para o abastecimento energético das industtias regionais (FAGGIN; BEHAGEL, 2017).

Naquela época, as pesquisas desenvolvidas pela FAO/PNUD (a exemplo do Projeto PNUD/
FAO/IBDF/BRA/87-007) evidenciaram que havia uma demanda por energéticos flotestais para
suprimento industrial e doméstico que variava entre 30 e 60 milhdes de esteres? por ano. Além de

2 Refere-se a quantidade de madeira organizada em uma pilha que possui um metro de comprimento, por um metro

de largura e com um metro de altura. Nesta condicio, existem espagos vazios entre as toras empilhadas.
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estimativas de consumo, essas pesquisas produziram informacgbes técnicas relacionadas ao
manejo florestal bioenergético (lenha e carvao), incluindo conhecimentos que iam desde a
regeneracao da floresta ao estudo do poder calorifico da madeira de diferentes espécies nativas
(FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017).

Estas pesquisas também realizaram o mapeamento de remanescentes florestais, a
determinagio de estoques madeireiros e o seu potencial de producdo de energéticos florestais, a
localizacdo espacial das demandas e a investigagdo dos processos socioeconémicos relacionados

as cadeias de producio florestal (MARIA AUXILIADORA GARIGLIO, comunicagdo pessoal).

No inicio dos anos 1990, em razdo de os 6rgios ambientais, especialmente o recém criado
IBAMA (Instituto Brasileito de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis), terem
aumentado o controle e o monitoramento do uso dos recursos florestais nativos, as industrias
necessitaram readequar suas formas de suprimento energético. O risco de receber multas em
funcio do uso de biomassa florestal ilegal direcionou as industrias a procurarem comprar lenha e
carvao de planos de MFS licenciados (FAGGIN; BEHAGEL, 2018).

Isto colaborou para que, durante os anos 1990 e inicio dos 2000, iniciativas desenvolvidas por
6rgdos governamentais brasileiros e apoiadas pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD/FAO) e pelo Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF)
fomentassem novas pesquisas que enfatizavam o manejo sustentavel da vegetaciao nativa para o
suprimento energético de industrias e comércios regionais (FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017,
FAGGIN; BEHAGEL, 2018).

Naquele periodo, a necessidade de producdo sistematica de informagdes sobre o MFS
conduziu o Projeto IBAMA/PNUD/BRN93/033 a langar as bases para o que posteriormente
seria 2 Rede de Manejo Florestal da Caatinga (RMFC), que foi instalada em 2003 com o apoio
institucional do Programa Nacional de Florestas (PNF) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA) e
outros parceiros — como Empresa de Pesquisa Agropecuiria do Rio Grande do Norte
(EMPARN), a FAO e o PNUD. Inicialmente, a RMFC consistiu na instalacio de parcelas
permanentes em diferentes tipologias florestais? da Caatinga, com o objetivo principal de obter
informagdes sobre o comportamento da vegetagdo sob diversos regimes de manejo, no que diz
respeito ao ciclo de corte, incremento médio anual, diversidade de espécies na regeneracio,

sistema silvicultural mais adequado, etc. IBAMA, 1999; RMFC, 2005).

DISCUSSAO

Principais processos histéricos que resultaram na criagio de um ideal e de um discurso
sobre o MFS bioenergético

A génese do ideal e de um discurso sobre o MFS bioenergético ocorreu simultaneamente aos
processos historicos que englobam aspectos de ordem pratica e elementos da politica ambiental
que se interconectavam ¢ influenciavam tanto o contexto nacional quanto o local. Neste
processo, identificamos quatro principais argumentos e/ideias que caractetizaram as bases do
discurso sobre o MFS bioenergético: a) uma solucdo renovavel e sustentdvel necessaria ao
abastecimento perene dos setores consumidores de biomassa energética; b) um mecanismo
institucional e politico destinado a reduzir o desmatamento e ordenar a exploragdo das florestas
nativas; ¢) um meio produtivo necessario ao desenvolvimento regional; d) uma manifestacdo de
novos discursos ambientais promovidos apds a consolidagao do paradigma do desenvolvimento
sustentavel.

3 Em Riegelhaupt; Pareyn; Bacalini (2010), p4gina 258, sio descritas, brevemente, as seis unidades experimentais que
compdem a Rede de Manejo Florestal da Caatinga (RMEFC).
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Inicialmente, é importante destacar que, embora o MFS bioenergético prezasse pelo manejo
sustentavel dos recursos florestais nativos, as propostas iniciais, sugeridas em meados dos anos
1980 por entidades como a FAQO, focaram na viabilidade da implantacdo de plantacdes florestais
para suprir a demanda energética. Porém, os pesquisadores da instituicdo recomendaram que,
devido as condig¢bes climaticas da regido, a producdo de espécies exdticas nao seria exitosa.
Assim, eles propuseram que seria mais viavel produzir biomassa energética por meio do manejo
das florestas naturais, devido a alta resiliéncia e grande capacidade de regeneragio das espécies
lenhosas (FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017).

Semelhantemente, embora estas instituicoes pioneiras envolvidas com o desenvolvimento do
MFES reconhecessem a importincia da vegetacdo nativa como fornecedora de outros produtos
florestais (e.g produtos madeireiros - estacas e pegas estruturais - e biomassa forrageira), foi
enfatizada a capacidade que a vegetagdo nativa teria para fornecer lenha e carvio vegetal, de
modo a "garantit o abastecimento desta matéria-prima através de uma oferta constante”,
especialmente para suprir os setores consumidores que demandavam uma oferta perene de

biomassa energética (FIGURA 1).

Interessantemente, embora os discursos florestais globais que enfatizavam a crise da lenha e o
desmatamento manifestassem uma crescente preocupa¢io com uma possivel degradacio dos
recursos florestais, motivada pelo aumento do consumo de lenha em paises em desenvolvimento,
especialmente apds a crise do petréleo da década de 1970 (ARTS et al, 2010; PULZL;
KLEINSCHMIT; ARTS 2014), o discurso sobre o MFS bioenergético recomendava o uso da
lenha e/ou carvio provenientes da vegetagdo nativa como uma oportunidade para obter uma
solucio energética baseada no uso de “biocombustiveis” originados de uma fonte sustentavel e
renovavel, como argumentam Riegelhaupt; Pareyn (2010).
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Figura 1 — Paginas 6 e 7 da segunda edicao da cartilha “Manejo Florestal Sustentado da Caatinga”, publicado
em 1999 pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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2 Existéncia de consumo que justifique ¢ viabilize »

produgio

Fonte: IBAMA (1999)

Riegelhaupt; Pareyn (2010) lembram, que apds a crise petrolifera de 1974, foi implantada uma
politica de reducio do uso de hidrocarbonetos, que se manifestou no incentivo a geracio de
energia hidroelétrica, desenvolvimento do PROALCOOL e fixagio de quotas decrescentes de
6leo BPF para as industrias. Por essa razdo, muitas indudstrias tiveram de substituir o éleo e o
diesel por lenha e carvio vegetal, o que justificaria a busca por alternativas para “atender as
demandas energéticas da sociedade sem causar degradacdo ambiental”.

Estas preocupagbes foram refor¢adas, em primeiro lugar, pelo fato de que no final dos anos
1980 foi estimado que a biomassa da vegetacio nativa supria de 25 a 30% das demandas
energéticas regionais (apresentando uma tendéncia de estabilizagdo, mesmo diante de alteragoes
de médio a longo prazo na estrutura de produgdo energética) e, em segundo lugar, pela
expectativa do aumento do consumo de materiais para a construgio civil, em razdo da crescente
urbanizagdo regional e expansio do setor turistico (RIEGELHAUPT; PAREYN, 2010;
FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017; BRITO; THEIS, SANTOS, 2019).

Neste contexto, a busca por fontes energéticas foi acompanhada e, em certa medida, refor¢ada
pela influéncia de institui¢des, como a FAO e o PNUD durante os anos 1980 ¢ 1990 e, mais
tarde, o GEF nos anos 2000 (FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017). A atuacdo destas instituicoes

contribuiu para moldar as estruturas técnicas do manejo da vegetagdo
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nativa e colaborou para fundamentar o ideal de um MFS bioenergético voltado ao abastecimento
dos setores consumidores, especialmente as industrias que usavam lenha e/ou carvio como fonte
energética em seus processos produtivos.

Ao mesmo tempo em que se recomendava o MFS bioenergético como uma solugio energética
sustentavel, este discurso pressuponha que, por ser uma atividade produtiva incentivada e
regulada por instituicdes formais do Estado, ele seria um dos principais instrumentos da politica
ambiental destinados a promover a redu¢ido do desmatamento ilegal e degradacdo das florestas
nativas do Dominio da Caatinga.

No campo da politica ambiental, a ideia de promover o MFS se entrelaga a ambicdo Estatal de
ordenar a exploracdo das florestas nativas em um cenario de reducdo dos incentivos publicos a
silvicultura de espécies exoticas e em um contexto onde se buscava reduzir o desmatamento e o
corte ilegal, assuntos que compunham os debates ambientais abrangidos pela recém-criada
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981). Entretanto, alcancar estes obijetivos
requeria modificar estruturas legislativas e institucionais que representavam opgdes politicas
adotadas em um passado recente.

Para se ter ideia do cenario predominante até meados dos anos 1980, o artigo 19 da Lei
4771/1965 (Céddigo Flotestal), cujo objetivo era regular a exploracio das flotestas nativas de
dominio privado em um contexto de fomento a produgo e a expansio da silvicultura industrial -
especialmente a que produzia biomassa energética e a industria de produtos celuldsicos
provenientes de espécies exdticas (BANERJEE; MACPHERSON; ALAVALAPATI, 2009),
permitia "aos proprietarios de florestas heterogéneas transforma-las em homogéneas, [...] desde
que assinassem, [..] termo de obrigacio de reposi¢io e tratos culturais”". Regras especiais
deveriam ser seguidas para a exploragdo empirica das florestas primitivas da bacia Amazonica,
que s6 seria permitida em observancia a planos técnicos de condugdo e manejo.

Porém, as mudancas ocorreram gradualmente em funcdo da decadéncia da politica de
incentivos fiscais ao setor da silvicultura industrial e das altera¢oes internas na politica ambiental
(BANERJEE; MACPHERSON; ALAVALAPATI, 2009; SILVA; SAMBUICHI, 2016). Assim, o
artigo 19 da Lei 4771/1965 foi modificado pela Lei 7511/1986. Com esta alteragdo, a exploracio
das florestas nativas deveria produzir rendimentos permanentes e a conserva¢io florestal por
meio do que foi denominado "manejo sustentado".

Apenas 3 anos depois, a Lei 7803/1989 alterou novamente o artigo 19 da Lei 4771/1965 pata
exigir que "a exploragdo de florestas nativas e de suas formagSes sucessoras, [...|, dependesse de
aprovagdo prévia pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA", o que reforcou o papel de ordenacio e fiscalizagio da explora¢io florestal que o
Estado assumiu formalmente.

Também apds os anos 1980, o desmatamento e o corte ilegais eram assuntos que causavam
impressdo negativa do Brasil no cendrio internacional e faziam parte das criticas do movimento
ambientalista que se consolidou apds a abertura democritica. Em reagdo, nos anos 1990, o
Estado criou institui¢bes (a exemplo da Secretaria de Biodiversidade e Florestas e o Programa
Nacional de Florestas) para solucionar o problema e promover o desenvolvimento do setor
florestal brasileiro, por meio de uma politica baseada no incentivo ao uso sustentavel das florestas
nativas (BANERJEE; MACPHERSON; ALAVALAPATI, 2009; SILVA; SAMBUICHI, 2016;
BUSTAMANTE ¢t al., 2018).

Assim, o MFS foi incorporado aos objetivos institucionais de entidades estatais as quais tinha
sido imputada a missio de reduzir o desmatamento, promover a conservagao dos recursos
naturais e a sustentabilidade das florestas. Neste contexto, o MFES bioenergético faria parte de
uma estratégia que buscava, além de regular a producio florestal por meio do licenciamento de
planos de MFS, integrar os mecanismos de monitoramento e fiscalizacdo dos setores
consumidores de biomassa energética (FIGURA 2).
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Figura 2 — Paginas 10 e 19 da segunda edigio da cartilha “Manejo Florestal Sustentado da Caatinga”, publicada em
1999 pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

O Manejo Florestal estd previsto no Cédigo Florestal
(Lei n® 4.771, de 1965), através de seus artigos 19, 20 e 21.
O PLANO DE MANEJO FLORESTAL Com a finalidade de regulamentar esta Lei, o IBAMA instituiu
normas legais que regem os diferentes usos das florestas para
o . X diferentes formas de reposi¢do de matéria-prima utilizada.

A oficializagio do manejo junto ao IBAMA é feita
através do “Plano de Manejo Florestal™ da drea. Consiste de
um d téenico que odas as inf 3
do inventdrio, os aspectos técnicos do mancjo florestal
aplicados (taxa de crescimento, ciclo de corte, tratos
silvi is, produgdo estimada etc.) e também
toda a documentagio exigida por lei (ver Aspectos Legais,
pégina 19).

Este documento deve ser elaborado por um
profissional habilitado (Engenheiro Florestal) que assume a
responsabilidade técnica oficial pelo mesmo.

O IBAMA faz uma anlise e avaliagdo criteriosa do a
Plano de Manejo, incluindo vistoria de campo e, s for o !
caso, exige as modificagdes que considere tecnicamente
necessdrias. Com o Plano aprovado, o proprietdrio poderd = —
iniciar o manejo e a exploragio.

No entanto, para quem obtém a sua matéria-prima
(lenha, estacas, mourdes, etc.) de dreas de manejo florestal, a
reposi¢io nio € necesséria. Nas regides com boa cobertura
florestal, o manejo é uma alternativa muito vidvel, tanto do
ponto de vista produtivo como econdmico, e deve ser feito de
acordo com um Plano de Manejo Florestal.
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Fonte: IBAMA (1999)

O terceiro aspecto fundante do discurso sobre o MFS bioenergético revela-se em construgoes
argumentativas que o colocam no rol de condi¢bes requeridas pelos processos de
desenvolvimento regional, um ideal que passou a ser construido entre os anos 1970 e 1980 por
forte atuacdo Estatal e que prezava pela implantacio de iniciativas baseadas no uso de matérias-
primas enddgenas para alavancar a produtividade e resultar em um crescimento socioeconémico
duradouro e auténomo (BRITO; THEIS, SANTOS, 2019).

Este  raciocinio ¢ justificado pelo fato de a biomassa energética produzida de forma
sustentavel ser considerada uma matéria-prima indispensavel ao funcionamento das industrias e
setores produtivos tegionais e também porque a cadeia comercial da lenha e/ou carvio da
vegetacdo nativa seria uma fonte de emprego e renda para as populagées rurais e produtores
envolvidos direta ou indiretamente neste processo.

Em relagio ao primeiro argumento, Riegelhaupt; Pareyn (2010) lembram que, mesmo
ocorrendo mudancas notaveis no perfil de suprimento energético entre os anos 1990 e meados
dos anos 2000, manifestadas principalmente pela gaseificacio de muitos ramos industriais (que
deixaram de usar lenha) e pelo aumento da oferta de energia elétrica, a lenha e o carvio vegetal
mantiveram um papel relevante e estavel no cendrio energético regional, especialmente para
induastrias de producio de materiais para constru¢do civil (e.g ceramica vermelha, cal, gesso,
cimento), as quais desempenham um papel importante no cendrio socioeconémico regional
(BICHEL; TELLES, 2021; LOPES-NUNES ¢ 4/, 2022).

Recentemente, foi constatado que até 50% das demandas energéticas das industrias regionais

setia exclusivamente suptida por lenha e/ou carvio provenientes da vegetagdo nativa, sendo a
maior parte obtida de fontes de manejo ndo autorizadas (FAGGIN; BEHAGEL, ARTS, 2017).
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Se contabilizados todos os setores consumidores, até 80% da oferta de lenha e carvido na regional
é originada da vegetagio nativa (COELHO JUNIOR ¢z 4/, 2018). Além disso, espera-se que
estes consumidores dependam cada vez mais da lenha e carvio originados da vegetacdo nativa,
uma vez que estimativas recentes previram a reducdo da oferta de fontes alternativas de biomassa
energética, como a poda de arvores frutiferas e a lenha e carvio vegetal obtidos de povoamentos
de Algaroba (FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017; RIEGELHAUPT e¢f al., 2017).

Outro elemento que refor¢a a relevincia do MFS bioenergético para os consumidores,

principalmente industrias, ¢ o fato de que, ja no inicio dos anos 1990, aqueles que obtinham sua
matéria-prima de planos de MFS licenciados por 6rgaos ambientais ndo eram obrigados a realizar
a reposicao florestal IBAMA, 1999). Neste periodo, por exemplo, os motivos principais para
implantar o manejo florestal visando a producao de lenha e carvdo, eram: a) para os pequenos
consumidores, isencdo do pagamento da Taxa de Reposicao Florestal; b) para os grandes
consumidores (acima de 12 mil esteres/ano), atender a obtrigacio de estabelecer seu PIFI (Plano
Integrado Floresta-Industria) (RIEGELHAUPT; PAREYN; GARIGLIO, 2010). Portanto, ao
utilizar lenha e/ou carvio de um plano de MFS legalizado, os consumidores, 20 mesmo tempo
em cumpriam parte de suas obriga¢es ambientais, operariam de acordo com parametros de
sustentabilidade ambiental, como sugere o material informativo produzido pelo Ministério do
Meio Ambiente (FIGURA 3).

Figura 3 — Pagina 7 do Guia “Manejo sustentavel dos recursos florestais da Caatinga”, publicado em 2008 pelo
Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Biodiversidade e Florestas/Departamento de Florestas
A QUEM INTERESSA:

- Produtores rurais, que poderdo incrementar e
diversificar a produgao e a renda de suas propriedades;

- Consumidores, comerciantes e transportadores de
produtos florestais, que poderdo garantir o seu
abastecimento através de uma oferta constante, legalizada
e isenta da obrigagdo da reposicdo florestal.

Reposicdo florestal é o conjunto de acgdes
desenvolvidas com a finalidade de estabelecer a
continuidade do abastecimento de matéria-prima
florestal aos diversos segmentos consumidores,
através da obrigatoriedade da recomposicdao do
volume explorado, mediante o plantio com espécies | /"G

florestais adequadas. Pequena olaria

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2008)

Os argumentos que embasaram o discurso sobre o MES bioenergético como meio para o
desenvolvimento também destacavam a sua relevancia socioecondmica para as populacles e
produtores rurais, por ele compor uma estratégia central para o enfrentamento da pobreza e por
ser uma fonte alternativa de renda. O argumento principal é que, como a cadeia de
comercializagdio de lenha e carvio é permanente e regionalmente estabelecida, o MFS
bioenergético propiciaria vantagens economicas que gerariam um relevante retorno financeiro
(IBAMA, 1999; FAGGIN; BEHAGEL; ARTS, 2017). Outros argumentos favoraveis seriam a)
investimento inicial reduzido; b) produgdo imediata a partir do inicio da explora¢do e c) garantia
da continuidade de ocupa¢io de mio-de-obra que sobrevive diretamente do trabalho com o
recurso florestal - como lenhadores e transportadores IBAMA, 1999; MMA, 2008).

O quarto aspecto essencial a génese de um discurso sobre o MFS remete ao fato de ele ser
uma manifestacdo e uma adesdo ao discurso socioambiental que buscava moldar as diretrizes
orientadoras do desenvolvimento e que se consolidou ap6s meados dos anos 1980: o discurso do
desenvolvimento sustentavel.
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Em 1987, foi publicado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento o
relatério "Nosso Futuro Comum", cujo conteddo ressaltava a necessidade de buscar o equilibrio
entre o desenvolvimento socioecondmico e a conservagdo ambiental (HAHN; KNOKE, 2010;
CAMARA, 2013; MOURA, 2016). O desenrolar histérico pés publicacio deste relatorio
culminou no fortalecimento do paradigma inscrito sob o discurso do desenvolvimento
sustentavel, um tema que ocupou espaco central nas discussdes da Convencio Mundial sobre o
Meio Ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Eco-92) (HAHN; KNOKE, 2010;
SCHMITHUSEN, 2013).

Dentre os assuntos que vieram a pauta das discussdes ambientais globais apds a Eco-92, o
MES foi apresentado como a principal ferramenta capaz de conciliar o atendimento a crescente
demanda por bens e produtos florestais e a conservacio florestal (PULZL; KLEINSCHMIT;
ARTS, 2014; FAGGIN; BEHAGEL, 2017). Este processo histérico resultou na elaboragio e
consolidagio de um discurso global em que o MFES desponta como um ideal a ser alcangado
pelos gestores florestais e pelos Estados comprometidos com o discurso do desenvolvimento
sustentavel (ARTS; BUIZER, 2009; ARTS e al, 2010; PULZL; KLEINSCHMIT; ARTS, 2014;
MACDICKEN e¢# al., 2015).

Por oferecer solugbes do tipo "todos ganham", o discurso global sobre o MES foi facilmente
recebido por governos, setores produtivos e ambientalistas. Ele teve influéncia relevante sobre o
setor florestal, porque foi capaz de mobilizar produtores, comerciantes e compradores de
produtos florestais em torno de um ideal comum e teve importante impacto sobre a elaboragao

das politicas florestais na maior parte dos paises (ARTS; BUIZER, 2009).

Por ultimo, mas ndo menos importante, argumentamos que a elaboracdo de simbologias e
imagens relativas ao cenario ambiental regional também foram elementos centrais para constituir
um discurso onde o MFES bioenergético é proposto como alternativa oposta as formas de
exploracio das florestas nativas que ainda eram predominantes nos anos 1980.

Neste contexto, estimativas que evidenciavam uma possibilidade de esgotamento dos recursos
florestais forneceram mais um elemento interessante para este desenrolar histérico. Faggin;
Behagel; Arts (2017) relatam que os estudos realizados nos anos 1980 pela FAO e PNUD
calcularam que se, toda a demanda anual por biomassa energética da regido do Dominio da
Caatinga (de 30 a 60 milhdes de esteres) fosse suprida pelo uso ndo sustentivel dos recursos
florestais, toda cobertura florestal seria desmatada em até 40 anos.

Embora, certamente, estes prognésticos fossem extrapolacGes baseadas em pesquisas feitas
em locais ndo representativos do Dominio da Caatinga, tais argumentos cientificos foram
utilizados no sentido de construir simbologias e narrativas que serviram de fundamento para
justificar o discurso e incentivar a implantacio do MFS bioenergético como meio para o
suprimento energético ambientalmente responsavel e como forma de evitar um colapso
ambiental.

Adicionalmente, consideramos que estas simbologias e narrativas, além de serem avaliadas
como um sinal ou evidéncia de uma crise ambiental que poderia ganhar contornos reais, tiveram
a funcio de contrapor duas concepc¢bes produtivas que simbolizavam cenarios ambientais e
perspectivas de desenvolvimento distintas: a) uma primeira concepg¢do que representava meios
ndo sustentaveis de produ¢ido de biomassa, cuja manutencdo poderia causar o desmatamento
completo e b) uma alternativa sustentavel e racional que possibilitaria a perenidade dos recursos
florestais, a conservacao ambiental e a sustentabilidade do desenvolvimento regional.

Afirmamos que a adogdo de uma dimensdo simbélica é importante para a constituigdio do
discurso sobre o MES bioenergético porque, na constituicdo de discursos, a criagao de simbolos e
imagens ajuda a moldar a maneira como a sociedade da sentido a determinado fenomeno e cria a
coesdo social necessaria a proposicao de mudancas (HAJER; VERSTEEG, 2005). Isto ocorre
porque a linguagem cientifica ndo é um mero reflexo neutro da realidade e sim um elemento que
difunde simbolos e percepgdes que alteram o balanceamento de poder e as decisdes politicas.

Desenvolvimento em Debate, v. 12, n. 1 e 86



Neste processo, a atuagio cientifica pode fundamentar novos discursos (HAJER; VERSTEEG,
2005; TORFING, 2006; HAJER, 2006; BURNETT, 2017) ¢ muitas vezes, as previsoes cientificas
estdo associadas a modelos politicos de intervencdo sobte o ambiente natural/social (CUNHA;
GOMES, 2012).

Quanto ao poder de influéncia discursiva, destacamos que, embora a génese deste conjunto
argumentativo que consolidou as bases do discurso sobre o MFS bioenergético date de meados
dos anos 1980, ele foi institucionalizado no inicio dos anos 1990 e ainda ocupa papel central nas
agendas politicas da acdo Estata. Em 2020, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) iniciou um processo para discutir alteracées das normas infralegais que regulam o
MFS. Embora a proposta considere outros usos madeireiros e o aproveitamento silvo-pastoril das
areas de manejo florestal, as disposi¢Ges regulamentares refletem uma adequacio predominante
ao discurso do MFS bioenergético, como estd amplamente expresso no Parecer Técnico n°
1/2021-CGBIO/DBFLO (IBAMA, 2021a), um elemento que foi decisivo para a producio da
Resolugao de 2021 do CONAMA (CONAMA, 2021; IBAMA, 2021b).

CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento da ideia e a génese de um discurso associado ao MFS bioenergético refletem
condi¢oes histéricas e politicas que se interconectavam e se influenciavam mutuamente a partir
dos anos 1980 e, portanto, sdo uma resposta particular a um interpretacio especifica de dilemas
ambientais e socioeconomicos considerados relevantes por atores relacionados a institui¢oes
Estatais e organizacOes paraestatais.

O MFES bioenergético tem relevancia fundamental no contexto no qual se demandava
alternativas para prover o suprimento dos setores consumidores, especialmente as industrias
regionais que requeriam grandes quantidades de biomassa energética (principalmente lenha e
carvao), aspecto que se conecta fortemente ao discurso relacionado a necessidade de um
desenvolvimento socioeconémico regional sustentavel e ambientalmente responsavel.

Também argumentamos que as mudangas nas politicas ambientais e¢ econdmicas que
resultaram, respectivamente, na criacio de mecanismos para reduzir o desmatamento e promover
a ordenacdo da exploracdo das florestas nativas e na busca por uma matriz energética menos
dependente do petréleo, coincidem com o ideal de um MFS sustentivel que proporcionaria a
conservagdo florestal e uma matriz energética renovavel e ambientalmente adequada. Estes
fatores foram (e sdo) relevantes no contexto socioeconémico do Dominio da Caatinga, onde os
recursos florestais sdo importantes insumos produtivos de industrias e comércios, setores que,
muitas vezes, estdo associados a praticas ilegais e predatérias de exploracio florestal e que
demandam uma oferta perene de grandes quantidades de combustiveis florestais.

Finalmente, ressaltamos que, ap6s os anos 1980, a consolidacio de um discurso global sobre o
MFS, considerado como o principal mecanismo capaz de conciliar o atendimento as necessidades
de bens e produtos florestais e a conservagao florestal em conformidade com o novo paradigma
de desenvolvimento sustentavel, mostrou-se adequado as demandas socioambientais, econémicas
e produtivas predominantes no Dominio da Caatinga e foi fundamental para conformar o ideal
de um MFS bioenergético em um contexto em que se buscava a redu¢io do desmatamento, a
sustentabilidade dos recursos ambientais, a conservacio florestal e o desenvolvimento
socioeconémico sustentivel.

A aglutinagio destas trés principais condi¢oes socio-histéricas conformou os primeiros
argumentos constituintes do discurso sobre o MFS bioenergético, a saber: um MFS que
propiciaria, simultaneamente, o abastecimento perene dos consumidores de grandes quantidades
de lenha e carvio vegetal, a reducio do desmatamento e o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel e ambientalmente responsavel.
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Porém, a compreensido do discurso sobre o MFS bioenergético nio pode negligenciar uma
dimensdo simbdlica, representada por um importante papel desempenhado pelas imagens e
retéricas ambientais que pde em lados opostos a possibilidade de um colapso ambiental
provocado pelo desmatamento e as solugdes representadas por um ideal de exploracido racional e
sustentavel dos recursos florestais.

O discurso sobre o MFS bioenergético se tornou predominante e institucionalizado e tem sido
eficaz em representar uma parcela especifica da dindmica realidade produtiva em que estio
inseridos os recursos florestais nativos do Dominio da Caatinga e, por isso, tem sido um
elemento legitimador da agdo institucional e da énfase particular dada pelas politicas florestais
nesta regiao.
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