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RESUMO

O presente artigo apresenta uma analise do tratamento dado pela literatura brasileira sobre
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politicas publicas ao arcabou¢o do desmantelamento de politicas (policy dismantling) no
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grupos distintos: o primeiro grupo, composto por trés livros, ndo utilizou essa nova teoria
do “policy dismantling”; o segundo grupo, composto por dois livros, utilizou essa teoria
em apenas alguns capitulos; e o terceiro grupo, composto por dois livros efetivamente
desenvolveu e aplicou esse approach metodolégico para entender melhor o processo
recente de desmantelamento das politicas publicas no Brasil.
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ABSTRACT

This article presents a brazilian literature analysis about public policies that used the
Dismantling Policy Approach between 2016-2022. For do that, the main ideas of seven
books about this issue were reviewed. In the end, all of the books were classified in three
differents groups: the first one did not used this new theory; the second just used this
approach only in some chapters of two books; and the third group took all this new
approach in account in its analysis about policy dismantling in Brasil during the period
above mentioined.
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RESUMEN

El presente articulo presenta un analisis del tratamiento dado por la literatura brasilefia
sobre politicas publicas al marco del desmantelamiento de politicas (policy dismantling) en el
periodo entre 2016-2022. Para ello, se resefiaron las principales ideas contenidas en siete
libros dedicados al tema. Al final, fue posible clasificar las obras en tres grupos distintos:
el primer grupo, compuesto por tres libros, no utilizé6 esta nueva teoria del policy
dismantling, el segundo grupo, compuesto por dos libros, emple6 esta teorfa en solo
algunos capitulos; y el tercer grupo, compuesto por dos libros, desarrollé y aplico
efectivamente este enfoque metodolégico para comprender mejor el reciente proceso de
desmantelamiento de las politicas publicas en Brasil.

Palabras clave: Brasil; Politicas Publicas; Desmantelamiento de Politicas.
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INTRODUGCAO

constituicao federal de 1988, no bojo da democratizagao do pafs, explicitou na forma

da lei o reconhecimento dos direitos sociais, além de uma nova forma de organizacao
politica do Estado e de suas institui¢des, cuja marca deveria ser a adogao de uma gestio
democratica e participativa. Nesse novo cenario emergiu uma agenda favoravel ao processo
de descentralizagao das politicas publicas a luz dos chamados sistemas nacionais de
politicas publicas, cujas atribuicdes consistiam em expandir tais politicas junto as unidades
federativas de forma descentralizada, porém sob a coordenacao do Governo Federal.

O fato concreto ¢ que desde o principio da Constituicio Federal de 1988 houve
oposigao, por parte das elites economicas e politicas, a expansao dos direitos sociais e da
construcao de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil. No inicio da década de 1990, o
Governo Collor (1990-1992) concentrou seu ataque a presenca do Estado na vida
econdmica e social e buscou implementar o neoliberalismo “a La brasileira” assentado nos
interesses das forcas politicas conservadoras, mesmo com falsas promessas as massas de
excluidos socialmente!. Exatamente na area social foram criados obstaculos ao
funcionamento dos direitos sociais outorgados pela Constitui¢ao de 1988, ao mesmo
tempo em que se procurou adiar a implementagdo da legislacio complementar que
garantisse aqueles direitos sociais. A Lei 8.213/1991 é um exemplo claro dessa estratégia,
uma vez que permitiu que recursos do sistema de financiamento da seguridade social
passassem a ser mais uma fonte de custeio do Estado, fazendo com que recursos da
seguridade passassem a financiar despesas orcamentarias do préprio Governo Federal.
Portanto, desde o principio o pafs conviveu com a tensio entre o “Estado Social” x
“Estado Minimo”.

Essa tensao se dissipou em 2016 quando as elites econoémicas e politicas resolveram
tomar o poder por meio de um golpe juridico-parlamentar. Apds a Presidente Dilma
Roussef ser afastada do cargo, ascendeu ao poder Michel Temer, seu vice, que governou o
pais entre 2016-2018. Com um projeto denominado de “Uma ponte para o futuro’
rompeu-se a trajetoria das politicas puablicas que estavam em vigor desde o periodo da
estabilidade economica do pais (1995) e, particularmente, durante os Governos LulaI e Il e
Dilma I. A partir dai a sociedade brasileira passou a enfrentar sérios retrocessos
especialmente em termos das conquistas econdmicas e sociais obtidas nas décadas
anteriores. Todavia, cabe ressaltar que esses retrocessos nao se restringiram apenas ao
campo dos direitos, uma vez que também afetaram de diversas maneiras o proprio
processo democratico do pais.

Por isso, é importante analisar essa cruzada destrutiva que marca o perfodo 2016-2022,
tendo em consideracdo os avancos e a concretizagao dos direitos dos cidadiaos contidos na
Constituicao Federal de 1988 que ocorreram entre 1995 e 2015. Isto porque a partir de
2016 se confrontaram dois projetos antagonicos: a continuidade das politicas publicas
democraticas e garantidoras dos direitos sociais versus a incorpora¢ao de uma nova agenda

1~ Um dos slogans do Governo Collor era a defesa dos “descamisados” (leia-se dos pobres).

2 Foi uma proposta que defendia a superacio da recessdo econdmica via reformas liberalizantes por meio da
limitacdo dos gastos sociais por um periodo de 20 anos (Lei do Teto de Gastos). Na verdade, tal proposta foi
um ataque direto a agenda social que estava em curso desde 1995 e com restri¢oes aos direitos dos cidadaos.
Tudo foi feito em nome do equilibrio fiscal, bandeira defendida pelos interesses dos mercadores, dos rentistas
e das financas internacionais.
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pautada pelos valores do neoliberalismo econémico e politico. Assim sendo, ¢ possivel
afirmar que a partir de 2016 se encerrou um breve ciclo de avango da “cidadania social’3.

A partir de 2019, com a chegada do Governo Bolsonaro ao poder, esse cenario se
agravou ainda mais, uma vez que nesse quadriénio (2019-2022) ocorreu uma inflexdo
conservadora e autoritaria explicitada em diferentes frentes de ag¢ao. Por um lado, foram
sendo fechados os espagos de participagdo democratica duramente conquistados nos
periodos anteriores.  Por outro, foram abandonadas as politicas redistributivas que
buscavam atacar as desigualdades econémicas e sociais. E tudo isso sendo feito em nome
da “austeridade fiscal”, a velha cantilena do credo neoliberal. Para tanto, cortaram-se gastos
socials para se manterem os ganhos e os privilégios das elites economicas do pafs,
associadas aos interesses das elites financeiras globais.

Na esséncia, esse apego a austeridade nada mais é que uma forma de inibir e diminuir a
interven¢ao do Estado na vida econdmica e social do pafs, especialmente na esfera das
politicas publicas destinadas a promocao de novos patamares de desenvolvimento
socioeconomico do paifs. Tais atitudes causaram impactos negativos tantos nas areas rurais
como urbanas, destacando-se que mais de 80% da populagao do pais atualmente esta
domiciliada em espacos urbanos, sendo que uma parcela expressiva dela esta vivendo nas
grandes areas metropolitanas. Neste caso particular, foram visiveis os efeitos negativos do
desmantelamento das politicas publicas nas esferas da habitacao, saneamento basico, saude,
educacio, transportes, cultura, direitos humanos, etc.

E tudo isso ndo aconteceu ao acaso. Em mar¢o de 2019, em um jantar na Embaixada
Brasileira em Washington promovida por uma organiza¢ao conservadora, o Presidente
Bolsonaro assim se manifestou: “O Brasil ndo é um terreno aberto onde nés pretendemos
construir coisas para 0 nosso povo. Nos temos é que desconstruir muita coisa. Desfazer
muita coisa. Pra depois nés comecarmos a fazer”. Essa foi a senha do que seria feito com
as politicas publicas nos anos seguintes de seu governo. Todavia, essa guinada conservadora
nao pode ser credenciada apenas ao Presidente Bolsonaro, uma figura grotesca que pouco
conhecia a realidade do pais. Ele apenas liderou um movimento retrégrado, conservador e
autoritario que emergiu durante um periodo em que avangaram as perspectivas
democraticas com inclusao social das camadas populares historicamente excluidas.

Outro aspecto relevante neste cenario conservador e autoritario foi o crescimento dos
discursos de 6dio, racista e homofébico que foi tomando conta da sociedade sob os
auspicios do governo Bolsonaro. Como exemplo desse retrocesso societario podem ser
citados o aumento da criminalizacdo dos movimentos sociais; a violacao dos direitos
basicos dos cidadaos; os continuos ataques aos direitos das minorias; a extingdo dos
espacos democraticos de participagao da sociedade civil na definicao e implementagao das
politicas publicas; a negacao do acesso a agua, especialmente as camadas mais pobres da
populacio; o acirramento dos conflitos junto as populacoes indigenas; o desmantelamento
da legislacdo agraria visando favorecer o setor latifundiario; o desmonte de toda a legislacao
ambiental e das instituicdes que atuavam nessa esfera publica; o desmantelamento do
precario sistema de prote¢ao social do pafs; o desmonte da politica cultural, dentre outros.

Mas o liberalismo autoritario adotado pelo Governo Bolsonaro nio se limitou apenas
aos pontos anteriores. Ao longo de todo seu mandato, promoveram-se constantes ataques
ao proprio Estado brasileiro e a suas institui¢des visando a desconstrucao deliberada do
arcabouco institucional e das proprias organizagOes publicas, além de estabelecer uma
praxis politica que antagonizava a relacio amigos x inimigos, sendo que esses ultimos, no
limite, deveriam ser extintos fisicamente.

3 Segundo alguns autores, o perfodo 2016-2018 foi mais marcado pela desconstrugdo do arcabougo social que
estava sendo construido, prevalecendo o lugar e os interesses do mercado em detrimento de acdes do Estado.
Ja o periodo posterior (2019-2022) ¢é classificado como de destruicdo de tudo que havia anteriormente.
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Em sintese, esse foi um periodo de destrui¢ao autoritaria de tudo aquilo que nao se
enquadrasse na cartilha retrégrada e conservadora dos “donos do poder”. Foi assim que se
promoveu a despolitizagao da sociedade e a criminalizagdo dos movimentos sociais, ao
mesmo tempo em que se apoiou a expansio de diversas correntes religiosas que nada mais
sao do que “caga niqueis da fé alheia”.

Esse cenario é que instigou um conjunto de pesquisadores brasileiros a analisar aquilo
que passou a ser chamado de “desmonte das politicas publicas” a luz da literatura
internacional especifica denominada de “Policy Dismantling”. Além dessa breve
introdugdao, o artigo esta organizado em mais duas se¢oes. Na primeira delas estio
sintetizadas as principais ideias de sete livros publicados a partir de 2016 e que abordam a
tematica do desmantelamento das politicas publicas. A segunda se¢io apresenta as
consideragdes finais do estudo enfatizando dois aspectos basicos: o primeiro recupera os
principais fatos e elementos que marcaram o periodo 2016-2022, quando o
desmantelamento das politicas puablicas ganhou maior efetividade; o segundo classifica as
sete obras resenhas em trés grupos distintos, a luz da utilizagao do arcabougo teérico do
“Policy Dismantling”.

O CENARIO GERAL DESSE DEBATE NO BRASIL SEGUNDO OS
PRINCIPAIS LIVROS PUBLICADOS

Ao longo dos ultimos anos, especialmente durante o governo Bolsonatro, surgiram dezenas
b bl

de estudos que mostraram o processo de desmantelamento de um conjunto de politicas

publicas que estavam em funcionamento até entido. Neste contexto, destacaram-se alguns

livros que foram editados especificamente sobre o assunto. Neste caso, sao mencionadas as

principais obras em ordem cronolégica de publicacdo, cujos conteudos serdo resenhados

apo6s a mencao de cada um deles.

Livro 1: Desmonte do Estado e subdesenvolvimento: riscos e desafios para as
organizagdes e politicas publicas federais, obra editada José Celso Cardoso Junior e
publicada pela AFIPEA no de 2019, sendo composta por 13 capitulos mais um capitulo
especial ao final dispostos em 276 paginas. Cronologicamente esse livro inaugura o debate
sobre o desmonte das politicas publicas.

Livro 2: Desmonte do Estado e das politicas publicas: retrocesso do
desenvolvimento e aumento das desigualdades no Brasil. Obra com 500 paginas
publicada pelo Instituto de Desenvolvimento do Trabalho no ano de 2020 em Fortaleza
(CE) e que contou com a participagao de diversos pesquisadores do pafs.

Livro 3: Produgio e sustentabilidade: estudos contemporaneos. Obra com 133
paginas distribuidas em oito capitulos e publicada pela Editora Itacaidnas no ano de 2020,
sob organizacao de Anny Kariny Feitosa, professora do Instituto Federal do Ceara (IFCE).

Livro 4: Desmonte do Estado e retragdo da cidadania: pensando alternativas de
protegao social, organizado por Maria Alejandra Nicolas e Flavio Gaitan e publicado
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT), Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (PPED), Rio de Janeiro, 2021. Essa obra esta compilada em 337 paginas
e contou com a participa¢ao pesquisadores brasileiros e argentinos.

Livro 5: Politicas sociais no governo Bolsonaro: entre descasos, retrocessos e
desmontes. Obra com 502 paginas organizada por Clovis Roberto Zimmermann e Danilo
Uzeda da Cruz e publicada pela CLACSO e Editora Pinauna no ano de 2022.

Livto 6: Desmonte e reconfiguragdo de politicas publicas (2016-2022), obra
editada por Alexandre de Avila Gomide, Michelle Morais de S e Silva ¢ Maria Antonieta
Leopoldi e publicada em conjunto pelo IPEA e INCT-PPED no ano de 2023. Tal livro,
compilado em 543 paginas, pode ser considerado o mais abrangente sobre o assunto, tanto
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em termos das areas especificas contempladas como em relagido ao elevado nimero de
pesquisadores envolvidos com a atividade (30).

Livro 7: Cidadania em perigo: desmonte das politicas sociais e
desdemocratizagao no Brasil, sob organiza¢io de Sonia Fleury e contando com a
participag¢ao de 9 renomados pesquisadores, tem seu conteido disperso em 328 paginas.
Tal obra foi editada no Rio de Janeiro pela Edi¢oes Livres, Cebes, no ano de 2024.

Além desses livros, ha uma dezena de artigos cientificos tratando de casos especificos
em determinadas areas cujas a¢oes desmanteladoras foram bem mais evidentes. Em sua
grande maioria, tais trabalhos ja partem de analises particulares sem fazer qualquer
discussio sobre o sentido da palavra “desmonte” que esta sendo utilizada
generalizadamente. Essas analises serdo expostas em um proximo artigo devido a limita¢ao
textual definida por cada revista cientifica. Assim, na sequéncia serao sistematizadas as
principais contribui¢oes de cada uma das obras antes mencioandas.

O livro 1- Desmonte do Estado e subdesenvolvimento: riscos e desafios para as
organizagdes e politicas publicas federais - publicado em 2019 e organizado por José
Celso Cardoso Junior — conta com 276 paginas distribuidas em 14 capitulos tematicos. Seu
conteudo reproduz um esfor¢o das associagdes e sindicatos de servidores publicos federais
vinculados funcionalmente ao Estado brasileiro, os quais se encontravam sob os mais
variados ataques do Presidente Bolsonaro e de seu Ministro da Economia. Neste cenario, o
livto passou a ser um registro histérico em duas dimensdes: por um lado destaca-se a
relevancia de cada uma das instituigdes envolvidas e, por outro, ampliaram-se os
instrumentos de luta e de resisténcia da categoria em prol da sociedade brasileira e, em
particular, de defesa do Estado e das politicas publicas. O periodo politico é marcado pela
continuidade de reformas neoliberais, com destaque para a reforma da previdéncia no
inicio do governo Bolsonaro. Na sequéncia o governo da época ja pensava na reforma
administrativa dentro da légica conservadora de que a crise econdémica ¢ potencializada
pelo descontrole do gasto publico, o qual somente seria combatido por meio da austeridade
fiscal, o que significaria mais cortes de gastos, em particular do gasto com o funcionalismo
publico. Para tanto, a regra geral deveria ser cortar as despesas or¢amentarias na logica da
politica do Teto de Gastos aprovada em 2016. O conjunto dos capitulos que compdem a
obra aponta numa outra dire¢ao, ou seja, busca-se reafirmar o papel essencial do servigo
publico para defender os interesses do conjunto da populagao.

No primeiro capitulo se discute a importancia do planejamento e or¢amento para o
desenvolvimento e a inser¢ao da carreira nesse processo. No segundo capitulo discute-se o
ordenamento legal para a profissionalizacdo das analises de politicas sociais na gestao
publica, bem como as competéncias para a gestao de importantes politicas publicas. Neste
ponto sao ressaltados os ataques recentes que estao sendo destinados ao sistema de
protecao social e também as politicas sociais. No terceiro capitulo ¢é reafirmada a missio
historica do IPEA na produgdo de conhecimento sobre politicas publicas enquanto uma
fundacgao de carater publico. Portanto, destacam-se, dentre as principais ameagas, a reducao
or¢amentaria e a nao reposicao das equipes técnicas. Tudo isso podera comprometer o
papel histérico da institui¢ao de prover o Estado com os mais variados estudos e pesquisas
sobre a realidade nacional. No quarto capitulo sao discutidas as transformag¢des neoliberais
implementadas a partir da Constitui¢cao Federal de 1988 com énfase nos seus efeitos sobre
a educagio superior, destacando-se o periodo de 2016 em diante a luz da desestruturacao
das politicas publicas, bem como o surgimento e avango de movimentos conservadores.
No quinto capitulo discute-se o processo de retrocessos democraticos em curso a partir de
2016, enaltecendo o papel histérico da CAPES na conformagao e expansao dos programas
de pds-graduagao no pais. No sexto capitulo discute-se a experiéncia histérica do INPE,
reafirmando o papel da instituicio no desenvolvimento nacional. Neste sentido, a
preocupacao recai sobre a necessidade de apoio permanente do Estado, tanto em termos
or¢amentarios como de infraestrutura operacional e técnica. No sétimo capitulo discute-se
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o papel histérico da Finep no cenario nacional, destacando-se a preocupagao com a
possibilidade de extingdo do 6rgao. No oitavo capitulo é externada a visio da dire¢iao do
sindicato nacional dos trabalhadores da Fiocruz diante do avanco do neoliberalismo no
pais. No nono capitulo é registrada a crise socioambiental sem precedentes desencadeada a
partir de 2019 devido a escassez historica de investimentos, além da falta efetiva de politicas
publicas ambientais sustentaveis, bem como das a¢ées hostis do governo Bolsonaro que
gera um desmonte em duplo sentido: por agao ou por omissio. No décimo capitulo
resgata-se o papel da FUNAI enquanto 6rgao de Estado responsavel pela condugao da
politica indigenista nacional, com énfase nas omissdoes do papel presumido, porém nao
efetivado. No décimo primeiro capitulo discute-se a situagao da cultura no pafs, com énfase
em algumas iniciativas que visavam desmontar diversos 6rgaos publicos para fazer jus ao
idedrio privado de controlar as a¢Oes nesta esfera. No décimo segundo capitulo destaca-se
o papel crucial do IBGE no sentido de se gerar informagdes estatisticas capazes de fazer os
brasileiros conhecerem o préprio pafs. Neste caso em particular os autores destacaram que
desde o inicio do governo Bolsonaro/Guedes foi sendo cultivado um ambiente de
deslegitimacao institucional, além de restricdes or¢camentarias. No décimo terceiro capitulo
foi recolocado o debate entre publico e privado, destacando-se que na esséncia busca-se
desqualificar o papel do Estado. Para tanto, afirma-se que o Brasil, ao abrir mao do
controle publico de setores estratégicos, caminha no sentido inverso aquele trilhado por
muitos paises desenvolvidos. Finalmente, no capitulo especial recupera-se o planejamento
estatal como instrumento propulsor do desenvolvimento da sociedade. Todavia, quando o
governo transfere para o setor privado diversos bens coletivos ndo resta mais nenhuma
protegao juridica aos cidadaos. Isso significa que ao privatizar uma empresa estatal ou
patrimoénio publico o governo esta expropriando a prépria populagio do pais.

Como consideragao geral sobre a referida obra, observa-se que em momento algum se
discutiu o sentido do termo “desmonte das politicas publicas” a luz dos debates existentes
na literatura internacional. Na verdade, a maioria dos capitulos apenas faz uma breve
retrospectiva das agdes e do papel desempenhado por cada uma das esferas publicas
especificas que estio sendo analisadas. De um modo geral, pode-se dizer que a ideia de
“desmonte” se assentou muito na reafirmacio da necessidade de manutencio/
recomposi¢ao or¢amentaria dos 6rgaos publicos, além da necessidade de se manter equipes
técnicas qualificadas para desempenhar as fungdes especificas de cada 6rgio e/ou
institui¢cao publicas.

O livto 2 - “Desmonte do Estado e das politicas publicas: retrocesso do
desenvolvimento e aumento das desigualdades no Brasil” - foi organizado por Jinior
Macambira, Fernando Pires, Amilton Moretto, Maria Cristina Cacciamali e Franco de
Matos e publicado no ano de 2020 pelo Instituto do Desenvolvimento do Trabalho (IDT).
Tal obra, com 506 paginas, esta organizada em 16 capitulos separados em trés partes de
acordo com tematicas especificas, contando com a participagao de 32 pesquisadores das
mais variadas areas do conhecimento. A primeira parte da obra, denominada de Estado,
Desenvolvimento e Politicas Publicas, é composta por 5 capitulos que discutem os
seguintes aspectos: Estado, Planejamento e Politicas Publicas na perspectiva do
desenvolvimento numa condi¢cao de dependéncia economica (1° capitulo); O
Subdesenvolvimento e as janelas de oportunidades em economias periféricas (2° capitulo);
A metropoliza¢ao do meio ambiente com foco nas vulnerabilidades ambientais nas regides
metropolitanas do Ceara (3° capitulo); Padrio de gestaio do “apartheid social” e
autoritarismo no Brasil (4° capitulo); A crise dos refugiados e o estado neoliberal no Brasil
(5° capitulo). A segunda parte da obra, denominada de Estado e Protegao social, é
composta por 7 capitulos que discutem os seguintes temas: desmonte da prote¢ao social no
Brasil: o caso da previdéncia social (6° capitulo); os sindicatos de trabalhadores apds a
reforma trabalhista: quais as perspectivas para o futuro? (7° capitulo); trabalho e
envelhecimento no século XXI: notas sobre a problematica social do “gerontariado” no
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Brasil (8° capitulo); trabalho intermitente: a que veio? Para onde vair (9° capitulo); salario
minimo no Brasil; valorizacao e parametros de reajuste 1994-2020 (10° capitulo); trabalho
informal e politicas publicas no contexto da Covid-19: problematica latino-americana,
solugoes locais (11° capitulo); intensificagao do trabalho por conta propria: novas questoes
para a velha desprotegdao social (12° capitulo). A terceira parte da obra, denominada de
Pobreza e Desigualdade, é composta por 4 capitulos que discutem os seguintes temas: o
viés politico antidistributivo predominante: a acentuagao da desigualdade na distribuicao da
renda do trabalho entre 1950 e 2017 (13° capitulo); expansao e retrocesso das politicas
distributivas: Brasil e Nordeste entre 2004 e 2019 (14 ° capitulo); quando os desiguais se
assemelham: Brasil e EUA sob a Covid-19 (15° capitulo); padrao de inser¢io da mulher
negra no mercado de trabalho do Nordeste: notas para o periodo 2005-2014 (16° capitulo).

Ap6s a leitura de todos os capitulos é possivel externar algumas consideragoes sobre o
conjunto do conteudo resenhado. Em primeiro lugar, a ideia de que o préprio titulo do
livro induz o leitor a uma tematica que foi muito discutido no periodo 2016-2022, qual seja:
o debate sobre desmonte das politicas publicas e do proprio Estado amparado em uma
literatura consagrada. Em correlato com outras obras aqui mencionadas e sistematizadas,
esperava-se que o fio condutor das analises estivesse assentado na linha interpretativa do
“Policy Dismantling Approach”, que esta sendo bastante popularizado em todo o mundo
quando o assunto ¢ desmantelamento (ou desmonte) das politicas publicas. Ao contrario, o
que se viu é que em nenhum dos dezesseis capitulos este assunto sequer é mencionado,
muito embora tivesse sido anunciada tal intencao no titulo da obra.

Além disso, na maioria dos capitulos simplesmente ¢ apresentada uma analise factual da
realidade de cada tematica estudada, muitas das quais amparadas em algumas bases de
dados que englobam praticamente as duas primeiras décadas do século XXI. Nestes casos,
nota-se, inclusive, uma limitada discussao sobre a realidade de alguns setores, especialmente
em termos das mudancas em curso, bem como das tendéncias observadas. Poucos foram
os casos em que se identificaram os elementos promotores de tais mudangas e os efeitos
sobre as politicas publicas que estariam em curso em uma esfera especifica no perfiodo
compreendido pela analise.

No geral, configurou-se um conjunto de analises pontuais sobre determinados temas,
porém sem qualquer mediacdo com as diferentes literaturas especificas sobre o
desmantelamento das politicas publicas e seus impactos para o conjunto da sociedade. Sao
inameros os exemplos, especialmente quando se discutiu os temas do mundo do trabalho,
da pobreza, da protecdo social, do meio ambiente. Na realidade nao se viu uma conexio
entre os capitulos de uma determinada parte e, menos ainda, dentre estas no ambito da
tematica geral (desmantelamento das politicas publicas). Por exemplo, a falta de uma
articulacao do debate de assuntos tematicos (trabalho, renda, prote¢ao social, pobreza, etc.)
com o modelo de desenvolvimento e suas contradi¢oes que ja aparecem, em parte, N0
primeiro capitulo da obra.

Portanto, entende-se que a falta de clareza (ou até mesmo de conhecimento) sobre a
vasta literatura consagrada que se dedica a entender os fenémenos que atuam no sentido de
promover o desmantelamento das politicas publicas impediu que a obra tivesse um fio
analitico que levasse cada autor a compreender com maior profundidade os elementos
subjacentes ao préprio tema escolhido para andlise. Decorre dai que a maior parte dos
capitulos acabou apresentando uma analise fechada em si mesma, o que pode ser creditado
como uma perda de oportunidade para se compreender as partes (diversos capitulos) na
totalidade do debate sobre desmantelamento das politicas publicas, especialmente durante
o periodo 2019-2022.

O Livro 3 - “Produgio e sustentabilidade: estudos contemporaneos” - ¢ uma obra
com 133 paginas distribuidas em oito capitulos e publicada pela Editora Itacaiinas no ano
de 2020 sob organizagao de Anny Kariny Feitosa, professora do Instituto Federal do Ceara

Desenvolvimento em Debate | 15



(IFCE), sendo uma producao coletiva de uma equipe de professores do IFCE que faz parte
do grupo de pesquisa GEMAS (Gestao, Meio Ambiente e Sustentabilidade) do referido
Instituto. Esse livro figura nesta resenha porque, mesmo nio tendo o “Policy Dismantling
Approach” como fio condutor, ele contém apenas um capitulo especifico (capitulo 4) que
utiliza esse instrumental tedrico para analisar um caso especifico de desmantelamento de
politicas publicas no Brasil. Em funcao disso, apresentaremos na sequéncia uma breve
sintese de cada capitulo da obra. No primeiro capitulo, intitulado “Direito ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado”, os autores partem da ideia de que o direito
ao meio ambiente esta assegurado na Constituicio Federal (CF) do pafs para fazer uma
revisdio da literatura sobre as principais abordagens publicadas recentemente. Assim,
observaram que recentemente foram publicados 22 artigos sobre o assunto, porém
utilizaram apenas sete deles disponibilizados pelo Portal de Periédicos da CAPES. Ao final
perceberam que tais artigos versam sobre os seguintes temas: preservacdo da natureza,
saneamento basico, regularizacao territorial e conflito entre direitos constitucionais. Nao se
faz nenhuma referéncia tedrica ao assunto de nosso interesse (desmantelamento das
politicas publicas, assim como em todos os demais capitulos, exceto no capitulo 4). O
segundo capitulo, intitulado “Vidas desperdicadas: globalizagao, cidadania e exclusiao
social”, trata da obra de Zygmunt Bauman, sociélogo polonés que viveu entre 1925 e 2017.
Neste capitulo os autores discorrem sobre os trabalhos de Bauman, cuja esséncia é mostrar
os aspectos negativos da globalizacao. O terceiro capitulo, intitulado “Outorga dos recursos
hidricos: instrumentos de gestao da sub-bacia do Banabuid entre os anos de 1996 e 20137,
destaca o papel da outorga do direito de uso da agua no ambito dos programas de gestao
dos recursos hidricos em uma determinada bacia especifica. O quarto capitulo, intitulado
“desmonte institucional da agricultura familiar: discussao teorica e evidéncias empiricas” e
de autoria da professora Erica Priscilla Carvalho de Lima, parte do pressuposto de que o
Brasil se encontrava em um processo de desmonte do estado, especialmente na esfera das
politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar. A luz da literatura
sobre “Policy Dismantling Approach” a autora concluiu que “ha indubitavelmente uma
redu¢iao do Estado, mitigando sua capacidade de cumprir a agenda das politicas publicas e
afetando a populagao mais vulneravel” (Carvalho de Lima, 2020:60). Utiliza-se o approach
antes mencionado para mostrar o processo em curso no setor da Agricultura Familiar
tomando-se como referéncia as obras classicas de Jordan, Bauer e Green-Pedersen (2013) e
de Bauer e Knill (2013), como também para enfatizar a necessidade de se analisar as
politicas publicas a partir de parametros como cortes, redugoes e até mesmo da extingao de
politicas previamente existentes. No quinto capitulo, intitulado “impactos das emissdes de
CO2 na agricultura: um estudo de caso brasileiro”, sio analisados os impactos da emissao
de CO2 na agricultura brasileira no periodo entre 1997 e 2017, por meio da estimacao de
uma regressao linear. Tais procedimentos levaram os autores a concluitem que hd uma
correlagao entre o aumento do PIB e o aumento de CO2 no setor agricola brasileiro. O
sexto capitulo, intitulado “A compostagem descentralizada como alternativa ao tratamento
de residuos urbanos” apresenta uma proposta de modelo de gestio de residuos urbanos
para Portugal, o qual ofereceria uma alternativa de tratamento préximo aos cidadaos e
levando a uma reduc¢ao da necessidade de coleta diaria, bem como possibilitaria a reducao
das tarifas pagas pelos cidadaos. No capitulo sétimo, intitulado “Estratégias sustentaveis na
fabricagdao de polpas de frutas em uma agroindustria familiar”, investiga-se a utiliza¢do de
estratégias sustentaveis na fabrica¢ao de polpas de frutas em uma agroindustria familiar na
cidade de Quixelo, Ceara. Finalmente, no capitulo oitavo, intitulado “Efeitos residuais de
doses e tipos de biofertilizantes nos atributos quimicos do substrato e na produgio de
alface”, apresentam-se os resultados de uma pesquisa que avaliou os efeitos residuais de
dose e tipos de biofertilizantes no processo de produc¢ao da alface.

Em sintese, essa obra, embora contemple o debate sobre o desmantelamento de
v v nas um unico capitulo (capitulo 4), nao teve como fio condutor tal
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os demais capitulos. Na verdade — e diante da diversidade de assuntos tratados — nota-se
que a obra cumpriu apenas a funcdo de agregar trabalhos especificos de pesquisadores que
interagem no ambito do GEMAS-IFCE, sem sequer contemplar uma analise minima do
que se entende por desmonte das politicas publicas, exceto na parte ja mencionada.

O Livro 4 - “Desmonte do Estado e retragdo da cidadania: pensando alternativas
de protegao social” - foi organizado por Maria Alejandra Nicolas e Flavio Gaitan e
publicado Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT), Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento (PPED), Rio de Janeiro, 2021. Essa obra esta compilada em
dez capitulos que totalizam 337 paginas e que contou com a participaciao 12 pesquisadores
das mais distintas areas de conhecimento, brasileiros e argentinos. Neste caso, nota-se que
ja no capitulo introdutério os organizadores iniciam o debate sobre o desmonte das
politicas publicas com base na obra pioneira de Pierson (1994) que analisou o
desmantelamento das politicas de Welfare State promovido pelos governos Reagan (EUA)
e Thather (Reino Unido), destacando-se a afirmagido dos autores de que tal
instrumental tedrico nao teve ampla repercussido. Apds fazer uma guinada analitica
sobre as agoes governamentais na América Latina e mostrar que depois de um periodo de
rejeicao as ideias neoliberais, os autores constatam que a partir de 2015 observou-se um
novo ponto de inflexio com a retomada da retérica do “Estado Minimo™. E a partir desse
momento que se introduz o debate sobre “Policy Dismantling” tomando-se como
referéncia a obra de Bauer et al (2014) e afirmando-se que tanto a constru¢do como o
desmonte das politicas publicas devem ser compreendidas como parte central da trajetoria
institucional de cada pafs. A partir daf observa-se que a maioria dos capitulos fica restrita as
analises das tematicas escolhidas, sem referéncias ao debate sobre “policy dismantling”,
exceto no caso de dois capitulos especificos que comentaremos na sequéncia.

No quinto capitulo, as autoras Silvia Zimmermann e Maria Alejandra Nicolas
contextualizam esse debate a luz da obra de Bauer et al (2014) “Dismantling public policy:
preferences, strategies, and effects”. Para tanto, fez-se uma 6tima recuperagao desse debate
com base nas mais importantes referéncias internacionais. Apés mencionar que a origem
desse debate se concentrou no primeiro momento no processo de desmonte do Estado de
Bem-Estar Social nos Estados Unidos e Inglaterra, conforme obra classica de Pierson
(1994), as autoras sintetizam a obra de Bauer et all (2014), mostrando a mudanga do foco
das analises sobre alteracGes nas politicas publicas e chamando aten¢do para o fato de que
a ideia original centrada apenas nas politicas de bem-estar social ndo era mais suficiente
para se entender as transformagdes nos demais setores da administragdo publica. A partir
dessa premissa vao expor como os autores-referéncia (Bauer e Knill, 2014) construfram o
arcabougo tedrico mais amplo que da sustentacio ao conjunto de interpretagdes do
desmonte de politicas publicas. Destaca-se, ainda, a importante secao desse capitulo que
contém um levantamento sobre artigos publicados nos ultimos 10 anos que tratam do
desmonte de politicas publicas no Brasil. Para finalizar reproduzimos textualmente duas
curiosidades mencionadas pelas autoras: “Primeira questio, o termo desmonte nio era
popular antes da proposta analitica cunhada por Bauer et al. (2014), publicada em 2012.
Mesmo entre as obras que estes autores utilizam e que citam o termo desmonte ¢ pouco
mencionada sendo relacionada ao poder econdmico (MAJONE, 1996) e aos servigos do
Estado Social (LINDBLOM, 2001), sem aprofundar o significado. Portanto, nota-se que
sao Bauer et al. (2014) que passam a utilizar o termo desmonte como uma modalidade
especifica de mudanca de politica publica. Bauer (2009, p. 18 - tradugao nossa), ao analisar
as abordagens de extingao de politicas publicas, propde “a diferenciagao na extingao de
politica em termos de resultados (desmontagem, substituicao, elimina¢ao), bem como
objetos (nivel de um servigo, instrumento, programa, objetivo da politica, tarefa estadual)”.
Segunda questao ¢ que, de alguma forma, a proposta cunhada por Bauer et al. (2014)
parece sugerir o exercicio de uma segmentagao entre a politica publica e os politicos, e
mesmo da a¢ao do Estado. A analise é baseada em um calculo racional do comportamento
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dos politicos, em torno de ganhos futuros da estratégia de desmonte empregada, e nao esta
claro como Bauer e Knill (2014) contemplam na abordagem outros elementos do
comportamento destes, tais como as ideologias sobre o papel do Estado e subjetividades
nas relagdes pessoais entre politicos e sociedade. Entende-se que estes elementos também
sao fundamentais na escolha politica, e podem limitar a compreensio ampla do processo
de desmonte a partit do emprego da policy dismantling. Nota-se que a abordagem foi
elaborada justamente para se descolar das analises sobre Estado do Bem Estar Social que
existiam até entdo, para poder ser aplicada em um espectro amplo de areas em que as
politicas publicas passam por processos de desmonte, ndo apenas na area social, por
exemplo, na area ambiental” (Capitulo 5, pp.16-162).

No capitulo oitavo, de autoria do professor Sergio Leite, analisa-se, em parte, o
desmonte das politicas publicas no setor rural brasileiro apés o impeachment da presidente
Dilma Roussef sob o prisma do approach tedrico do “Policy Dismantling”. Inicialmente o
autor informa que o seu trabalho discutird, com base em pesquisas e estudos desenvolvidos
no OPPA/CPDA/UFRR], a continuidade e descontinuidade das politicas publicas para o
meio rural brasileiro, focando no periodo entre 2003 e 2014, intervalo de tempo em que se
observou uma série de inovagOes institucionais e avangos que, a luz da conjuntura recente,
conduzem a um desmonte de alguns instrumentos e até mesmo das proéprias politicas
publicas. Nesta direcao, o autor analisa o desmonte das politicas publicas a partir de dois
planos. No plano tedrico utiliza-se um instrumental que permite entender as
transformacgoes recentes que levaram ao desmantelamento das politicas publicas. Neste
caso, a énfase recai sobre o papel dos gestores e dos tomadores de decisdes (policy
makers). O segundo plano analitico recupera o debate recente sobre o desmonte das
politicas agrarias a luz dos principais referenciais teéricos utilizados por diversas areas do
conhecimento para interpretar os processos em curso. Ao final do estudo o autor apresenta
uma breve discussao sobre o tema da austeridade fiscal e seus impactos sobre as politicas
publicas no meio rural do pafs.

Como comentario geral sobre essa obra, registra-se que a tematica do “Policy
Dismantling” aparece pontualmente em dois importantes capitulos, porém acaba nio
sendo o fio condutor do conjunto dos capitulos, cujas tematicas teriam elementos
disponiveis para dialogar com tal referencial teérico.

O Livro 5 - “Politicas sociais no governo Bolsonaro: entre descasos, retrocessos e
desmontes” - foi organizado por Clovis Roberto Zimmermann (Professor de Sociologia
da Universidade Federal da Bahia-UFBA) e Danilo Uzéda da Cruz (Doutor em Ciéncias
pelo Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais da UFBA), contando com prefacio
do ex-senador Eduardo Matarazzo Suplicy, além de alguns profissionais de outras areas
(psicélogos, antropologos, assistentes sociais, advogados) e de uma parcela expressiva de
mestrandos e¢/ou mestres e doutores ¢/ou doutorandos do Programa de Pés-Graduacio
em Ciéncias Sociais da UFBA. Tal obra, publicada no ano de 2022 pela CLACSO (Buenos
Aires) e pela Editora Pinauna (Salvador-BA), é composta por 21 capitulos. Embora nio
organizada em partes, é possivel comentar a mesma em duas grandes partes tematicas. Na
primeira delas — que compreende os capitulos de 1 a 5 — encontram-se analises dispersas de
temas como conservadorismo, liberalismo, subdesenvolvimento e capitalismo dependente
que exerceram efeitos sobre a agenda social no Brasil. Na segunda parte — que compreende
o restante dos capitulos — discute-se o contexto das principais politicas sociais durante o
governo Bolsonaro, com destaque para a politica educacional e sua militariza¢ao, da satde e
sua precarizagao, inclusive com um olhar particular desse tema na cidade de Salvador, da
tematica da fome, da educagao secundaria, do associativismo, da industria cultural digital e
do programa de cisternas.

No prefacio, sob o titulo “O compromisso de construir um Brasil justo” Eduardo M.
atividade que participou na Universidade de Harvard em 2005,
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justica, cujo foco foi discutir os instrumentos de politica econémica e social necessarios
para elevar o grau de justi¢a na sociedade, sendo que naquele momento foi dado destaque
especial ao tema da Renda Basica Universal. Apds fazer breves comentarios sobre o
conjunto de programas sociais implantados no Brasil até o momento - além de recuperar
sua trajetoria enquanto ator politico — destacou-se a aprovagao de sua proposta da Renda
Basica de Cidadania (Lei 10.835q2004). A partir de 2016, com os governos Temer e
Bolsonaro, se agravaram os problemas sociais, especialmente com novos avangos do
desemprego, da fome e da pobreza, sendo que este cenario ruim foi fortemente
influenciado pelo desmonte das politicas publicas, especialmente na esfera social. Para
tanto, o autor finaliza reafirmando a necessidade de se recuperar algumas politicas sociais
essenciais, especialmente a tematica da renda basica universal.

Na apresentagao os organizadores informam que o objetivo central da obra ¢é realizar
um mapeamento das principais agdes do governo Bolsonaro no sentido de desmontes,
descompromissos e falta de iniciativas em relagao as politicas sociais. Segundo os autores,
essa obra ¢ um projeto de grande relevo ainda nao realizado no pafs, sobretudo diante dos
descompromissos e negligéncias do referido governo em relagaio a maioria da populagao,
tendo em vista os retrocessos visiveis na esfera das politicas sociais. Por outro lado, destaca-
se, ainda, que o viés neoliberal adotado pelo governo Bolsonaro tem como objetivo
destruir todo processo construido até entdo, especialmente na esfera das politicas sociais,
uma vez que suas a¢oes Nao tém como premissa a protecio das pessoas. Neste sentido,
destaca-se que o conservadorismo adotado é apenas uma retérica para esconder os
verdadeiros interesses do neoliberalismo, o qual tem levado a um retrocesso democratico,
a0 mesmo tempo em que sao degradadas as condi¢Ges econdmicas e sociais de amplas
parcelas da sociedade brasileira.

Na verdade, os autores buscaram analisar o cenario de um conjunto de politicas sociais
com a visao clara de que ocorreu um desmonte dos direitos sociais durante o governo
Bolsonaro. Todavia, tanto na primeira parte como no restante dos capitulos nao se observa
um fio condutor analitico assentado nas ideias do “Policy Dismantling Approach”, sendo
que na maior parte da obra os autores se limitam a fazer breves histéricos das politicas
especificas — como sao os casos do sistema de prote¢ao social em alguns paises; da politica
social em sentido amplo; das politicas educacionais e de saide, da politica de assisténcia
social, etc. — e descrever os principais problemas que ocorreram entre 2019-2022 sem uma
contextualiza¢ao mais geral e articulada com a tematica do desmonte das politicas publicas.

O livro 6 - “Desmonte e reconfiguragdo de politicas publicas (2016-2022)” - obra
editada por Alexandre de Avila Gomide, Michelle Morais de S e Silva ¢ Maria Antonieta
Leopoldi e publicada em conjunto pelo IPEA e INCT-PPED no ano de 2023 é composto
por 18 capitulos organizados em cinco partes tematicas, cujo conteudo esta disposto em
543 paginas. De um modo geral, pode-se considerar essa obra como a mais abrangente
sobre a tematica do “Policy Dismantling”, tanto em termos das areas especificas
contempladas como do elevado nimero de pesquisadores envolvidos com a atividade (30).
Na se¢ao de apresentagao, a presidente do IPEA deixa claro que a obra analisa os
processos de mudangas e de desmonte das politicas publicas brasileiras entre 2016-2022.
Na verdade, tal obra decorre de um projeto de pesquisa realizado em parceria entre o IPEA
e o INCT/PPED (Instituto Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento). Na primeira parte — denominada de Introducgao e
composta por um unico capitulo assinado por Alexandre de Avilla. Gomide, Michelle
Morais de Sa e Silva e Maria Antonieta Leopoldi — informa-se que o ponto de partida é
analisar o processo de mudangcas das “politicas federais brasileiras” ap6s o impeachment da
presidente Dilma Roussef, periodo caracterizado pelos autores como de “retrocesso
democritico”. Para tanto, os autores buscam fazer uma anilise transversal dos diferentes
capitulos que fazem parte da obra em consonancia com a literatura no campo das politicas
publicas. Neste caso, reafirmam que as mudangas nas politicas publicas podem ser
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interpretadas a luz do arcabougo teérico do “Policy Dismantling”. Todavia, destaca-se que
a literatura existente ndo analisa as mudancas das politicas publicas num contexto de
retrocesso democratico. Essa seria a lacuna que essa obra pretende cobrir, mesmo
reconhecendo a existéncia de diversos estudos recentes sobre o desmonte das politicas
publicas que também utilizam o marco conceitual do “Policy Dismantling”. Nesta direcao,
o livro buscou responder as seguintes questdes: a) quais tipos de mudangas sofreram as
politicas publicas no periodo considerado; b) como se deram tais processos; c)quais foram
as motivagoes para o desmonte ou reconfiguracao das politicas publicas analisadas; d) o
que caracteriza o caso brasileiro em relagdo a literatura internacional; €) quais os fatores que
explicam a maior ou menor resiliéncia das politicas analisadas. Pode-se sintetizar que o
capitulo inicial esta organizado em trés partes. Na primeira delas discute-se o ambiente e as
condi¢bes em que ocorreram as mudancas, destacando-se que no caso brasileito o
retrocesso democratico levou a uma ruptura institucional que culminou com a adogio de
um marco politico assentado na ideia de “desconstruir as politicas publicas”. A segunda
parte explicita o referencial teérico sobre processos de resiliencia e desmonte de politicas
publicas, momento em que sio utilizadas obras classicas que fazem parte do “Policy
Dismantling” para se entender os motivos, as condi¢Oes institucionais, as estratégias e a
tipologia do desmonte. Na terceira parte sao interpretados os diferentes capitulos da obra
sob o prisma teérico adotado, cuja esséncia deveria contemplar os seguintes aspectos: tipos
de mudancas ou desmontes observados, as estratégias adotadas pelos agentes e as
motivagoes que sustentaram essas estratégias. Todavia, os proprios autores reconheceram
que ndo conseguiram extrair esses elementos de todos os capitulos produzidos. E a partir
dai destacam os principais resultados dos capitulos que compoem as grandes areas
tematicas. Na sequéncia, apresentamos uma interpretacio desses capitulos que nao
necessariamente condiz com as analises dos organizadores da obra em termos dos
elementos que caracterizam o “Policy Dismantling”. Faremos isso de acordo com o
conjunto de capitulos que compdem cada uma das partes da obra.

A segunda parte do livro - que trata do desenvolvimento social — é composta por trés
capitulos que analisam o caso do Cadastro Unico (cap.2); o Bolsa Familia (capo.3); e o
Beneficio da prestagao Continuada (cap.4). Nesta etapa verifica-se que, particularmente no
segundo capitulo 2, utilizou-se de forma consistente o modelo analitico de Bauer e Knill
(2012) e identificaram-se as capacidades das politicas como parte das mudancas e
estratégias de desmonte. Ja no capitulo 3 usou-se o conceito de drift (deriva) para
caracterizar conceitualmente as mudangas ocorridas nas politicas de transferéncia de renda,
enquanto que as analises do dltimo capitulo desta parte guardam pouca aderéncia com o
referencial teérico geral.

A terceira parte da obra — que trata da tematica do meio ambiente — é composta por trés
capitulos que analisam a desconstru¢ao da politica florestal (cap.5); as politicas publicas
federais para aguas doces (cap.0); e a agenda da biodiversidade (cap.7). Nesta parte, tanto o
capitulo 6 como o capitulo 7 adotam as categorias analiticas do “Policy Dismantling” em
suas analises especificas, destacando-se como elementos do desmonte das politicas
publicas: redugdo do financiamento federal, incentivo as privatizagoes, perda da capacidade
administrativa e reducgao da intensidade e densidade dos instrumentos de politicas publicas.
Ja no capitulo 5 os préprios autores admitem algumas limitagdes do estudo ao declararem
que a literatura do desmantelamento vai além dos objetivos do estudo realizado.

A quarta parte do livto — que trata de infraestrutura e CT&I — é composta por trés
capitulos que analisam a politica financeira do BNDES (cap.8); as capacidades estatais no
setor elétrico brasileiro (cap.9); e a expansao e desmonte da politica de inovagdo no Brasil
(cap.10). Nesta etapa observam-se enfoques tedricos distintos. No capitulo 8 supode-se o
“Policy Dismantling” como parte da literatura do “Policy Change”, sem, todavia, explicar
cdocadacanis aote —onggoem. JA o capitulo 9 tem seu enfoque assentado nas ideias de

20| Lauro Mattei  presentando andlises das mudancas institucionais com base em



Streeck & Thelen (2010) que discutem os temas do deslocamento, sobreposi¢ao e deriva.
Finalmente, o capitulo 10 analisa as mudancas nas politicas de inovagao no periodo
2003-2020 com foco tedrico na governanga da inovagao e nos instrumentos de desmonte
das politicas publicas.

A quinta parte do livto — que trata dos direitos economicos, sociais e culturais — é
composta por trés capitulos que analisam o processo de (Des)institucionalizacao das
politicas para as mulheres (cap.11); o desmonte das politicas culturais federais (cap.12); e o
processo de desmonte das politicas publicas rurais, com enfoque na trajetéria recente das
politicas de fortalecimento da agricultura familiar no Brasil (cap.13). No capitulo 11
discute-se a construcio da agenda das politicas publicas para as mulheres fazendo-se
pequena referéncia a literatura do “Policy Dismantling”, alertando que o conteddo do
capitulo estara assentado na nog¢ao de “capacidades estatais”, ressaltando-se que aspectos
do desmonte serao analisados a partir de duas dimensoes, segundo Bauer e Knill (2012):
densidade e intensidade. O capitulo 13 discute-se o processo de construcao da politica
cultural desde 1995, a lei Rounet, os incentivos culturais, entre outros, nio tendo o fio
condutor tedrico assentado no “Policy Dismantling”. Finalmente o capitulo 14 analisa as
mudangas politicas e institucionais das politicas publicas no Brasil com foco nos programas
voltados ao fortalecimento da agricultura familiar. Para tanto, o capitulo reconstituiu
historicamente o processo de fragilizacao e desmonte das politicas publicas visando
compreender repercussoes diferenciadas. Para tanto, utiliza-se o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) como referéncia para se verificar a complexidade e a heterogeneidade do
desmantelamento em seus diferentes niveis. Partindo do referencial do “Policy
Dismantling”, os autores buscaram estabelecer diferenciagdoes entre continuidades e
descontinuidades das politicas publicas rurais.

A sexta parte do livro — que trata das institui¢oes, governanga e gestao — é composta por
cinco capitulos analisam os condicionantes institucionais do desmonte (cap. 14); o
desmonte ativo no governo Bolsonaro (cap.15); o desmonte autoritario das politicas
publicas no Brasil (cap.16); agoes e reagoes (cap.17); e desmobilizagao institucional e estilos
de governanga multinivel (cap.18). No capitulo 14 a autora, seguindo o referencial teérico
do “Policy Dismantling”, levantou algumas hipo6teses explicativas que podem contribuir
para melhorar a compreensio sobre as mudangas que ocorreram recentemente em diversas
areas das politicas publicas no Brasil. Ja no capitulo 15 o desmonte das politicas publicas é
analisado a partir da esfera orcamentaria com énfase nos Planos Plurianuais de 2012-2015;
2016-2019; 2020-2023. Para além dos valores, também foram consideradas as metas
relativas aos programas. Com base no referencial teérico adotado na obra, analisa-se o
desmonte com base no desmonte ativo proposto por Bauer e Knill (2012). No capitulo 16
encontra-se um dialogo direto com os principais autores internacionais sobre ‘“Policy
Dismantling” para responder ao questionamento sobre quais os mecanismos foram
mobilizados no desmonte das politicas publicas no Brasil em um contexto de retrocesso
democratico, periodo denominado de desmonte autoritario das politicas publicas.
Finalmente, no capitulo 17 — cujo marco tedrico é distinto dos demais capitulos de
praticamente toda a obra — analisa-se o espago ténue do comportamento entre politicos e
burocratas com o objetivo de contribuir para a formac¢ao de uma teoria sobre
comportamentos burocraticos diante de relagdes complexas e multifacetas entre ambos.

De um modo geral, pode-se dizer que a obra, quase que por acaso, acabou seguindo
uma linha interpretativa assentada nos principais pressupostos do “Policy Dismantling
Approach”, muito embora diversos capitulos ficaram distantes de contemplar pontos
fundamentais dessa estrutura analitica. Ressalta-se, inclusive, que diversos capitulos
passaram a margem desse debate, se limitando a descrever processos de desmantelamentos
de politicas publicas, conforme indicamos nos comentarios especificos de cada parte da
obra. Em grande medida, os préprios organizadores do livro reconhecem essas lacunas ao
tentar extrair elementos centrais de cada capitulo por eles comentados. Mas isso nio
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diminui o grande mérito da obra que se traduz em um dos melhores exemplares para se
pensar e analisar os tempos recentes, especialmente as a¢oes do Estado que impuseram
retrocessos no campo das politicas publicas.

O livto 7 - “Cidadania em perigo: desmonte das politicas sociais e
desdemocratizagao no Brasil” - sob organizacio de Sonia Fleury e contando com a
participa¢ao de renomados pesquisadores do Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz,
tem seu conteudo disperso em nove capitulos que dialogam entre si e que compdem as 328
paginas da obra editada no Rio de Janeiro pela Edi¢oes Livres, CEBES, no ano de 2024.
Partindo do pressuposto de que a emergéncia de regimes autoritarios ¢ um fenémeno a ser
melhor explicado, uma vez que tais regimes procuram desestabilizar os poderes
administrativos do Estado, as proprias politicas publicas e os direitos da cidadania. Nesta
dire¢do, o conjunto da obra busca investigar as origens desse fenomeno politico
estabelecendo as seguintes conexdes: ascensao do populismo autoritario, as politicas de
liberalizagao e o programa de ajuste fiscal. Para tanto, o objeto de analise recaiu sobre o
governo populista autoritario de Jair Bolsonaro, explicando-se que as taticas empregadas
por esse governo para desmantelar as politicas publicas, especialmente as politicas sociais,
também aparecem alicerceadas nas medidas de austeridade fiscal recentemente inscritas na
Constituicao Federal. Nesta direcao, entende-se que a desdemocratizagdo nao é resultado
apenas da retorica populista autoritaria porque esta nao atua sozinha, mas em compadrio
com agentes de mercado e até mesmo de instituicOes publicas. Decorre dai a emergéncia da
questdo central que perseguird toda a obra: por que os direitos sociais da cidadania —
construidos desde a redemocratizagio do pais — estio sendo facilmente
descontruidos via desmantelamento das politicas publicas e das redes de protecao
social? Para responder a esse questionamento central os autores estabelecem um dialogo
continuo com a literatura do “Policy Dismantling” procurando identificar as fragilidades
existentes em cada setor especifico do sistema de protecao social, bem como as estratégias
de desmantelamentos que foram utilizadas. Neste caso, menciona-se a interagdo com as
seguintes obras do referido Approach: Pierson (1994,1996, 2001 e 2011); Bauer & Knill
(2014); Jordan (2013); Jensen (2017, 2019), dentre outros. Do ponto de vista organizativo,
a obra encontra-se articulada a partir de cinco partes. Na primeira delas, com apenas um
capitulo, sao discutidas as abordagens tedricas sobre o estado de bem-estar social na
América Latina com o intuito de se aproximar de uma teoria latino-americana nesta esfera.
Na segunda parte, também com um unico capitulo, analisam-se as politicas de austeridade
fiscal e os constrangimentos economicos a partir de 1988, tomando-se como referéncia
duas linhas de intervencido ( Economia politica do desenvolvimento e a produg¢ao
académica sobre “Policy Dismantling”), procurou-se mostrar como as politicas liberais
conservadoras atuaram para desmantelar as politicas publicas. A terceira parte, que trata
dos temas do emprego e da seguridade social, ¢ composta por trés capitulos especificos
sobre a reforma trabalhista, o desmonte das politicas de emprego e a encruzilhada da
previdéncia social. Registre-se que em todos esses capitulos aparece fortemente o debate
com a bibliografia de referéncia sobre o desmantelamento das politicas publicas. A quarta
parte contempla os sistemas de politicas sociais sob a égide da desdemocratizagao. Neste
caso, trés capitulos especificos tratam dos temas da saude no Brasil, desde a expansio ao
seu desmonte (SUS); do sistema de seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), suas tensoes
e seus conflitos; e do desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Na quinta
parte — denominada de Reflexoes Finais - encontra-se o capitulo 9° escrito pelo conjunto
dos autores e que faz o fechamento da obra. Intitulado de “populismo autoritario,
desdemocratizagao e desmonte das politicas sociais: licbes do caso brasileiro” o capitulo faz
uma sintese de todos os principais temas tratados em cada capitulo especifico a luz do
marco tedrico geral que agrega conhecimentos de varias areas, em especial da ciéncia
politica, da economia, da sociologia e da assisténcia social. Apos fazer uma extensa revisio
do litoeotnan ooben o0 fondmenos que estdo possibilitando a emergéncia do populismo
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seus tracos autoritarios, assume-se, como ponto de confluéncias entre as diversas tematicas
tratadas na obra, que a emergéncia e crescimento desse populismo autoritario ndo pode ser
dissociado do clima de descontentamento dos cidadaos em diversas partes do mundo, uma
vez que esse crescimento esta conectado, além dos aspectos econdmicos, com diversos
outros temas (rejeicoes aos imigrantes, as minorias raciais, a outros grupos minoritarios,
etc.). Isto permite aos autores afirmar que construir coalizoes de forgas conservadoras e
heterogéneas, porém unificadas em torno de objetivos precisos, é a principal estratégia do
populismo autoritario. Utilizando-se de parte da literatura sobre “Policy Dismantling”
(Bauer & Knill, 2014; Hacker & Pierson, 2020; Bauer & Becker, 2020) os autores afirmam
que os fatores subjacentes ao desmonte das politicas publicas sio muito complexos. Por
um lado, cortes nos beneficios sociais, redugao dos beneficiarios e reformas amplas, etc.
impoem determinados custos aos proponentes dos desmontes e, por outro, as condi¢oes
prévias das politicas publicas (grau de resisténcia das burocracias publicas, grau de
resiliéncia das institui¢oes, etc.) influenciam as estratégias de desmantelamento das politicas
por parte dos governos autoritarios. Portanto, esses governos procuram criar legitimidades
para fazer o desmonte a partir do potencial real de destruicao existente. Isso leva os autores
a afirmar que essas mudangas afetam a natureza politica do Estado, uma vez que as agoes
de desmonte enfraquecem os componentes democraticos da burocracia publica. Neste
caso, os autores chamam atenc¢do para a compatibilizacdo entre autoritarismo politico e
liberalismo economico, destacando-se o caso brasileiro sob o governo Bolsonaro, dada sua
cruzada contra o Estado e énfase no mercado e na familia com o intuito de promover, além
da desregulamentacio e da reducio dos gastos publicos, o conservadorismo moral
representado por diversas igrejas. Nas palavras dos autores, “o recente processo de
desmonte da burocracia publica e das politicas de protecio social empreendido pelo
governo Jair Bolsonaro no Brasil refor¢a a ideia de que o compromisso entre o populismo
autoritario e as reformas liberalizantes ¢ estruturado para descontruir direitos sociais,
reverter expectativas democraticas, eliminar as instancias coletivas de participagdao social
promovidas desde a redemocratizagdo do pais” (Fleury et al. 2024, p.299-300). Por fim,
segundo os autores, “a originalidade do nosso estudo reside na énfase dada ao desmonte
das politicas de protecao social, ao contririo da maioria dos estudos que abordam os
governos populistas autoritarios apenas sob a ética do regime politico, da ideologia e da
retérica dos governantes. Nossa hipotese relaciona a emergéncia do populismo autoritario
as politicas de austeridade e de desregulamentacao difundidas pelo neoliberalismo, cujos
resultados tém sido a restricao do gasto publico em politicas redistributivas, o aumento da
desigualdade e o retrocesso dos direitos sociais de cidadania. Essa ressignificacio da
destinagao dos recursos publicos prioriza os interesses empresariais em detrimento das
conquistas sociais que beneficiam a maioria da populagdo, representada por um conjunto
de direitos e institui¢des que materializam a cidadania em seus componentes civil, politico e
social” (FLEURY et al. 2024, p.301).

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos anteriormente, o periodo entre 2016-2022 foi marcado por um intenso
processo de mudangas nas politicas publicas que causaram um rompimento com a
trajetoéria que vinha sendo seguida. No primeiro momento, durante o Governo Temer
(2016-2018) ocorreu uma guinada neoliberal com o intuito de fazer frente a grave crise
econdmica que provocou uma brutal recessao entre os anos de 2015-16. A saida apontada
pelo programa “Ponte para o Futuro” foi a adogao de politicas de conten¢ao de gastos,
especialmente nas areas sociais, além de dar inicio a um conjunto de reformas estruturais
assentadas na cantilena neoliberal de “menos Estado e mais mercado”. Sao marcas desse
processo a emenda constitucional conhecida como “lei do Teto de Gastos” que
restringiram os gastos sociais em até 20 anos e a Reforma Trabalhista que, na esséncia,
flexibilizou as relagdes de trabalhos e imputou perdas consideraveis 4 classe trabalhadora.
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Além disso, teve inicio ainda neste perfodo a Reforma da Previdéncia social, concluida no
governo seguinte. De um modo geral, esse periodo por ser considerado como uma
primeira etapa de “desconstru¢dao” das politicas publicas brasileiras.

O periodo seguinte (2019-2022) foi dominado pela ideologia e pelo autoritarismo do
Governo Bolsonaro que, como vimos anteriormente, foi marcado pelo mantra de que
“precisamos destruir tudo o que esta ai para construir algo no lugar”. Por um lado, teve
continuidade o processo de reformas estruturais com a finalizagio da reforma da
previdéncia social e o inicio da discussio da reforma administrativa. Além disso, tiveram
grandes impulsos as privatizacdes em setores estratégicos para o pais, com destaque para o
setor elétrico e de petréleo. Aprofundou-se a logica da austeridade fiscal, com profundas
implicagbes para as politicas publicas, em especial para as politicas sociais que ainda
estavam em curso, conforme vimos nas analises de diversos artigos na terceira se¢ao desse
estudo. Esse comportamento governamental promoveu um desmantelamento das politicas
publicas com efeitos diretos sobre expressivas camadas da sociedade, em especial as
populagoes que ja se encontravam em situac¢ao de vulnerabilidade social e que foram ainda
mais afetadas com a emergéncia da pandemia causada pela Covid-19.

Este é um periodo histérico em que claramente se observou a destruigao de um projeto
politico societario emanado desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Tal
destruicao ocorreu de diversas formas: restricoes e limitacOes orcamentarias na maioria das
politicas publicas; cortes nos gastos sociais; desmantelamento das institui¢des
governamentais; perseguicao politica aos agentes de Estado que nao coadunavam com a
ideologia reinante; eliminagao da participagdao da sociedade civil nos féruns de discussio e
deliberacio sobre politicas publicas; criminalizagdo dos movimentos sociais que
reivindicavam a continuidade das politicas que estavam em curso anteriormente, dentre
outras.

Especificamente em relagao aos tipos de mudancas que foram impostas as politicas
publicas, destacam-se: a redu¢do orcamentaria em praticamente todas as esferas, afetando
diretamente o conjunto de beneficiarios dessas politicas; omissées das agdes
governamentais em diversas areas, como foi o caso mais agravante na esfera da saude
durante a pandemia; reducbes expressivas nos investimentos governamentais,
especialmente na area de infraestrutura basica; reducao e até mesmo fechamento de
estruturas governamentais com prejuizos para o conjunto da populacio; perda deliberada
da capacidade administrativa e operacional do Estado; incentivo as privatizagbes como
forma de reduzir a presenca do estado na Economia e na Sociedade, etc.

Do ponto de vista das motivagdes do Governo Bolsonaro para promover o
desmantelamento das politicas publicas, destaca-se essencialmente a opgao ideologica
neoliberal que se pauta pela logica de que o Estado nao deveria atuar em areas chaves, tanto
na esfera econdomica (decorre daf a defesa dos interesses privados) como na esfera social,
pois provoca excesso de gastos governamentais. Além disso, nessa conjugacio ideoldgica
nao resta espago para a participagao da sociedade civil e de suas representagdes, tanto nas
defini¢oes quanto nas implementagoes das politicas publicas.

Em sintese, pode-se dizer que a principal caracteristica do caso brasileiro, especialmente
durante o perfodo 2019-2022, esta diretamente relacionada a ascensao ao poder de um
governo neoliberal e populista, cuja marca se revelou no seu autoritarismo permanente.

E importante registrar que esse processo foi estudado e interpretado de distintas
maneiras pelos estudiosos brasileiros, conforme mostramos nas analises dos principais
livros publicados e sistematizados nesse estudo. No geral, nota-se que a tematica do
desmonte das politicas puablicas aparece, porém com muitas diferencas interpretativas. Em
funcao disso, é possivel classificar tais obras, a luz do referencial teérico do “Policy

1pos distintos.
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O primeiro grupo compreende aqueles livros que, embora estejam tratando do tema
do desmonte das politicas pablicas, em momento algum o assunto recebeu um tratamento
tedrico a luz dos debates existentes na literatura internacional. Na verdade, a maioria dos
capitulos apenas faz uma breve retrospectiva das agdes e do papel desempenhado por cada
uma das esferas publicas especificas que estao sendo analisadas. Além disso, observou-se
que o assunto as vezes mais figurava nos titulos dos capitulos do que no conteido
desenvolvido ao longo dos textos. No geral, configurou-se um conjunto de analises
pontuais sobre determinados temas, porém sem qualquer mediacdo com as diferentes
literaturas especificas sobre o desmantelamento das politicas publicas e seus impactos no
conjunto da sociedade. Neste grupo, destacam-se os livtos de nimero 1, 2 e 5 que foram
resenhados.

No segundo grupo figuram aqueles livtos que discutem parcialmente o tema do
desmantelamento das politicas publicas a luz do referencial teérico do “Policy
Dismantling”, uma vez que as obras nao contém um fio condutor tedrico unificado. Assim,
no caso do livto 3 o debate sobre o desmantelamento de politicas publicas aparece em
apenas um unico capitulo, sendo que os demais capitulos sao desenvolvidos sem sequer
contemplar uma analise minima do que se entende por desmonte das politicas publicas. Ja
o livro 4 contém apenas o debate introdutério e mais 2 capitulos (5° e 8°) em que se
discute o desmonte das politicas publicas a luz do referencial tedrico acima mencionado.

No terceiro grupo figuram os livros namero 6 (IPEA) e 7 (Fiocruz) que seguem
uma linha interpretativa assentada nos principais pressupostos do “Policy Dismantling
Approach”, uma vez que a maioria dos autores estabelece um dialogo continuo com as
principais referéncias tedricas para interpretar o processo recente de desmantelamento das
politicas publicas no Brasil. Por isso, entendemos que essas duas obras se traduzem nos
melhores exemplares para se pensar e analisar os tempos recentes, especialmente as agoes
do Estado que impuseram retrocessos no campo das politicas publicas.
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