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RESUMO

Esse ensaio tem como objetivo identificar os determinantes da inseguranca
alimentar no Ceara. Utiliza-se, para isso, um modelo de regressio logistica e dados
da PNAD Continua 2023. As varidveis mais relevantes para a seguranga alimentar
estdo associadas a capacidade de geragio de renda e, consequentemente, a
aquisicio de alimentos pelas familias. Os grupos que apresentam grau mais elevado
de inseguranca alimentar correspondem aqueles com menores rendimentos,
pessoas pretas, domicilios cuja pessoa de referéncia é mulher, e domicilios com
presenca de idosos. O estudo aponta, ainda, para a importincia das aposentadorias
para garantir a seguranca nutricional das familias de menor renda.

Palavras-chave: desigualdades sociais; seguranca alimentar e nutricional; fome.

Determinants of Food Insecurity in Urban Contexts: The State of Ceara
in perspective

ABSTRACT

This essay aims to identify the determinants of food insecurity in Ceara. For this
putpose, a logistic regression model and data from the Continuous PNAD 2023
are used. The most relevant variables for food security ate associated with the
capacity to generate income and, consequently, the acquisition of food by families.
The groups that present a higher degree of food insecurity correspond to those
with lower incomes: black people, households where the reference person is a
woman, households with the presence of eldetly people. The study also points to
the importance of pensions to guarantee nutritional security for lower-income
families.

Keywords: social inequalities; food and nutritional security; hunger.

Determinantes de la Inseguridad Alimentaria en Contextos Urbanos: El
Estado de Ceara en Perspectiva

RESUMEN

Este ensayo tiene como objetivo identificar los determinantes de la inseguridad
alimentaria en Ceard. Para ello, se utiliza un modelo de regresion logistica y datos
de la Encuesta Nacional por Muestra de Hogares Continua (PNAD Continua) de
2023. Las variables mas relevantes para la seguridad alimentaria estan asociadas con
la capacidad de generar ingresos y, en consecuencia, con la adquisicién de
alimentos por parte de las familias. Los grupos que presentan un mayor grado de
inseguridad alimentaria corresponden a aquellos con menores ingresos, personas
negras, hogares cuya persona de referencia es una mujer y hogares con presencia de
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personas mayores. El estudio también destaca la importancia de las jubilaciones
para garantizar la seguridad nutricional de las familias de bajos ingresos.

Palabras clave: desigualdades sociales; seguridad alimentaria y nutricional; hambre.

INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19, que emerge no mundo no inicio de 2020, nao desencadeou
apenas um cenario de crise global de saude, mas expos e exacerbou um conjunto de
vulnerabilidades sociais e economicas, entre estas, a inseguranca alimentar. As medidas de
restricdo para a propagacao do virus e a crise economica decorrente impactaram nas
multiplas formas de pobreza, no aumento do preco dos alimentos, na interrupc¢ao nas
cadeias de abastecimento, na desestruturacao em meios de subsisténcia agricolas e em
crescentes desigualdades, de modo geral.

Esses elementos sao refletidos no aumento do percentual da populagio mundial em
situagdo de inseguranca alimentar grave, que passa de 7,8%, em contexto pré-pandemia
(2014-2016), para 11,3% no cenario pandémico (2020-2022). Em 2022, 29,6% da
populacdo global, correspondentes a 2,4 bilhdes de pessoas, estiveram em situag¢ao de
inseguranca moderada ou grave (FAO ez al, 2023).

Quando considerados os assentamentos humanos, a inseguranca alimentar (moderada
ou severa) atinge 33,3%, 28,8% e 26% das populagdes rural, periurbana e urbana, nessa
ordem. (FAO ef al, 2023). Todavia, ha que se considerar, conforme previsto pelo Programa
das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), através do Relatério
Mundial das Cidades 2022, que as areas urbanas, as quais em 2021 abrigavam 56% da
populacio mundial, devem acolher, em 2050, 68% dessa populagio (ONU HABITAT,
2022). Isso deve se constituir num dos grandes desafios para a seguranca alimentar global e
para a afirmacio das cidades e contextos urbanos para a garantia de direitos, oportunidades
e melhoria da qualidade de vida, conforme preconiza a Nova Agenda Urbana e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, através dos Objetivos 2 (Fome zero e
Agricultura Sustentavel) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) (ONU HABITAT,
2017; 2022).

Para a FAO (2009), a seguranca alimentar existe quando todas as pessoas tém acesso
fisico, social e economico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender suas
necessidades alimentares e preferéncias alimentares, proporcionando uma vida ativa e
saudavel. Ou seja, possui quatro dimensoes que devem ser cumpridas simultaneamente:
disponibilidade, relativa a quantidade de alimentos disponivel; acessibilidade alimentar, no
sentido fisico, economico e sociocultural; utilizagao, associada a qualidade e nutrientes do
que ¢ consumido e estabilidade, sendo necessarios que os trés pilares anteriores estejam
estaveis ao longo do tempo e menos sensiveis a fatores naturais, socioeconomicos ou
politicos (GROSS ez al., 2000; FAO, 2009; AYALA & MEIER, 2017, SIMELANE &
WORTH, 2020).

No Brasil, o aparato institucional que da forga ao enfrentamento do problema da fome
no pafs tem marcos relevantes na Constituicdo Federal de 1988, onde o Direito a
Alimentacao faz parte do conjunto de direitos sociais, contudo, de forma mais efetiva com
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a criagao da Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricionall, que institui o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, em 2006 (BRASIL, 20006) e da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN, em 2010 (BRASIL,
2010)2. Conforme o SISAN, a seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢ao do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Ha que considerar que, entre 2003 e 2015, a economia brasileira experienciou uma
reducgao sistematica da pobreza e extrema pobreza e em seus niveis de desigualdade, que
refletiram nos diferentes indicadores de inseguranca alimentar. Cooperaram para isso a
melhoria no dinamismo econoémico e no mercado de trabalho, as politicas de inclusao
social, a partir da ampliacdo dos gastos sociais, com aumento nas transferéncias de renda e
maior cobertura da aposentadoria rural, as politicas para agricultura familiar e a politica de
valorizagdo do salario minimo (GOMES e al, 2023). Apesar dos amplos esforcos
empreendidos na execu¢ao de um modelo de “crescimento redistributivo”, a partir da
interacao entre as politicas sociais e as politicas economicas (Kerstenetzky, 2012), o cenario
recessivo de 2015-16, o timido crescimento econdmico, através do ajuste via austeridade
fiscal, entre 2016-2019 e posteriormente diante do cenario pandémico, verifica-se um
recrudescimento da inseguranca alimentar no Brasil. A popula¢dao em inseguranca alimentar
grave passa de 1,9%, no triénio 2014-2016, para 9,9% em 2020-2022 (FAO ez a/, 2023).

Considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para 2023, 27,6% dos domicilios no Brasil
estao em algum tipo inseguranca alimentar, dos quais 4,1% apresentam quadro de grave
inseguranca (IBGE, 2024a).

O cenario da economia nordestina, marcado historicamente por altos niveis de
desigualdade social e economica, com forte incidéncia da pobreza, estrutura produtiva
pouco diversificada, infraestrutura limitada, condi¢des climaticas adversas e insuficientes
politicas publicas, torna a inseguranca alimentar uma realidade persistente. O Nordeste
supera o Brasil nos domicilios em qualquer nivel de inseguranga alimentar, destacando-se
38,8% com inseguranca alimentar e 6,2% com inseguranga alimentar grave (IBGE, 2024a),
ficando em percentuais atras apenas da regiao Norte.

Tendo em vista o contexto urbano, a inseguranca alimentar grave esta em 3,9% dos
municipios do Brasil e 6,2% do Nordeste IBGE, 2024a).

O estado do Ceara tem-se destacado, desde o final dos anos 1980, por um conjunto de
medidas de ajuste das contas publicas e reforma do Estado, politicas de atracao de
investimentos, incremento nos investimentos publicos e privados, com destaque para a
infraestrutura que se refletiram em “variagdes positivas persistentes do PIB, em especial nas
areas urbanas e nos setores de servicos e da industria” (CEARA, p.7, 2018). Todavia, apesar
de melhorias em indicadores de vulnerabilidade social e econémica, como ocorrera no
Brasil, o estado figura entre os mais pobres do pafs, com um percentual de 48,7% de

1 Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

2 Decreto n. 7.272 de 25 de agosto de 2010.
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pessoas em situagao de pobreza e 9,4% em extrema pobreza em 2023, conferindo-lhe a
terceira pior posicao no ranking nacional’ (IBGE, 2024c). Para os niveis de inseguranca
alimentar e insegurancga alimentar grave, os percentuais sao de 35,1% (11* pior posi¢io no
ranking nacional) e 6,2% (7" pior posi¢ao), respectivamente (IBGE, 2024a).

Enquanto contexto urbano, seguindo programas de industrializacdo que buscam a
interiorizacao do desenvolvimento e descentralizacdo de infraestrutura e servicos
estratégicos, observa-se, no Ceara, a conforma¢io de um conjunto de novos polos
dinamicos regionais, impulsionados, adicionalmente, pela desconcentracio populacional das
grandes metropoles, fortalecendo um conjunto de cidades médias, cidades intermediarias
com grande influéncia regional e institucionalizagdo de novas regides metropolitanas
(GOMES e al., 2023). Esses eclementos, combinados a tendéncia de concentragio
populacional em areas urbanas, impoem repensar tais cenarios e seus enfrentamentos a
desafios estruturais de pobreza, empregos de baixa qualidade, acesso limitado a servigos
basicos e, singularmente, a produgao, distribui¢ao e acesso a alimentos.

Nesse sentido, a presente pesquisa se propoe a identificar os fatores determinantes da
inseguranca alimentar no estado do Ceara. Para tal, utilizou-se, como recurso analitico,

modelo de regressao logistica (Logi?) e dados da PNAD Continua 2023.

REFERENCIAL TEORICO

A inseguranga alimentar recente no Brasil é reflexo de um conjunto de rupturas e choques
nos planos macroeconémico, institucional e no aparato de politicas publicas vigentes, que
anteriormente tinha sido responsavel pela melhoria em indicadores do mercado de
trabalho, pobreza, distribuicao de renda, seguranca alimentar, entre outros.

No primeiro bloco de choques adversos, o desempenho macroeconémico vem na
esteira dos desdobramentos da ruptura institucional desencadeada com a crise politica dos
anos 2015-2016, culminando com o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016. Esse
momento marca o fim de uma era de politicas economicas intervencionistas e o inicio de
um novo paradigma, mais alinhado com o liberalismo econémico. Vale ressaltar que a
ortodoxia na politica economica ja esta presente de forma mais explicita no segundo
governo de Dilma Rousseff, sob a gestao de Joaquim Levy. A incerteza politica exacerba a
crise economica, com impactos negativos sobre nivel de atividades, investimento e
confianga dos agentes econoémicos. O choque institucional de 2016, portanto, foi um ponto
de inflexao que redefiniu as diretrizes econémicas do pafs, mas também revelou as
fragilidades e limitagGes das politicas adotadas no periodo subsequente.

As repercussdes sobre o mercado de trabalho brasileiro foram profundas e
multifacetadas, quando o pafs passa a enfrentar o agravamento das condi¢oes laborais,
refletido no aumento persistente do desemprego, da informalidade e da precarizacio das
relagoes de trabalho. A taxa de desocupagdo, que atingiu o menor patamar da série
histérica da PNAD-C em 2014, 7%, registra niveis historicamente altos, de 12,6% em 2017,
12,2% em 2018 e 11,8% em 2019, esse ultimo ja sob governo Bolsonaro. Sob o efeito da

3 O IBGE considera, nessa anilise, os parimetros do Banco Mundial de US$2,15/dia para extrema pobreza e
de US$ 6,85/dia para a pobteza, em termos de Poder de Patidade de Compra (PPC) a precos internacionais
de 2017.

30 | Alves el al.



pandemia da Covid-19, a maior taxa ¢ registrada em 2021, 14%, seguida de expressiva
recuperagao, quando cai para 9,6% em 2022 (IBGE, 2024b).

As reformas estruturais do governo Michel Temer, como a reforma trabalhista e a
proposta de reforma da previdéncia, visando a estabilizacdo fiscal e a retomada do
crescimento, contribuem para a precarizacdo do mercado de trabalho, num cenario de
recuperagao economica lenta, marcado por niveis elevados de desigualdade e estagnacio
em boa parte dos setores econoémicos. As mudangas na legislacido trabalhista, com o
objetivo de flexibilizar as relagées de trabalho, deveriam permitir maior liberdade na
negociagdo entre empregadores e empregados, contribuindo para maiores niveis de
emprego.

No entanto, a taxa de informalidade permanece crescente entre 2016 e 2019, e em 2021
registra 0 maior valor da série histérica da PNAD-C, 40,1%. A queda para 39,6%, em 2022,
marca a recupera¢ao em parte dos indicadores do mercado de trabalho, mas permanece em
patamares significativamente elevados. A taxa de subutilizacio da for¢a de trabalho, que
apresentava queda até 2014, cresce continuamente, saindo de 14,05%, naquele ano, para
24,23%, em 2019. Em meio a pandemia da Covid-19, nos anos de 2020 e 2021, os
percentuais sao expressivamente altos, atingindo 28,23% e 27,2%, nessa ordem, voltando a
melhorar em 2022 (20,8%) (IBGE, 2024b).

O segundo bloco de choques adversos diz respeito a desarticulagdio de mecanismos
institucionais, suportes essenciais para a Politica Nacional de Seguranca Alimentar.
Destacam-se o desmantelamento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), expresso por meio do gradativo abandono do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), culminando com sua retirada da estrutura da
Presidéncia da Republica e da lista de o6rgaos integrantes do SISAN (IPEA 2019)* e
desarticulacio da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN). Registra-se, adicionalmente, a nao realizacio da Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN) (Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni, 2020), a
extingdao da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e a
conversao do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural em Departamento de
Desenvolvimento Comunitario, em 2020.

Sobre a atuagdo do Consea, é reconhecido que este vinha sendo fundamental para
avancgos significativos na redugdo da vulnerabilidade social da populagao, através da
inclusao da Alimenta¢io como um direito constitucional; para aprova¢ao e execuc¢dao da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e do aperfeicoamento do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAES; para a aprovacao da Politica Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO) e do Plano Nacional de Agroecologia e

4 Por meio da Medida Proviséria n® 870/2019 (Brasil, 2019).

5 Determina que pelo no minimo 30% (trinta por cento) do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, deverio ser utilizados na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagées, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres (Brasil, 2009).
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Producao Organica (PLANAPO), além dos Programas de Convivéncia com o Semiarido e
do Plano Safra da Agricultura Familiar (Castro, 2019).

Ainda como parte dos choques adversos, a economia brasileira experiencia mudanga
expressiva na condugdo de politicas publicas, de forma singular via desarticulacio de
politicas sociais, dentro da agenda de austeridade imprimida no governo Temer, a partir de
2016, afetando os principais programas estruturantes vigentes. A principal expressio do
ajuste ortodoxo é consubstanciada na Emenda Constitucional 95/2016, que institui o Novo
Regime Fiscal que vigoraria por vinte exercicios financeiros (BRASIL, 2016)¢, impedindo o
crescimento real das despesas totais do governo federal por esse periodo.

Na esteira do enfraquecimento imposto as politicas publicas de suporte a SAN, Moura,
Uliana e Arana (2023) dao énfase a um conjunto de “falhas, omissoes e lacunas na eficacia
das politicas publicas em prol da agricultura familiar”, intensificadas com restricoes
or¢amentarias em programas importantes, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), e a diminuicdo dos estoques estratégicos de alimentos da
Conab (Amorim; Ribeiro Junior; Bandoni, 2020). Destaque, ainda, para a desarticulagao e
descontinuidade das agoes e instrumentos previstos na Politica Nacional de Agroecologia e
Produciao Organica IPEA, 2023).

A exemplo, destaca-se a queda de alimentos comercializados através do PAA, de 279 mil
toneladas, em 2012, para 14 mil, em 2019. Quando considerado o orcamento federal
executado neste programa, a cifra passa de R§ 587 milhoes para 41,3 milhdes, em 2012 e
2019, respectivamente. Relativo ao nimero de familias atendidas, correspondem, a 128.804,
em 2012 e 5.885, em 2019. A recuperacio em 2020 se da por conta da aprovagao da Lei
Assis de Carvalho (Lei no. 735/2020), tratando-se de um conjunto de medidas mitigadoras
do impacto socioeconoémico da Covid-19 sobre a agricultura familiar (BRASIL, 2022).

Concernente ao periodo pandémico, as imposi¢des de medidas de distanciamento social
atingem singularmente canais de comercializagio, afetando o funcionamento de feiras da

agricultura familiar; suspensao das aulas e das compras do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) (MOURA; ULIANA & ARANA, 2023).

De modo geral, esses fatores intensificam as fragilidades sociais, contribuindo para

aumentar a vulnerabilidade das populacées em relagdo a seguranca alimentar.

Vale ressaltar que, conforme apontado pela FAO, o Brasil reduziu em 82% a populacio
em situagao de subalimentacao no periodo de 2002 a 2013 e no ano de 2014 Indicador de
Prevaléncia de Subalimentagdo (PoU) atingiu nivel menor que 5%7, configurando que o
pais saiu do mapa da fome. Essa situagao ¢ mantida até 2018 e no triénio 2019-2021
(7,3%), o Brasil volta a figurar no mapa da fome. Contribuem, para isso, o quadro

6 Pelo texto aprovado, as despesas primarias do governo federal permanecem limitadas pelo valor maximo do
exercicio imediatamente anterior, reajustadas pela inflagio acumulada em 12 meses, a partir do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) (BRASIL, 2016).

7O Indicador de Prevaléncia de Subalimentacao considera o percentual da populagdo com menor ingestao de
calorias do que o recomendado. No caso do Brasil, a FAO considera que contribuiram para o avango do
Brasil nos indicadores de seguranca alimentar e posi¢ao no mapa da fome fatores como o aumento na oferta
de alimentos, a melhoria no mercado de trabalho e recupera¢io do salario minimo; aumento da renda dos
mais pobres; a recriacdo do Consea e as politicas de fortalecimento da agricultura familiar, entre outros (FAO
et al., 2014).
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macroeconoémico adverso e de desarticulacdo institucional, ja enfatizados, somados aos
efeitos da pandemia de Covid-19. Nos triénios 2020-2022 e 2021-2023, o PoU atinge 4,2%
e 3,9% (FAO et al., 2014; 2022; 2023; 2024). O dado individualizado disponibilizado pela
FAO para 2023 mostra a reducio de 1/3 em um ano, atingindo 2,8%. (BRASIL, 2024).

ASPECTOS METODOLOGICOS

Para identificar os determinantes da inseguranga alimentar no Ceara, fez-se o uso de um
modelo escolha binaria (Logit ou Regressao Logistica), onde sao estimados os efeitos dos
fatores contribuintes para a probabilidade de um domicilio apresentar inseguranca
alimentar grave. O modelo Logit é amplamente utilizado pela literatura nas mais diversas
areas, por apresentar menores restricoes de utilizacio em virtude da auséncia de
pressupostos relacionados a4 normalidade e homocedasticidade dos residuos (FAVERO &
BELFIORE, 2017).

No caso de inseguranga alimentar, estudos empiricos, tanto nacionais quanto
internacionais, aplicaram a regressao logistica, como Costa, Henriques e Esmeraldo (2020),
que investigaram a prevaléncia da inseguranca alimentar e seus determinantes na Regido
Autonoma da Madeira, em Portugal, durante o periodo de confinamento imposto pela
pandemia de Covid-19. No trabalho realizado por Agidew e Singh (2018), o método de
regressao logistica foi utilizado para analisar os determinantes da inseguranca alimentar de
moradores rurais na zona Wollo do Sul, na Etiépia. Neste mesmo pafs, um estudo mais
recente, realizado por Borku, Utallo e Tora (2024), fizeram uso do modelo logit para
analisar os determinantes da vulnerabilidade das familias urbanas a inseguranca alimentar
no sul etiope. Azam ¢ al. (2022) fizeram uso da regressao logistica para investigar os
determinantes da inseguranca alimentar das familias rurais paquistanesas.

Dentre os estudos nacionais, pode-se mencionar a pesquisa realizada por Schott ez al.
(2020), cujo objetivo centrou-se em analisar os fatores associados a inseguranga alimentar
de familias residentes na zona urbana do Estado do Tocantins, e a utilizacio de uma
regressao logistica multinomial, para avaliar a associagao da inseguranga alimentar com as
variaveis individuais e domiciliares. Adicionalmente, a pesquisa feita por Hoffmann (2008)
utiliza a técnica de regressio logistica para investigar os determinantes da inseguranca
alimentar no Brasil a partir dos dados da pesquisa suplementar sobre seguranga alimentar,
realizada junto a PNAD de 2004. O uso dessa metodologia permite a avaliar o efeito de
cada fator, controlando o efeito das demais variaveis explanatorias.

O modelo Logit supde uma fungao densidade de probabilidade acumulada logistica, na
qual a probabilidade de um domicilio apresentar uma determinada caracteristica Y8, dado
um conjunto de covariaveis X, é expressa por:

e 1

L ohX) ] 4 e—h(0)

P(Y|X) = p(x) = 1 )

8 Onde Y é uma variavel binaria que assume valor 1 se a caracteristica esta presente na unidade observada
(individuo, domicilio etc.) e valor zero caso contrario.
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A probabilidade de nao ocorréncia do evento ou auséncia da caracteristica de interesse sera

dada por:
eh(X) 1

1 - x)=1- =
P) 1+ 14l
A chance (odds) de ocorréncia de um evento ¢ dado por:
p(x)
— eh(x)
1 =p)
Onde h(x) ¢ uma func¢ao de covariaveis com termos lineares, na forma:

h(x) = py+ 01X, + Xy + -+ + P Xg @

Em termos computacionais, a equagao (3) ¢ linearizada aplicando-se o operador logaritmo
natural aos dois lados da equagdo, o que conduz a:

ﬂ — h(_x) = ﬁO + ﬂle + ﬁ2X2 + -+ ﬂKXK ©)
1 =p®)

@)

)

O primeiro termo da equagdao 5, representa o logaritmo natural da chance de um
domicilio apresentar situagao de insegurancga alimentar grave?.

Os dados sao oriundos da PNAD Continua 2023, investigada no quarto trimestre de
2023. O tratamento de inseguranca alimentar na PNAD ocorre através da Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA), elaborada pelo IBGE, que classifica os domicilios nas
categorias: seguranga alimentar ou inseguranga alimentar leve, moderada ou gravel0. Vale
ressaltar que o tema tem sido explorado pelo IBGE através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios - PNAD 2004, 2009 e 2013 e da Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF 2017-2018, por meio da aplicagao da EBIA.

9 F necessario enfatizar que o conceito de chance (odds) difere do conceito de probabilidade de ocorréncia
de um evento, ao representar uma razio entre as probabilidades de sucesso e de fracasso de um evento.
Assim, se um domicilio com determinadas caracteristicas apresenta probabilidade de 80% de algum dos seus
moradores possuir inseguranca alimentar grave (e consequentemente 20% de néo apresentar), a chance (odds)
serd de 4 para 1 (FAVERO & BELFIORE, 2017).

10 Conforme o IBGE, os domicilios investigados sao classificados em situagdo de seguranca alimentar quando
se obtém como resposta, na entrevista, o pleno acesso dos moradores aos alimentos, tanto em quantidade
suficiente como em qualidade adequada, circunstancia em que a pessoa entrevistada sequer relata
preocupa¢do ou iminéncia de sofrer qualquer restricio alimentar no futuro préximo. Por outro lado, sio
classificados em situagdo de inseguranca alimentar quando se observam restri¢oes, na seguinte gradacao: em
situacdo de inseguranca alimentar leve, sao classificados os domicilios que referenciam preocupagao com o
acesso aos alimentos no futuro, e nos quais ja se verifica nio s6 o comprometimento da qualidade da
alimentacio, como também a adogao de estratégias para manutenciao de uma quantidade minima de alimentos
disponivel aos seus integrantes; em situagdo de inseguranca alimentar moderada, aqueles cujos moradores,
sobretudo os adultos da familia, passaram a conviver, no periodo de referéncia, com restricdo quantitativa de
alimentos; e, por fim, em situagao de inseguranca alimentar grave, os domicilios em que, além dos membros
adultos, as criancas, quando presentes, também passaram por privacio severa do consumo de alimentos,
podendo chegar a sua expressao mais aguda, a fome (IBGE, 2023).
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A partir da disponibilidade de dados da PNAD-C 2023, elencaram-se, neste trabalho,
como determinantes da inseguranca alimentar grave, variaveis de acesso aos alimentos,
como as de rendimento e acesso a beneficios sociais; caracteristicas especificas do
domicilio, caracteristicas socioeconémicas da pessoa de referéncia, tal como elencadas em
Hoftman (2008); Camelo, Tavares e Saiani (2009); Costa ez al. (2014); Brito et al. (2020);
Costa, Henriques e Esmeraldo (2020); Schott e a/. (2020); Costa ez al. (2022); Bortolanza ez
al. (2023); Duarte et al. (2024); e Jesus, Hoffman e Miranda (2024). Apesar de entender que
seguranca alimentar também se encontra associada as ideias de disponibilidade de
alimentos, alocacdo de recursos para alimentacdo, qualidade da alimenta¢iao ou condi¢Oes
domiciliares de acesso a energia, agua e esgoto adequados, entre outros, como tem
apontado a literatura, o uso dessas variaveis foi afetado por sua indisponibilidade na base
de dados utilizada. No quadro 1, sdao discriminadas as variaveis do modelo proposto.

Quadro 1 — Ceara — Variaveis determinantes da inseguranca alimentar — 2023

Sigla Descri¢ao da Variavel Atribui¢ao de Valores

., 1 = inseguranca alimentar grave; 0 = seguranca
TAgrave Varidvel dependente ) gurane ar grave; gurane
alimentar ou inseguranca alimentar leve ou moderada

rdpc 1 = até 1/2 sm
rdpc2=1/2—| 1,5 sm

RDPC Renda domiciliar per capita
per cap tdpc3=1,5—| 3sm
rdpc 4 = mais de 3 sm
Sem instrucio ou menos de 1 ano; até o ensino
Educ Escolaridade fundamental 1; até ensino fundamental 2; até o ensino
médio; até o Ensino supetior
Sexo Sexo da pessoa de referéncia 1 = Mulher; 0 = Homem

Cor ou raca da pessoa de .
Cor ou raga 1 = preto ou pardo; 0 = caso contrario

referéncia

Densidade de pessoas por
domicilio

DPD

1= até 4 moradores; 0=5 moradores ou mais

PO ocupagdo principal da pessoa | conta-prépria ou doméstico ou familiar auxiliar;
de referéncia emprego privado; servigo publico; empregador

Renda de aposentadorias/
RT50 pensdo superior a 50% da | 1 = para renda > 50% rdpc; O = caso contrario
rdpc domiciliar

Renda de beneficios sociais
BS50 superior a 50% da rdpc |1 = pararenda > 50% rdpc; 0 = caso contrario
domiciliar

Presenca de menor de 18 anos L
Menor 18 anos M 1 = para morador < 18 anos; 0 = caso contrario

no domicilio

. Presenca de pessoa com 65 L.
Maior 65 anos ¢ p 1 = para morador >= 65 anos; 0 = caso contrario

anos ou mais no domicilio

Fonte: Elaboracio propria.
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Destaque para uma das variaveis mais relevantes do modelo apresentado, a renda
domiciliar per capita, equivalente a0 quociente entre a renda total domiciliar e o numero de
pessoas no domicilio, excluindo os pensionistas, empregados domésticos e parentes de
empregados domésticos.

Realizados os filtros necessarios para se ter um conjunto de dados sobre os domicilios
urbanos cearenses, restaram na amostra um total de 2.597.399 domicilios abrigando
7.324.077 pessoas. Com isso, todos os resultados apresentados referem-se a essa amostra,
cabendo ressaltar que os calculos foram feitos ponderando cada domicilio pelo seu fator de
expansao (peso).

O processo de sele¢ao e avaliagao do ajustamento do modelo Logit utilizou métricas
tradicionais, a saber: menores valores para o Critério de Informacio de Akaike (AIC) e
Critério de Informagao Bayesiano (BIC) (tais testes mensuram a estimativa da perda da
informagao do modelo estatistico, assim, quanto menor o valor, melhor sera o modelo);
teste de Wald para a significancia dos coeficientes estimados; significancia do Teste de Chi-
quadrado para a estatistica LR e maior percentual de casos corretamente classificados
(FAVERO & BELFIORE, 2017).

PANORAMA DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO CEARA

A andlise da propor¢ao de domicilios com Seguranca Alimentar, segundo as Unidades da
Federacdo, revela um panorama das condi¢oes de acesso a alimentos em quantidades
adequadas ou suficientes no Brasil. Os dados da PNAD-C 2023 mostram que o estado do
Ceara possui 6,2% dos seus domicilios em situagao de inseguranca alimentar grave, o que o
deixa na sétima pior posi¢do no ranking nacional. Esse percentual se assemelha ao
Nordestino (6,2%), mas supera o patamar brasileiro (4,1%). No Nordeste, fica a frente
apenas de Pernambuco (6,5%) e Maranhdo (8,1%). Considerando a existéncia de algum
tipo de IA, ou seja, preocupagao ou iminéncia de sofrer qualquer restricio alimentar no
futuro proximo, o Ceara registra tal situagdo em 38,7% dos domicilios, estando muito
préximo ao Nordeste (38,8%) e também superior ao Brasil (35%) (IBGE, 2024a).

Os dados que indicam a tendéncia da seguranga alimentar no Brasil, Nordeste e Ceara
sao aqui apontados a partir das PNAD 2004 e 2013 (IPECE 2020), da POF 2017-2018
(IPECE, 2020), do II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19, da Rede PENSSAN (Rede PENSSAN, 2022) ¢ da PNAD-C
2023 (IBGE, 2024a)!1.

11" As pesquisas apontadas utilizam, para a definicao dos nfveis de seguranca e inseguranca alimentar, a mesma
metodologia de aplicagao da EBIA, o que permite sua comparabilidade, conforme destacado por IPECE
(2020) e Rede Penssan (2022).
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Grafico 1 — Brasil, Nordeste e Ceard - Propor¢iao de domicilios particulares permanentes, com seguranga
alimentar existente no domicilio — 2004, 2013, 2017-2018, 2021 e 2023*
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2004 2013 2017-2018 2021/22 2023

m Brasil 65,1 77,4 63,3 41,3 72,4

m Nordeste 46,4 61,9 49,7 31,9 61,2

m Ceara 44,2 64,5 53,1 18,2 64,9

Fonte: PNAD 2004 e 2013 ¢ POF 2017-2018 (IPECE, 2020); I VIGISAN (Rede Penssan, 2022) e
PNAD-C (IBGE, 2024a).

Conforme ja enfatizado, a melhora no dinamismo econoémico e do mercado de trabalho,
a ampliagao dos programas de acesso a renda, as politicas publicas e o aparato institucional
em prol da seguranca alimentar e a reducido da pobreza e desigualdade se refletem na
propor¢ao de domicilios em situagdo de seguranca alimentar no Brasil, em suas
macrorregioes ¢ unidades da federagao, como observado entre 2004 e 2013 (Grafico 1). A
inflexdo neste cenario, descrita na se¢ao anterior, ¢ responsavel pelo recrudescimento da
fome e da inseguranca alimentar nas diferentes esferas analisadas. Considerando os dados
da PNAD 2013 e da POF 2017-2018, a conjuntura adversa ja se faz sentir na diminui¢ao
dos domicilios em seguranga alimentar, com intensidade levemente inferior no Ceara
(-11,4%), comparada a Nordeste e Brasil (-12,2% e -14,1%, nessa ordem).

O cenario pandémico (2020-2021) exacerba o ciclo de vulnerabilidades em curso, com
precarizagao do trabalho, aumento no desemprego, perda do poder aquisitivo, agravada
pela inflacio de alimentos no Brasil e desmonte de politicas publicas de protecao social,
refletindo-se na piora de fragilidades sociais. A seguranca alimentar nos domicilios segue
em queda expressiva, 22% no Brasil e 17,8% no Nordeste, mas no Ceara, apenas 18,2%
dos domicilios tém acesso pleno e regular a alimentos em 2021/22 (queda de 34,9% em
relacdo aos dados da POF 2017-2018) (Grafico 1).

Vale ressaltar a sensivel recuperacdo experienciada pelos domicilios brasileiros com
alimentacio suficiente e adequada, ocorrida entre 2021/22 e 2023, quando 72,4% destes
domicilios passam a estar em situacio de seguranca alimentar, associada principalmente ao
fortalecimento dos programas de transferéncia de renda; a recuperacio nos niveis de
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atividade e emprego e melhoria do salario minimo. Contribuem, ainda, o resgate de agoes
da politica de SAN, com o fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com retorno do Consea e da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional. Essa tendéncia é mantida pela regiao Nordeste, com 61,2% de domicilios em
seguranca alimentar, 2023; todavia, ¢ notavel a recuperacao apontada pelo estado do Ceara,
cujo percentual de domicilios com acesso regular e adequado a alimentos (seguranca
alimentar) atingindo 64,9%, uma taxa de crescimento de 256,6% em relagao a 2021/22
(Grafico 1).

Considerando o ano de 2023, na analise do ambiente urbano, o Ceara possui 6,3% dos
domicilios e 5,9% de seus habitantes em situagao de inseguranga alimentar grave, conforme
mostra a Tabela 1.

Os domicilios urbanos nos quais a pessoa de referéncia é mulher e ¢ preta ou parda tem
inseguranc¢a alimentar maior. Relativo a categoria cor ou raga, a maior prevaléncia de
inseguranca alimentar para pretos e pardos é apontada por Hoffman (2008) como esperada,
tendo em vista que sua renda média e seu grau de instrugdo sao menores, quando
comparados aos brancos. Esse mesmo cenario é encontrado para os cearenses que residem
nas areas urbanas, onde ha uma maior concentragdo dos domicilios chefiados por pretos e
pardos nos menores estratos de renda e nos anos de estudos mais baixos, comparados aos
domicilios chefiados por pessoas de outras ragas.

Tabela 1 — Ceard — Distribui¢io das carateristicas dos domicilios e da pessoa de referéncia conforme grau de
inseguranca alimentar — domicilios urbanos — 2023

Inseguranca alimentar (%)

Variaveis
Ausente Leve  Moderada Grave

Pessoas 64,4 223 7,3 5,9
Inseguranca alimentar

Domicilios 66 20,6 7 6,3

Homem 72,5 17,1 5,1 53
Sexo da pessoa de referéncia

Mulher 61,3 232 8,5 7,0
Cot/raga da pessoa de referéncia do Preta/parda 63,4 e [ b
domicilio Outra 73,4 16,2 5,0 54

Erppregado no setor 712 191 56 41

privado

Trabalhador doméstico 45,3 34,5 11,1 9,2

Empregado no setor

Ocupacio principal da pessoa de publico 83,2 12,1 2,3 24
referéncia do domicilio
Empregador 87,1 10,7 2,2 0,0
Conta-préptia 65,5 227 6,1 57
Tral.)glhador familiar 70,7 254 0.0 3.9
auxiliar
Sim 481 252 11,8 14,8

Pessoa de referéncia do domicilio
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desempregada Nio 66,8 20,4 6,9 5,9

Part. de mais de 50% de Sim 70,6 18,5 5,6 53
aposentadorias e pensoes na renda

do domicilio Nio 65,0 21,1 7.4 6,5
Part. de mais de 50% de beneficios Sim 44,4 28,3 132 14,0
sociais na renda do domicilio Nio 70,2 19.1 59 48
Domicilio com pessoa menor de 18 Sim 61,7 24,8 7,1 0,3
anos Nio 69,5 17,2 70 6,2
Domicilio com pessoa de 65 Sim 71,8 16,5 6,2 54
A0 Gl il INE 64,1 20 74 6,6

> > >

Fonte: claborado pelos autores com base nos dados da PNAD (2023).
Ivalores de 2023 (R$ 1.320,00).

Entre as categorias de ocupacio, o acesso pleno e regular a alimentos ¢ menor quando a
pessoa de referéncia é trabalhadora auxiliar familiar (70,7%) e trabalha por conta prépria
(65,5%). Mas especialmente, apenas 45,3% dos domicilios possuem seguranga alimentar
quando a pessoa de referéncia ¢ do trabalho doméstico e, para este caso, a inseguranca
alimentar grave afeta 9,2% dos domicilios.

Nos domicilios em que a pessoa de referéncia esta desempregada, a situagdo de
inseguranca alimentar grave alcanga o maior nivel (14,8%) entre as variaveis consideradas.
A maior severidade do grau de IA nesses domicilios pode estar relacionada a menor
capacidade financeira deles, o que implica menor condi¢io de acesso aos alimentos. Ao
relacionar esses domicilios com os extratos de renda per capita, tem-se que 63% dos lares
chefiados por pessoas desempregadas possuem uma renda per capita de menos de meio
salario minimo, implicando no empobrecimento e precarizagao das condigdes alimentares.

Nas faixas superiores de anos de estudo da pessoa de referéncia (até o ensino médio e
até o ensino superior), o aumento nos anos de estudo favorece a condi¢ao de seguranca
alimentar, como se observa no grafico 2. No caso de inseguranca alimentar grave, niveis
superiores de escolaridade diminuem os domicilios nessa circunstancia. Na compara¢ao
entre as faixas sem instru¢ao ou menos de um ano (10,5%) e até nivel superior (0,9%), o
percentual de domicilios com inseguranca alimentar grave cai em 9,6 pontos percentuais.

Grafico 2 — Ceara - Grau de inseguranca alimentar por nivel de escolaridade da pessoa de referéncia do
domicilio —2023
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100%
80%
60%
40%
20%

0%

Até 1 ano Fund. 1 Fund. 2 Ens. médio  Ens. superior
mIA grave 10% 10% 9% 5% 1%
m JA moderada 9% 9% 10% 7% 3%
mIA leve 17% 23% 25% 22% 13%
mAS 63% 59% 56% 66% 84%

A medida em que aumenta a renda per capita do domicilio, diminui a condicio de
inseguranca alimentar (Grafico 3). Considerando os extratos com renda domiciliar per capita
de até um salario minimo, 26,2% dos domicilios apresentam inseguranga alimentar grave.
Nos domicilios com renda a partir de 2 salarios minimos, a condi¢ao de privagao severa de
alimentos ou fome (inseguranca alimentar grave) ¢ baixa.

Grafico 3 — Ceara - Grau de inseguranga alimentar por faixa de renda domiciliar per capita —2023

100% L —— L —— L —— L —— — ——
100%
80%
60%
40%
20%
0% \ -
até 1/2 sm 1/4—|12sm 12— 1sm 1—|2sm 2—|4sm mais de 4 sm
m]A grave 12% 10% 5% 4% 1% 1%
= JA moderada 11% 11% 7% 5% 1% 1%
n]A leve 28% 24% 21% 18% 7% 2%
mAS 50% 54% 67% 3% 91% 96%

Os domicilios nos quais os rendimentos provenientes de aposentadorias e pensoes
superam 50% da renda total demonstram vantagem no que se refere a auséncia de
inseguranca alimentar comparados a situagdo em que essa propor¢ao nao atinge 50%. Vale
destacar que a renda por aposentadoria e pensoes no Ceara urbano contribui com 20%, em
média, da renda total dos domicilios, o que demonstra sua relevancia ao garantir uma renda
estavel, especialmente para idosos e familias vulneraveis. Esses beneficios tém sido auxilio
valioso para a redugao da pobreza, cooperando para o acesso mais continuo a alimentagao.
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Nesse intuito, cabe apontar que os domicilios com a presenga de pessoas de 65 anos ou
mais também se encontram numa situa¢ao de melhor seguranca alimentar comparados as

unidades que ndo contam com pessoas nessa faixa etaria.

Quando a participacdo dos beneficios sociais na renda total excede os 50%, apenas
44,4% dos domicilios oferecem condicio de seguranca alimentar e o nivel grave de
inseguranca alimentar atinge o segundo maior percentual entre as variaveis e faixas
analisadas, 14%, demonstrando a vulnerabilidade dessas populagdes, mas a0 mesmo tempo,
a necessidade de manutencao das politicas sociais para a garantia de direitos sociais
minimos. Como destaca a Rede PENSSAN (2022, p.62), os titulares de direito ou
“beneficiarios” (como sao identificados em documentos legais das politicas e programas
sociais) “estao inseridos em uma realidade de vida marcada por condi¢bes desfavoraveis,
evitaveis e, por vezes, injustas, que levam a uma situacao de vulnerabilidade determinante
para a IA”.

Nas caracteristicas domiciliares, a presenca de menores de 18 anos desfavorece a
condicao de acesso pleno a alimentos vis a vis a domicilios que nao possuem essa situagao.
Ao explicar essa relagao, Hoffman (2008) ressalta que a renda per capita dos domicilios é
afetada pela presenca de menores de idade.

A seguranga alimentar oscila no Ceara urbano quando o numero de pessoas do
domicilio cresce entre um e quatro habitantes, conforme mostra o grafico 4, fato nao
observado em pesquisas como a de Hoffman (2008), para o Brasil e com dados da PNAD
de 2004. No entanto, a presenca de seis ou mais moradores faz a seguranca alimentar
diminuir.

Grafico 4 — Ceara - Grau de inseguranga alimentar pela densidade domiciliar —2023

100%
80%
60%
40%
20%
0% .
1 membro 2 membros 3 membros 4 membros 5 membros 6 membros 7 ou mais
m A grave 7% 6% 6% 6% 4% 8% 7%
m JA moderada 6% 8% 7% 6% 8% 6% 12%
mIA leve 22% 17% 20% 22% 25% 24% 19%
mAS 64% 69% 68% 65% 62% 62% 61%

Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados da PNAD (2023).
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OS DETERMINANTES DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO CEARA EM
2023

Na Tabela 2, ¢ exibido o resultado da estimagao do modelo Logit que apresentou o melhor
ajustamento em termos dos critérios de selecao adotados. Ha que se destacar que, na tabela
2, sao omitidos os valores dos critérios AIC e BIC, uma vez que estes nao possuem
significado interpretativo, sendo utilizados apenas para comparacio de modelos com
diferentes conjuntos de variaveis.

Para a classificagao das probabilidades estimadas, foi utilizada, como ponto de corte, a
probabilidade de 72%, por possibilitar os maiores percentuais de sensitividade (verdadeiro
positivo) e especificidade (verdadeiro negativo) (FAVERO & BELFIORE, 2017). O fato
de tal valor estar muito acima da probabilidade de 50%, justifica-se em virtude da variavel
dependente considerar o valor zero para trés graus de severidade para inseguranca
alimentar (seguranca alimentar, inseguranca leve e inseguranca moderada), correspondentes
a uma escala crescente de pontuacio da fragilidade alimentar que culmina com a
inseguranca grave (valor 1).

Os resultados encontrados dizem respeito a probabilidade de um domicilio estar na
situagdo de inseguranca alimentar grave, em compara¢ao a situagdo de seguranca alimentar
ou insegurancga alimentar leve ou moderada.

Tabela 2 — Ceara — Estimacao do Modelo Logit — domicilios utbanos — 2023

Variavel Coeficiente Desvio padrio P> |z| Od(ds ratio?
até 1/2 s.m. 1.272 0.035 0.00 3.568
O e 2 M 0.406 0.034 0.00 1.501
salarios minimos
1,5 —| 3sm. -1.836 0.052 0.00 0.159
Sem Instrugdo ou g, 0.030 000 9.014
menos de 1 ano
Escolaridade da
A Até o fundamental 1 2.276 0.028 0.00 9.738
pessoas de referéncia
do domicilio Até o fundamental 2 2.227 0.028 0.00  9.274
Até o ensino médio 1.559 0.027 0.00 4.754
Sexo da pessoa de referéncia 0.114 0.009 0.00 1.120
Cor ou raca da pessoa de referéncia 0.068 0.010 0.00 1.070
Domicilio com 5 pessoas ou mais -0.130 0.013 0.00 0.878
Ocupagao da pessoa de referéncial 0.003 0.009 0.73 1.003
Aposentadorias e pensdes>50% -0.391 0.024 0.00 0.676
Beneficios sociais>50% 0.598 0.011 0.00 1.818
Presenca de menor de 18 no domicilio -0.355 0.009 0.00 0.701
Presenca de pessoa com 65 anos ou mais no 0.320 0.016 0.00 1377

domicilio

42 Alves el al.



Constante -5.389 0.029 0.00 0.005

Critérios de sele¢ao do modelo

Estatistica de Qui-Quadrado (15 gl) 50.695,81
P-valor <0,0001
Percentual de casos corretamente classificados 86,17%

! Conta-propria ou trabalhador familiar auxiliar ou trabalhador doméstico.

2 Os valores da “odds ratio” se referem ao incremento na chance de um domicilio apresentar inseguranca
alimentar grave para cada unidade de mensuracio da respectiva variavel.

A observacao de como os extratos de renda afetam a variavel dependente mostra que a
medida que a renda domiciliar per capita cresce, a chance de o domicilio estar em situagao de
inseguranca alimentar grave se reduz. Essa relagdo ¢ esperada, tendo em vista que o acesso
a alimentacao depende, essencialmente, da capacidade dos individuos de pagarem por ela
(JESUS; HOFFMANN & MIRANDA, 2024). Essa relacio entre renda e acesso aos
alimentos permeia a literatura investigada e a analise desta pesquisa, pois parte das variaveis
adicionadas no modelo sao fatores que influenciam os ganhos financeiros das pessoas, o
que determina a capacidade de adquirir alimentos em quantidades adequadas.

Quando se observa a escolaridade, nota-se que quando a pessoa de referéncia do
domicilio tem de até o ensino fundamental 1 em diante, comparado aos que possuem até o
ensino superior (base), a probabilidade do seu domicilio estar na condi¢iao de inseguranca
alimentar grave se reduz. Isso significa dizer que o aumento da escolaridade reduz a
vulnerabilidade das familias a situagdes mais desfavoraveis de inseguranga alimentar. Esse
resultado corrobora evidéncias empiricas que demostram que o aumento da escolaridade
da mais acesso a melhores oportunidades de emprego e maiores rendimentos, o que por
sua vez, traduz-se em um maior grau de acesso a alimentos (VELOSO; BARBOSA
FILHO & PERUCHETTI, 2022; BCB, 2019).

Entretanto, no modelo estimado, quando a pessoa de referéncia possui o menor nivel de
escolaridade, a probabilidade do seu domicilio pertencer a categoria de inseguranca
alimentar grave ¢ menor do que quando a pessoa de referéncia possui até o ensino
fundamental 1 ou 2. Retomando os resultados das estatisticas descritivas da Tabela 1,
verifica-se que a propor¢ao de domicilios cuja pessoa de referéncia possui menos de um
ano de estudo em situagdo de seguranga alimentar é maior do que os domicilios chefiados
por pessoas que possuem até o ensino fundamental 1 ou 2.

Na categoria sexo da pessoa de referéncia, os resultados mostram que os domicilios
chefiados por mulheres possuem 12% a mais de chance de estarem em situagdo de
insegurancga alimentar grave do que aqueles chefiados por homens. Esse efeito pode estar
associado, dentre outros fatores, pela diferenca de rendimentos do mercado de trabalho
que desfavorece as mulheres no Brasil. Na amostra estudada, ha uma maior concentracao
de domicilios chefiados por mulheres em extratos de renda menores (40% com renda de
menos de meio salario minimo per capita) relativo aos chefiados por homens (28% com
renda de menos de meio salario minimo per capita). Em termos médios, nos domicilios em
que a pessoa de referéncia é do sexo feminino, a renda per capita é de R$ 1.147,4, enquanto
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os que tem um homem como pessoa de referéncia, a renda per capita corresponde a R$
1.641, resultando em uma superioridade média de R$ 493,6 per capita para os domicilios
com chefia masculina. Tais resultados atestam aqueles encontrados em grande parte da
literatura que apontam que os agregados familiares chefiados por mulheres apresentam
maior inseguranca alimentar comparados aqueles chefiados por homens, como encontrado
em Akinsanmi (2005), Babatunde ez 4/, (2008) e Kassie; Ndiritu e Stage (2014).

Outra variavel muito relacionada a desigualdade de rendimentos é a cor ou raga da
pessoa de referéncia do domicilio. Nessa perspectiva, as evidéncias empiricas tem indicado
que disparidades sociais e econdmicas sistémicas expdem frequentemente certos grupos
racials e étnicos a um risco maior de inseguranca alimentar, como o enfrentado pela
populacao negra (Odoms-Young et al., 2014; Tohit; Ya; Haque, 2024). No Ceara, para as
residéncias chefiadas por pessoas pretas ou pardas, a chance de estarem em situagdao de
inseguranca alimentar grave é de 7% a mais do que os domicilios comandados por pessoas
que se declaram de outra cor. Essa maior precariedade com relagao ao acesso aos alimentos
esta relacionada a desigualdade de rendimentos, que é desfavoravel a pessoas negras. Na
amostra analisada, na média, a renda per capita dos domicilios chefiados por pessoas pretas
ou pardas é menor (R§ 1.226,2) do que naqueles em a pessoa de referéncia se declara de
outra cor (R$ 1.674,3).

Sem se fixar na pessoa de referéncia, o modelo traz trés variaveis relacionadas a
composicao do domicilio, que sao densidade do domicilio, presenga de menores de 18 anos
e de pessoas com 65 anos ou mais. A primeira estabelece uma relagao negativa com a
inseguranca alimentar grave, ou seja, a probabilidade de um domicilio composto por 5
pessoas ou mais estar nesta condi¢ao é menor do que os domicilios compostos por até 4
membros. Isso pode ser devido a maior capacidade de gerar renda nessas condigdes, pois
tem-se mais pessoas disponiveis para trabalhar. Entretanto, nao estdo estratificados aqui os
domicilios compostos por mais adultos ou criangas ou se os domicilios mais povoados sao,
necessariamente, compostos por maioria de pessoas ocupadas. Uma outra variavel que
pode ter sua relacio com inseguranca alimentar grave explicada pela baixa capacidade de
gerar renda ¢ a presenca de pelo menos um membro no domicilio com 65 anos ou mais de

idade.

Ter uma pessoa menor de 18 anos na composi¢ao domiciliar reduz a chance do
domicilio estar em inseguranca alimentar grave. Isso pode estar associado a estratégias
importantes de transferéncia de renda ou de enfrentamento a fome, entre as acoes recentes
do Governo do Estado do Ceara. A exemplo, o Cartao Mais Infancia, que repassa R$
100,00 as familias extremamente pobres com integrantes menores de 6 anos, o Cartdo
Ceara Sem Fome, que funciona como um vale-alimenta¢ao, concedendo um crédito de R$
300,00 mensais para familias de baixa renda, e o Programa Mais Nutri¢dao, que distribui
alimentos excedentes, mas em condi¢oes de consumo, dos centros de distribuicao para
instituicoes para oferecer as familias em vulnerabilidade social, esses dois udltimos
pertencentes 20 Programa Ceard Sem Fome (CEARA, 2024). Também em destaque, de
forma geral, para o Programa Bolsa Familia, que destina pagamentos adicionais para
familias com menores de idade, variando de acordo com a faixa etirial2,

12 Para criangas entre 0 e 6 meses é pago o valor de R$150,00 por crianga; para membros da familia de até 18
anos ¢ pago o valor de R$ 50,00 por membro.

44 | Alves el al.



Nos domicilios em que mais da metade da renda é composta por aposentadorias e
pensoes, ha uma redugdo de chance de 32% de se estar em inseguranca alimentar grave.
Essa fonte de renda possui um valor médio domiciliar de R$ 807,52, o que a torna segunda
maior fonte de renda dos domicilios urbanos cearenses, ficando atrids apenas dos
rendimentos do trabalho, que, em média, sao de pouco mais de R$ 2,5 mil. Hoffman (2004)
e Rede PENSSAN (2022) destacam que a contribuicao dessa fonte de renda para a reducao
da inseguranca alimentar grave advém da sua estabilidade, garantindo renda permanente
aos beneficiarios.

Quando mais da metade da renda domiciliar é oriunda de programas sociais, a chance
do domicilio se encontrar em situagao de inseguranca alimentar grave é de 82%. O
resultado esperado ocorre tendo em vista o publico alvo dos programas sociais, que sao
familias de baixa renda. Embora a maior participagao desses programas na composicao da
renda domiciliar aumente a chance de inseguranca alimentar grave, a sua importancia para a
ampliagao do acesso aos alimentos pelos seus beneficiarios é destacada por Baptistella
(2012) e Santana e Pires (2021).

CONSIDERACOES FINAIS

O quadro delineado para os determinantes da inseguranca alimentar grave no Ceara
aponta, sobretudo, para a importancia da manuten¢ao e ampliacio da politica social. As
variaveis mais relevantes para a seguranga alimentar dizem respeito a capacidade de geragao
de renda e, consequentemente, aquisicio de alimentos pelas familias. Os grupos que
apresentam grau mais elevado de inseguranga alimentar correspondem aqueles com
menores rendimentos: pessoas pretas, domicilios cuja pessoa de referéncia ¢ mulher,
domicilios com presenca de idosos.

Tal evidéncia refor¢a a importancia de um conjunto de politicas sociais e agoes
afirmativas, que embora nao envolvam diretamente transferéncias de renda, voltam-se para
a reducao das assimetrias de renda e oportunidades relacionadas a género e raca. Entende-
se que tais politicas publicas sio o reflexo de projetos de sociedade e visio do papel do
Estado de cada grupo politico que assume o poder executivo nas diferentes esferas de
governo (federal, estadual e municipal). Em nivel federal, tais politicas pablicas ascenderam,
em nivel de prioridade, na agenda politica ap6s 2023, com a criagdo, pela primeira vez na
histéria, dos Ministérios das Mulheres e da Igualdade Racial.

Ha que se destacar, também, o papel vital dos programas sociais tanto federais, quanto
os criados pelo governo do estado do Ceara, para reduzir a inseguranga alimentar das
familias com presenca de menores de 18 anos.

Um questionamento plausivel que se vislumbra, diz respeito a eficacia das politicas
publicas e dos recursos dispendidos para a transformacio do quadro de pobreza e
consequentemente inseguranga alimentar em nivel estadual, sobretudo quando a evidéncia
empirica sugere a elevada sensibilidade da seguranga alimentar da populagao em situagao de
pobreza, ao cenario econémico e contexto politico de conducdo das politicas sociais. F
importante salientar que as consideragoes trazidas por este trabalho, ao ressaltar o papel
vital das politicas sociais de combate a fome e pobreza para a redugiao da inseguranga
alimentar, nao impedem, mas reforcam a continua reflexdo sobre a otimizacio dos
recursos, a necessidade de avaliagio das respectivas politicas publicas e a busca por
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melhores estratégias de longo prazo, que possibilitem a geragao de emprego e renda e
menor dependéncia dos recursos estatais.

Outro elemento de reflexao trazido pelo presente estudo é o que aponta a importancia
das aposentadorias para garantir a seguranga nutricional das familias de menor renda. Em
um contexto recente, em que vozes de diversos segmentos apontam para a necessidade de
controle dos gastos previdenciarios e sua desindexa¢ao do salario minimo, a evidéncia
empirica representa um alerta do significativo impacto social de tais agoes.

Por fim, ha que se pontuar que a seguranca alimentar ¢ uma variavel extremamente
sensivel ao comportamento da renda familiar, que, por sua vez, é fortemente influenciada,
tanto no curto, quanto no longo prazo, pelo contexto econémico e atuagdo estatal através
de politicas publicas, o que limita a extrapolagao das conclusdes da presente pesquisa para
o contexto nacional.
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