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O Sirius ¢ considerado a mais complexa infraestrutura cientifica brasileira. Este aspecto

Aceito em: possibilitou ao projeto estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a capacitagio tecnologica
3 de outubro de 2023 : . . :
nas empresas que produziram alguns dos insumos, servicos e produtos inovadores
utilizados na sua construcdo. Este artigo analisa um dos instrumentos aplicados para
promover a difusio tecnoldgica dessa cadeia de fornecedores, a chamada induzida da
Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp), uma das principais
agéncias de fomento do Brasil. A partir de entrevistas com os stakeholders desse processo,
o estudo revelou a importincia da troca de conhecimento entre quem demanda a nova
tecnologia e quem a produzird para o sucesso das Politicas de Inovacio pelo Lado da
Demanda. Em complemento, foi possivel observar que o estimulo ao desenvolvimento
tecnologico pode ser ainda mais acelerado e eficaz quando esse relacionamento acontece

com uma demandante capacitada tecnologicamente e aberta ao dialogo.
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Desenvolvimento tecnolégico

Can the Construction of a Scientific Facility Stimulate Innovation in the

Companies that Supplied its Technology? A Case Study of Sirius

ABSTRACT

Sirius is considered the most complex scientific infrastructure in Brazil. This characteristic
enabled the project to stimulate research, development, and technological capacity in the
companies that produced some of the inputs, services, and innovative products used in its
construction. This article analyzes one of the instruments applied to promote
technological diffusion within this supply chain: the induced call by the Sio Paulo
Research Foundation (Fapesp), one of Brazil's leading funding agencies. Based on
interviews with stakeholders involved in this process, the study revealed the importance of
knowledge exchange between those who demand new technology and those who produce
it for the success of Demand-Side Innovation Policies. Additionally, it was observed that
stimulating technological development can be even faster and more effective when this

relationship involves a technologically skilled and open-to-dialogue demander.
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La Construccion de un Equipamiento Cientifico Pode Estimular la Innovacion en

las Empresas que Proveyeron su Tecnologia? Un Estudio de Caso sobre Sirius

RESUMEN

El Sirius es considerado la infraestructura cientifica mas compleja de Brasil. Este aspecto
permiti6 que el proyecto estimulase la investigacion, el desarrollo y la capacidad
tecnoldgica en las empresas que produjeron algunos de los insumos, servicios y productos
innovadores utilizados en su construccién. Este articulo analiza uno de los instrumentos
aplicados para promover la difusiéon tecnolégica en esta cadena de proveedores: la
convocatoria inducida de la Fundacion de Apoyo a la Investigacién del Estado de Sdo
Paulo (Fapesp), una de las principales agencias de financiamiento de Brasil. A partir de
entrevistas con los actores clave de este proceso, el estudio revelé la importancia del
intercambio de conocimiento entre quienes demandan la nueva tecnologia y quienes la
producen para el éxito de las Politicas de Innovaciéon desde el Lado de la Demanda.
Ademas, se observé que el estimulo al desarrollo tecnoldgico puede ser aun mas rapido y
eficaz cuando esta relacién involucra un demandante técnicamente capacitado y abierto al

didlogo.

Palabras clave: Sirius; Difusion tecnolégica; Fapesp; Politicas de innovacién; Desarrollo

tecnolégico

INTRODUCAO

R ecentemente, a literatura sobre politicas de inovagao passou a investigar o papel do Estado
na promog¢ao de um tipo de instrumento de estimulo ao processo inovativo para o setor
privado que nao é muito frequentemente destacado e que vai bastante além daquelas que ja
vinham sendo consideradas tradicionalmente como boas praticas no fomento da ciéncia e
tecnologia (C&T), tais como a subven¢do econdmica, os incentivos fiscais a P&D e o
fortalecimento das instituigoes de C&. O foco passou a se concentrar em como certas agoes
rotineiras do setor publico, tais como as compras governamentais, somadas a regulacio de
diferentes setores, poderiam ser usadas para fomentar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) nas empresas, estimulando assim o aparecimento de novos produtos,
processos e mercados (RAUEN, 2017b; EDLER, 2009; (EDLER & GEORGHIOU, 2007;
KOK, 2004).

Denominadas politicas de inovagao pelo lado da demanda, essa série de instrumentos tem
justamente como fungdo usar o poder de compra do Estado e suas agoes para criar condigoes
para estimular a demanda por inovagoes. Além disso, outra importante fun¢ao consiste em
estimular a melhoria e a adocdo de novas tecnologias pelo proprio Estado, abandonando

produtos e processo obsoletos e promovendo mais qualidade nos servigos oferecidos para a

sociedade (EDLER, 2009; EDLER & GEORGHIOU, 2007).

Em 2012, o Brasil iniciou o desenvolvimento do que se tornaria a maior e mais complexa
infraestrutura cientifica ja construida no Pafs, o projeto Sirius, a nova fonte brasileira de luz
sincrotron, que auxiliard no desenvolvimento de pesquisas e caracterizagdo de materiais para as
mais diferentes areas estratégicas como nanociéncia, biologia molecular estrutural, energias
alternativas, saide e agricultura.
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Orgado em US$ 585 milhGes e com encomendas tecnolégicas para a sua construgdo que
desafiavam grande parte do setor produtivo da regiao, o projeto se mostrou oportuno para a
analise das politicas de inovagao pelo lado da demanda. Isso porque, além de ser um aparato
cientifico de dltima geracao que permitira o desenvolvimento de novas pesquisas e até mesmo a
criagao de novas matérias-primas e produtos, o Sirius também se tornaria um importante projeto
para movimentar e capacitar tecnologicamente toda uma cadeia de fornecedores brasileiros.

Para inovar e entregar todas as encomendas tecnolégicas previstas para a construgao da fonte
de luz sincrotron, as empresas brasileiras tiveram que se capacitar, adequando suas atividades de
P&D, pesquisando novos processos e tendo acesso a novas tecnologias. Neste sentido, o papel
das agéncias de fomento foi essencial para dar condigdes de aprimoramento para essas futuras
fornecedoras de tecnologias na fronteira do conhecimento.

Este artigo vai tratar especificamente de um dos instrumentos usados para estimular o
desenvolvimento tecnolégico na cadeia de fornecedores do projeto Sirius. Trata-se da chamada
induzida elaborada por uma das principais agéncias de fomento do Brasil, a Funda¢io de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp).

O trabalho tem o objetivo de analisar a implementa¢ao da chamada induzida da Fapesp para o
projeto Sirius considerada como instrumento de uma politica de inovag¢ao pelo lado da demanda.
A proposta ¢ entender até que ponto esse instrumento mostrou-se realmente efetivo tanto para a
difusdo tecnoldgica na cadeia de fornecedores, como para atender as exigéncias tecnoldgicas
impostas pelo desafio inerente ao projeto Sirius.

Além dessa introducdo, o artigo esta dividido em outras cinco segdes. A se¢do 2 traz um
apanhado sobre as politicas de inovacao pelo lado da demanda, dando enfoque as compras
governamentais. Na sequéncia (se¢ao 3) é apresentado o Sirius, sua complexidade e o que
representa tanto para a ciéncia brasileira como para o desenvolvimento tecnolégico das empresas
nacionais. Na mesma se¢ao 3, trazemos uma breve introducao sobre a Fapesp e detalhamos
como foi o processo de selecio dos desafios tecnologicos e das empresas que viriam a ser
contratadas para soluciona-los. Os métodos sio descritos na se¢ao 4. Os resultados e discussoes
da pesquisa sao expostos na se¢io 5, que busca esmiucar a relagiao entre o Sirius, a Fapesp e as
empresas. As conclusoes do estudo sao apresentadas na se¢ao 0.

REVISAO DA LITERATURA

Esta secao sera dividida em duas partes e se propoe a apresentar as politicas de inovacao pelo
lado da demanda no contexto geral e trazer um panorama sobre um dos instrumentos aplicados
no caso Sirius: as compras publicas para inovagao.

Demand based innovation policies (DBIP)

As politicas de inovagao pelo lado da demanda (DBIP) englobam os diferentes aspectos das
compras governamentais (aquisicio de P&D, encomenda tecnoldgica, contratos pré-comerciais
etc.), as praticas de regulacao (tanto as de padronizagdao de produtos e processos, quanto as de
seguranca social ou ambiental), as politicas sistematicas (estratégias integradas, politicas de
formagao de clusters e de cadeias de suprimentos) e o suporte indireto as demandas do setor
privado (subsidios, incentivos fiscais, etc.). Essas politicas também podem ser definidas como um
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conjunto de medidas adotadas pelo Estado para aumentar a demanda por inovagoes, para
melhorar as condi¢ées de estimulo a adogao de inovagdes e para articular a demanda com o
intuito de estimular a difusdao tecnolégica. Elas devem ser aplicadas em consonancia com outras
acOes de estimulo a inovacao (EDLER, 2009).

Entre os objetivos das DBIPs estio: induzir o investimento privado em P&D; promover a
ruptura tecnolégica nos fornecedores de bens publicos; atender as necessidades sociais; melhorar
a qualidade de servicos publicos; estimular a modernizagao industrial dando impulso ao
aprendizado; favorecer a introducao e manuseio de novas tecnologias; criar novos mercados;
estimular a troca de conhecimento (interag¢ao e articulagiao) entre o Estado demandante e as
empresas; ¢ minimizar falhas de mercado, sobretudo as falhas decorrentes da informacio
assimétrica (EDLER, 2009; RAUEN, 2017B; EDQUIST, VONORTAS & ZABALA-
ITURRIAGAGOITIA, 2015)

Especificamente no Brasil, Rauen (2017b) analisa que é possivel encontrar dois tipos distintos
de politicas de inovacio que atuam pelo lado da demanda: a de introdugao e difusio de
inovagdes, e a de desenvolvimento tecnologico. Na primeira dessas acdes, a de difusio, sao
aplicadas praticas para a introdugdo de inovagdes nas empresas, mesmo que essas tecnologias nao
sejam realmente novas para o mercado.

E importante destacar também a parte dessas politicas que dao suporte 2 demanda do setor
privado. Macedo (2017) divide esses instrumentos utilizando trés logicas: suporte direto a
demanda do setor privado por inovagdes; suporte indireto; e regulacio da demanda ou da
interface usuario-produtor:

* Suporte direto a demanda do setor privado por inovagdes — sio os subsidios, que visam
reduzir os custos de entrada no mercado, e os incentivos tributarios (crédito de impostos,
reducao de aliquota e renuncia fiscal).

* Apoio indireto (mobilizagao, informagao e conexiao) — sao as medidas de sensibilizacao,
capacitagdo e interagdo com o mercado. Essas atividades focam no oferecimento de
informagdes (difusao do conhecimento) para o mercado que vao estimular a sua confianga e
sinaliza-lo sobre novas tendéncias.

*Regulagio da demanda ou da interface usuario-produtor — as definicdes de normas,
avaliacio e conformidade, programas publicos de etiquetagem ou informacées sobre o
desempenho dos produtos (eficiéncia energética, segurancga, ruido etc.) e a regulacdo voltada
para a criagao de mercados.

Public procurement for innovation

Entre os paises membros da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) e no Brasil, as compras publicas representam aproximadamente 13% do Produto
Interno Bruto (PIB) (FOSS & BONACELLI, 2016). Nesse sentido, pode-se afirmar que na
economia brasileira, o Estado é o maior comprador de bens e servicos (RAUEN, 2017b). Com
esse poder em maos, o Estado pode usar as compras governamentais como instrumento de
estimulo para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagao no pais (SQUEFE, 2014;
MOREIRA & VARGAS, 2009; FOSS & BONACELLI, 2016; EDLER & GEORGHIOU, 2007).
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Neste artigo, abordaremos principalmente as compras governamentais; mais especificamente,
as compras de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a encomenda tecnolégica, como
mecanismos de uma DBIP para estimular o desenvolvimento tecnolégico na cadeia de
fornecedores de um determinado setor ou regiao geografica.

As compras governamentais sao os processos pelos quais o Estado adquire equipamentos,
matéria-prima e servicos para manter o funcionamento de todo o seu aparato. Cada pafs adota
diversos procedimentos para regular essas aquisicdes. No Brasil, as compras governamentais siao
regidas pela Lei de LicitacOes, que institui normas para licitagdes e contratos da administra¢ao
publica (SQUEFE, 2014). Em abril de 2012, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos n°
14.133 foi sancionada e substituiu a lei n® 8.666.

Enquanto uma empresa privada adquire suas matérias-primas, insumos e servicos apenas para
suprir certas necessidades de produgdo ou até mesmo para complementar o seu proprio produto,
tanto as empresas publicas quanto o proprio aparelho administrativo do governo tém a
oportunidade de usarem esse mecanismo de forma estratégica. As decisoes de compra de uma
empresa privada tendem a ser pautadas por critérios mercadolégicos, como prego, prazo e
qualidade. As instituigdes governamentais, por outro lado, podem levar outros critérios em
consideragao, como a politica industrial e de C&T ou fatores de sustentabilidade (RIBEIRO &
FURTADO, 2015).

O public procurement for innovation acontece quando o Estado demanda um produto ou servigo
que ainda ndo foi inserido ou desenvolvido no pais (SQUEFE 2014; EDLER AND
GEORGHIOU, 2007, FOSS & BONACELLI, 2016). Chatles Edquist, Nicholas Vonortas e Jon
Zabala-Iturriagagoitia (2015) ressaltam a ideia de que a fungdo principal da PPI nio ¢é a de
estimular o desenvolvimento de um novo produto. Segundo esses autores, a PPI deve ser usada
com o objetivo claro de oferecer estratégias para que os problemas humanos, sociais e das
agéncias do Estado possam ser solucionados.

O que acontece geralmente, principalmente quando se pensa em estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico, sio as compras pré-comerciais, nas quais os produtos ainda requerem P&D para
serem desenvolvidos, estdo presentes no campo das ideias e das necessidades do governo, e nao
estdo disponiveis pelas empresas que participam da licitagdo. Neste caso, o demandante, no caso
o Estado, e o desenvolvedor dividem os riscos desse desenvolvimento. Trata-se de um contrato
para elaboracio de atividades de P&D, respeitando todas as fases de desenvolvimento do produto
(EDLER & GEORGHIOU, 2007).

A compra pré-comercial de P&D se aproxima de um contrato de pesquisa que eventualmente
pode resultar em um protétipo e até mesmo em um produto inovador que realmente sera
utilizado e comercializado (FOSS & BONACELLI, 2016). A aquisicio de P&D ¢é muito mais
incerta do que a compra de um produto de “prateleira”, no entanto, ela é o tipo de contratagdo
com o maior efeito multiplicador, ja que pode estimular a criagdo de novos mercados e o
desenvolvimento de produtos e servicos inéditos (RAUEN, 2017).

CONTEXTO DA PESQUISA

Esta secao, dividida em dois tépicos, busca apresentar o Sirius, os desafios para a sua construcao
e os instrumentos utilizados para estimular a participagao das empresas paulistas nesse
desenvolvimento.

Desenvolvimento em Debate, v. 12, n. 1 52



Sirius: a nova fonte de luz sincrotron brasileira

Sirius ¢ a estrela de maior brilho da constelagio de Canis Major, podendo ser vista de qualquer
lugar da Terra, e também foi o nome dado para a maior e mais complexa infraestrutura cientifica
ja construida no Brasil. O projeto foi pensado pela primeira vez ainda em 2006 (CNPEM, 2014) e
trata-se da nova fonte de luz sincrotron brasileira. A luz sincrotron funciona como uma espécie
de grande microscopio que permite a observagao da estrutura interna de materiais a partir da
radiacdo emitida por elétrons em alta velocidade, quando desviados por um campo magnético
(CNPEM, 2014).

Quando totalmente finalizado, o instrumento cientifico podera ser utilizado em diferentes
areas do conhecimento através de experimentos com objetivos de descrever qual tipo de atomos
e moléculas constituem os materiais analisados, assim como sua organizagio e dinamicas
(CNPEM, 2018b). Na agricultura, area estratégica para o Pafs, o Sirius podera ser usado, por
exemplo, para a investigagao do funcionamento do metabolismo vegetal e da incorpora¢io dos
nutrientes, o que pode auxiliar na eficiéncia do uso de fertilizantes, causando menos danos ao
meio ambiente. Além disso, existe a aposta em estudos sobre o solo, sobre as enzimas
nitrogenases, que produzem amonia, e até mesmo sobre o aumento nutricional dos alimentos
(CNPEM, 2018b). No campo da energia, o Sirius podera atuar no desenvolvimento de
catalisadores ou coquetéis enzimaticos baratos, aplicados na conversio da biomassa. Outros
estudos promissores estao relacionados a busca por novos materiais utilizados na extragdo e
refino do petréleo. Na area da saude, além da propria compreensio de proteinas, células,
moléculas, enzimas e organismos como virus e bactérias, a nova fonte de luz sincrotron sera
usada em pesquisas para a produgdo de farmacos, principalmente para o combate de doengas que
ainda assolam a sociedade brasileira (CNPEM, 2018b).

O projeto foi or¢ado em US$ 585 milhoes (CNPEM, 2014) e passou a funcionar em outubro
de 2020 com umas de suas planejadas 40 linhas. A infraestrutura cientifica auxiliara no
desenvolvimento de pesquisas e na caracterizacdo de materiais para as mais diferentes areas
estratégicas para o Brasil, como nanociéncia, biologia molecular estrutural, energias alternativas,
saude e agricultura (CNPEM, 2014).

O Sirius pertence ao Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), localizado na regiao de
Campinas, cidade do Estado de Sao Paulo. Ele é um dos quatro laboratérios do Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), uma organizagao social vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Brasil (MCTI). O CNPEM ¢ o responsavel por todo o projeto
da nova fonte de luz sincrotron brasileira, assim como pela contratacio das encomendas
tecnologicas e pela articulagio com o MCTT.

O CNPEM ¢ uma institui¢do muito prestigiada e reconhecida pelos pesquisadores que tratam
de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovag¢aio (C,T&I). De Negri, uma das grandes
estudiosas da area no Brasil, ressalta que o CNPEM, e suas instalagoes de grande porte, pode ser
considerado uma das instituicdes de pesquisa mais eficientes do Brasil (DE NEGRI, 2018). A
institui¢ao foi responsavel pelo desenvolvimento da primeira luz sincrotron brasileira, ainda na
década de 1980, o UVX, (VELHO & PESSOA JR, 1998), o que pode ser considerado como o
inicio de uma trajetéria marcada pela exceléncia, ruptura de paradigmas e visao de futuro.
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O CNPEM ¢ uma instalagao essencialmente multiusuario. O centro coopera com os setores
da agricultura, industria e servicos, seja em projetos de pesquisa e prestagdo de servigos
tecnolégicos como em transferéncias de tecnologias e materiais (CNPEM, 2018).

Ao contrario do que ocorreu com o desenvolvimento do UVX, no qual os préprios técnicos
do LNLS trabalharam ativamente em sua construcao, a tarefa foi distribuida com terceiros. O
Sirius surgiu da juncdo de esforcos do CNPEM e das empresas fornecedoras das novas
tecnologias. Pensando nisso, o CNPEM, como demandante, teve como estratégia capacitar e
interagir com as empresas contratadas, executando um regime de desenvolvimento em parceria.

Para ser bem-sucedido, o projeto necessitou de um planejamento rigoroso, contemplando
diferentes etapas de gestdao e analises de riscos (CNPEM, 2014), passando por inimeras revisoes
e aprimoramentos durante o processo de desenvolvimento. Segundo o CNPEM, era previsivel
que isso ocorresse pois o projeto exigia a busca de solugdes factiveis a0 mesmo tempo que
inovadoras, muitas das quais inexistentes no mercado (CNPEM, 2014).

A meta era que 70% das empresas contratadas fossem nacionais, para estimular a inddstria
brasileira a gerar inovagoes. O CNPEM analisou a necessidade de 73 produtos que deveriam ser
desenvolvidos em conjunto com a indudstria nacional. A partir desse levantamento, foram
escolhidos 29 desafios que apresentariam grandes oportunidades de desenvolvimento tecnolégico
para as empresas brasileiras (CNPEM, 2014).

O interessante neste processo foi a forma como o CNPEM se empenhou para disseminar as
informagdes sobre esses desafios tecnologicos, promovendo workshops com as empresas. O
primeiro desses workshops ocorreu no dia 28 de junho de 2013 e contou com a participagao de
50 empresas, oriundas principalmente dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Santa Catarina. Dessas, 21 enviaram posteriormente uma carta de inten¢ao para desenvolver
solugoes para os desafios apresentados (CNPEM, 2014).

As chamadas induzidas da Fapesp

A Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) ¢ uma das principais
ageéncias de fomento do Brasil, estimulando a produgao cientifica e tecnolégica de pesquisadores,
universidades e empresas paulistas. O Programa de Inovagiao Tecnoldgica em Pequenas Empresas
(PIPE) existe desde 1997 e tem como proposta estimular o desenvolvimento de pesquisas
inovadoras em pequenas empresas. O Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE) é
uma iniciativa da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa vinculada ao MCTI, em
parceria com as Fundag¢des de Amparo a Pesquisa dos Estados brasileiros, para financiar
atividades de P&D para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores!. Esses dois
programas sempre abriram editais periddicos? para receber propostas de inovacdes das empresas.
Esses projetos tecnoldgicos eram até entio abertos e de escolha da prépria empresa.

A partir de 2013, a Fapesp passou a incluir em seus editais dos programas PIPE e PAPPE o
critério das chamadas induzidas. Ou seja, a propria fundagao indicava os tipos de solucoes
desejadas ou a tematica das propostas que deveriam ser enviadas para andlise e possivel futuro

! Informagdes retiradas do site da Fapesp. Disponivel em https://fapesp.br/pipe/pappe pipe/4/. Acesso em 10 de
marco de 2023.

2 Atualmente o fluxo de envio das propostas ¢ continuo, exceto nas chamadas induzidas.
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fomento. A primeira chamada induzida da instituicao trazia desafios a serem solucionados para a
constru¢io do Sirius. Desde entdo, a fundagdo ja langou nessa linha editais sobre
Desenvolvimento de Tecnologias e Produtos para Aplicacdes Espaciais, Fortalecimento e
Qualificacio em Manufatura Avancada das Cadeias Produtivas da Induastria Aeroespacial e de
Defesa, Pesquisa Inovativa para o Combate ao Virus Zika e ao mosquito Aedes aegypti, entre

outros.

A partir de negociagoes do CNPEM com a Finep e a Fapesp foi acertado que 20 desafios
seriam desenvolvidos a partir de edital de subven¢io econémica dos programas PIPE/PAPPE.
Este processo apresentou dificuldades, principalmente para identificar a capacidade das empresas
em desenvolverem as tecnologias e para transformarem partes dos componentes do acelerador
em desafios exequiveis (RAUEN, 2017c¢).

O primeiro edital contemplava 20 desafios tecnoldgicos que deveriam ser solucionados pelas
empresas interessadas. Desses, 11 foram selecionados, com um total de recursos de R$ 19,5
milhSes, dos R$ 40 milhoes previstos (RAUEN, 2017¢). Foram selecionadas oito empresas. Apos
essa selecdo, Fapesp, Finep e LNLS realizaram uma série de workshops de acompanhamento dos
projetos, nos quais as empresas tinham que apresentar o estagio de execu¢ao do projeto, as
dificuldades e os resultados encontrados.

O edital continha em seus anexos as quantidades de produtos que seriam necessarios para o
CNPEM. Mesmo assim, o or¢amento previa apenas a cobertura de custos para o
desenvolvimento dos protétipos, envolvendo a etapa de maior risco na producio de uma nova
tecnologia, a P&D. Nio estava previsto o escalonamento dessas tecnologias. No entanto, caso os
testes das tecnologias se mostrassem satisfatorios, o escalonamento ocorreria com recursos do
proprio CNPEM (Rauen, 2017¢).

Em agosto de 2015, uma segunda chamada publica foi lancada pela Fapesp com recursos na
ordem de R$ 20 milhdes. Treze desafios foram apresentados e 11 foram selecionados para

receberem o apoio da agéncia.

E interessante entender que o objeto de compra na maiotia desses casos nio estava totalmente
definido, o que representava um desafio tendo em vista a necessidade de constante dialogo e do
desenvolvimento conjunto entre as empresas contratadas e os técnicos do LNLS para o sucesso
de toda a operagao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de elucidar os aprendizados tanto da Fapesp como das empresas e da institui¢ao
demandante (CNPEM) neste processo, optou-se pela realizacao de entrevistas semiestruturadas
com esses atores. As entrevistas aconteceram entre julho e outubro de 2019. Todas foram
gravadas com prévia autorizagao das fontes, exceto pelas entrevistas com uma das empresas que,
por critérios internos, preferiu responder questionarios escritos. Os dados das proximas se¢des
sao resultados de entrevistas com o diretor-geral do CNPEM, com o coordenador adjunto da
Fapesp e com quatro das oito empresas participantes do primeiro edital da Fapesp/Finep
(Atmos, Engecer, Macnica DHW e Omnisys). Todas as oito empresas do primeiro edital da
Fapesp foram convidadas para participar da pesquisa. No entanto, apenas quarto aceitaram ser
entrevistadas.
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Os roteiros de entrevista (anexo 1) foram elaborados levando em consideracao a relacdo entre
a demanda, a encomenda tecnoldgica e a cadeia de fornecedores. A perspectiva foi trazer como
variaveis de analise as DBIPs como difusoras tecnoldgicas. Essas politicas facilitam o
desenvolvimento tecnolégico, ja que ha uma demanda clara e o produto teoricamente nao
precisaria passar pelo crivo do mercado. O roteiro das entrevistas baseou-se nas ponderagoes de
Edquist, Vonortas e Zabala-Iturriagagoitia (2015) sobre a troca de conhecimento, interagio e
parcerias entre os stakeholders, principalmente na relacio entre o governo, a instituicao
demandante e as empresas fornecedoras. Buscamos entender ainda como foi esse processo de
ruptura e salto tecnolégico pelo qual passaram as empresas que aderiram ao edital de desafios da
Fapesp. Para essa analise, optamos por dar énfase ao que foi proposto por Rauen (2017b) quando
menciona que o Estado apresenta os problemas a serem solucionados, mas sao as empresas as
responsaveis pelas escolhas tecnolégicas que vao resolver a demanda proposta. Foi sempre levado
em considera¢do que nio se tratava de produtos de prateleira, ja presentes nos portfélios das
empresas, ¢ sim de novos desenvolvimentos tecnologicos. Além disso tudo, essa investigacio
também se propds a entender como foram estruturadas as atividades de P&D dessas
fornecedoras. Elas existiam anteriormente? Foram modificadas? Para subsidiar as perguntas nesta
dire¢do, utilizamos os apontamentos de Freeman e Soete (2008), Nelson (2005), Mowery e
Rosenberg (2005) e do Manual de Frascati (2002).

Tabela 1 — Petfil das empresas entrevistadas

Empresa Localizagido | Porte da Atuagio P&D Atuagdo no
empresa interno mercado

Atmos Sao Paulo (SP) Até 250 Sistemas Sim Desde 2004
funcionarios eletronicos,

instrumentacio de
teste e controle

Engecer Sao Catlos (SP) Até 250 Ceramica técnica Sim Desde 1987
funcionarios

Macnica Operagoes em Até 250 Componentes Sim Desde 2012
DHW Joinville e funcionarios eletronicos como

Florianépolis capacitores,

(SC) e escritério resistores e

em Sao Paulo processadores

(SP)
Omnisys Sio Bernardo do | Até 250 Radares de Sim Desde 1997
Engenharia Campo (SP) funcionarios vigilancia, Sistema

de defesa

Fonte: Elaboracao propria

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secao busca analisar como o desenvolvimento de um aparato cientifico como o Sirius pode
acabar difundindo o conhecimento aplicado na sua constru¢ao para estimular a cadeia produtiva
da regido, especialmente dos fornecedores selecionados pela Fapesp. A proposta aqui ¢ entender
a aplicagdo dessa chamada induzida como instrumento de DBIP. Buscamos entender ainda como
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foi o processo de ruptura e salto tecnoldgico pelo qual passaram as empresas que aderiram ao
edital de desafios da Fapesp. Essa investigagdio também se propds a entender como foram
estruturadas as atividades de P&D dessas fornecedoras.

Aqui vamos apresentar visdes de trés diferentes tipos de atores envolvidos neste processo de
construcio do Sirius: a Fapesp, financiadora do edital de desenvolvimento de algumas
tecnologias, as empresas que teriam que desenvolver esses novos produtos, e o CNPEM,
demandante das solugoes. Buscou-se entender os ganhos provocados pelo edital, os desafios, a
reestruturacao das atividades de P&D nas empresas, o salto tecnolégico obtido e qual foi o papel
do relacionamento entre as instituigdes para o sucesso ou fracasso da demanda realizada.

A visdo da Fapesp

Segundo o coordenador-adjunto da Fapesp, a fundagdo entrou no projeto do Sirius porque
entendia que esse processo qualificaria as empresas paulistas em um patamar tecnolégico
superior. A institui¢ao abriu para o Sirius seu primeiro edital PAPPE e PIPE induzido, ou seja,
com demandas/desafios especificos para um projeto. Até entdo, a Fapesp sé publicava editais
abertos para atender demandas espontianeas das empresas visando apoiar tecnologias que as
proprias empresas gostariam de desenvolver para se manterem tecnologicamente relevantes em
seu mercado de atuacio.

Um grande atrativo destas chamadas diferentes para o Sirius, na visdo do entrevistado da
Fapesp, era o conhecimento que o CNPEM tinha quanto a existéncia de possiveis fornecedores e
de suas caracteristicas. Este conhecimento auxiliou na preparagao do edital e em sua prépria
divulgacao.

O representante da Fapesp acredita que outro diferencial deste processo foi a relagao entre os
fornecedores e o CNPEM. Havia um coordenador de projeto, que era a ligacio entre as empresas
e as necessidades do CNPEM. O relacionamento era feito de diferentes formas; o entrevistado
destaca, por exemplo, os workshops. Neles, a instituicio conseguia auditar/avaliar as empresas
participantes e entender o processo de interacio, bem como as necessidades do CNPEM. Uma
parte era dedicada ao CNPEM, para explanagoes referentes ao desenvolvimento do projeto e as
necessidades tecnologicas. A outra parte consistia na apresentacao pelas empresas das solugoes
que estavam sendo produzidas. Neste processo era possivel enxergar o cumprimento de prazos,
de metas e se as empresas haviam alocado equipes adequadas, capacitadas para desenvolverem a
tecnologia.

Por se tratar de desafios complexos, da fronteira do conhecimento, o nimero de empresas que
tiveram sucesso foi pequeno. O que funcionou muito bem, na analise da Fapesp, foram as
empresas que entenderam que aquela era uma chance de dar um salto tecnoldgico e, por conta
disso, tiveram uma intera¢ao mais proxima ao CNPEM. Quando o pesquisador do Sirius e o
responsavel técnico da empresa andavam juntos durante os dois anos de projeto, no final do
processo, esse produto realmente atendia as especificagdes desejadas, porque o desenvolvimento
foi em conjunto. As empresas, principalmente as de médio porte, que entenderam o edital como
se fosse uma mera prestacio de servico, e acreditaram que sua capacidade tecnoldgica era
suficiente, apresentaram produtos aquém das especificacbes necessarias. A Fapesp percebeu
como essa questao do comprometimento faz diferenca nos resultados.
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Segundo o coordenador da Fapesp, empresas que tém faturamentos maiores sio mais inertes,
menos flexiveis, para galgar para um outro patamar tecnolégico quando isso depende de
interagao entre ela e a demandante. Uma empresa deste tipo é mais confiante, acredita no seu
desenvolvimento, na sua equipe de inovagao. O Sirius mostrou, por outro lado, que as empresas
pequenas, humildes para aprender, enxergaram o CNPEM como uma consultoria técnica
altamente especializada, representado uma oportunidade tnica para elas. Essa interacdao trouxe
conhecimentos para dentro das empresas. A equipe interna da empresa fol atualizada
tecnologicamente gragas a esse relacionamento.

No final de todo este processo, a Fapesp, na visio do entrevistado, espera que as empresas
participantes tenham aproveitado a chance de internalizar e incorporar o “DNA da inovagao” em
suas atividades. A instituicio aprendeu, inclusive, que, quanto maior o desafio tecnoldgico, mais
as empresas se aperfeicoam. Quando os desafios sdo maiores, os esforcos também deverdo sé-lo,
e nem em todos os casos chegar-se-a no sucesso. No entanto, aquelas que conseguirem superar
os desafios, terdao um enorme ganho tecnolégico.

A visdo das empresas

Esta se¢do val esmiugar o ponto de vista das empresas levando em consideragao seus desafios, as
atividades de P&D, o salto tecnoldgico, o relacionamento com o CNPEM, a inova¢ao pela
demanda, as novas possibilidades de mercado e os ganhos para o conhecimento e experiéncia da
empresa.

Desafios

Como ja foi mencionado anteriormente, a complexidade tecnoldgica representou um grande
desafio para as empresas que desenvolveram algum produto para o Sirius. No entanto, a coleta de
dados para esta pesquisa revelou que os desafios foram além dos aspectos técnicos, envolvendo
também questdes burocraticas e gerenciais3.

A Engecer, que atua no mercado de componentes em ceramica técnica, alumina, zirconia e
suas composicOes, nao tinha conhecimento na época sobre a fabricacio de componentes
ceramicos covalentes, principalmente em relacio aos processos de fabricagdo por técnicas de
prensagem a quente. Os principais desafios do desenvolvimento estavam relacionados a obtengao
de componentes com estanqueidade em ultra alto vacuo. Para isso, foi necessario ampla pesquisa
dos processos de prensagem a quente (uniaxial e isostatico) e dos materiais de interesse para o
Sirius, como nitretos de boro e aluminio, de modo a se identificar rotas capazes de atender a
demanda da equipe do LNLS.

A Atmos desenvolveu bancadas automaticas de teste, dispositivos que realizam
automaticamente testes complexos de forma repetitiva e com pouca ou nenhuma interven¢ao do
operador. A bancada desenvolvida pela Atmos tem condi¢bes de realizar testes até de
radiofrequéncias, contando com diversos equipamentos comerciais: um analisador de redes
vetorial, um gerador de radiofrequéncia, um medidor de poténcia de radiofrequéncia,

3 O Manual de Oslo (OECD, 2018) define a inovagdo como um produto ou processo novo ou aprimorado, que
difere significativamente dos produtos ou processos antetiores. Para implementar uma inovagio, o manual destaca
que sdo necessarias atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais.
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osciloscopio, gerador de forma de onda arbitraria, bem como fontes de alimentagao. Além disso,
foram desenvolvidas pela Atmos matrizes de chaveamento para frequéncias de até 6 GHz, assim
como adaptadores de teste. Enfim, ha um programa de computador que comanda todos os itens
citados, gerando os estimulos, medindo as respostas e gravando os resultados para gerar um
relatorio completo dos testes executados. A empresa, com conhecimento em sistemas de radares
e eletronica em geral, precisou entender o projeto do CNPEM para que fossem definidos os
parametros mais importantes para a operacao do sistema, que deveriam ser verificados pelos
testes. A partir daf, foram definidos os testes que verificariam a perfeita operagdo de seus
diferentes componentes. Para a sua realizagdo, foram idealizadas e produzidas interfaces especiais,
assim como dispositivos de hardware e software que serviriam para adaptar os itens que seriam
testados na bancada automatica.

Ao contrario das outras empresas, que destacaram prioritariamente os desafios tecnoldgicos, a
Macnica DHW relata que também teve dificuldade com a burocracia em desenvolver um projeto
em conjunto com Orgios governamentais. A empresa revelou que encontrou problemas para
elaborar os relatorios parciais, embora concorde que essa metodologia auxilia na formalizagao,
sendo util ao mesmo tempo para atualizar e revisar constantemente o projeto para o parceiro. No
entanto, o tempo gasto em sua elabora¢ao foi considerado um empecilho. A empresa também
tinha encontrado dificuldades para elaborar o projeto de modo a atender o edital da Fapesp.

Os primeiros desafios da Omnisys estavam relacionados as tecnologias que seriam
desenvolvidas, principalmente no que se refere ao controle de feixes, estabilidade elevada, fontes
de alimentagao de alta poténcia e microamperimetros, que era uma competéncia que a empresa
nao tinha e que trouxe muitos ganhos para ela. Segundo relato da empresa, ja era previsto que o
projeto do microamperimetro levaria mais tempo, ja que seu nivel de conhecimento prévio do
assunto era modesto. O desafio foi mais complicado do que a Omnisys esperava ¢ a opg¢ao foi
pedir extensao de prazo. No caso das fontes, os maiores desafios foi a parte de testes, de operar
em poténcia. A empresa mencionou ter enfrentado desafios gerenciais, principalmente
relacionados as entregas das documentagGes para a Finep e a Fapesp. Tiveram problemas
também referentes aos processos de compras. Em um primeiro momento, alguns componentes
seriam importados, mas depois precisaram mudar esse pedido para compras nacionais, por conta
de um problema com o fornecedor. Todas essas alteragdes nos planos originais traduziram-se em
trabalho adicional para confeccionar os relatérios e demais documentos enviados para os 6rgaos
governamentais.

Atividades de P&D#

Grande parte das empresas entrevistadas ja estava acostumada a realizar atividades de P&D, com
departamentos e estrutura especificos para essas agoes. Apesar disso, muitas tiveram que se
adequar para atingir os resultados esperados pelo CNPEM.

4 De acordo com o Manual de Frascati (2002), a P&D consiste em um processo de acumula¢do de conhecimento,
seja ele desenvolvido internamente ou fora da empresa, ¢ o uso desse estoque para aplicagdes e geragio de ideias que
podem ou nio resultar em novos produtos e processos. Este processo nio necessatiamente conduz o
desenvolvimento de inovagdes bem-sucedidas. Estes fatores dependem mais da capacidade da empresa em alinhar a
P&D com o seu conhecimento de mercado e de tomada de decisio em meio a inimeras incertezas (FREEMAN &
SOETE, 2008).
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Na Engecer, por exemplo, as atividades de P&D ja realizadas foram mantidas durante e apds o
encerramento do projeto PIPE. O modelo de negbcio da empresa se baseia em constante
desenvolvimento de produtos e métodos de fabricagio. As atividades desses projetos de
desenvolvimentos sao sempre realizadas com a participagao dos centros de pesquisa externos, em
especial na realizagdo de ensaios especificos, pesquisa bibliografica e consultoria. Assim sendo, o
projeto conjunto com o CNPEM mostrou-se como uma oportunidade para consolidar os
métodos de trabalho que a empresa ja adotava.

A Atmos desenvolveu e fabricou o primeiro radar meteorolégico nacional em banda X, o
primeiro radar em dupla polarizagdo e o de maior contetido nacional. As atividades de pesquisa e
desenvolvimento permeiam o dia a dia da empresa. Em termos de aprimoramento, houve nos
ultimos anos um esfor¢o consideravel para melhorar os processos de operacao da empresa, o que
trouxe mais qualidade aos servicos e produtos desenvolvidos por ela. No entanto, a maior parte
dos produtos e servicos desenvolvidos pela Atmos ¢é de baixo volume de vendas, o que leva a
executar tarefas e produtos diferentes a cada projeto. Segundo a empresa, a legisla¢ao brasileira é
muito complexa e faz com que companhias como a Atmos tenham que se adequar a um modelo
desenvolvido para empresas de fabricagao seriada de produtos.

A Macnica DHW relata que teve que ser mais criteriosa com o projeto Sirius. Parte do
acompanhamento das atividades, principalmente o planejamento inicial, teve que ser refinado em
relagdo ao que era feito antes. Isso porque parte da tecnologia que estava sendo desenvolvida era
totalmente nova para a empresa, e isso representava riscos. Um bom planejamento e uma
realocagao de recursos também foram necessarios. A gestao do projeto foi tio importante que
acabou mudando a forma como a empresa executa seus projetos internos, realizando, inclusive,
reunides semanais de acompanhamento, o que nao era feito, dessa forma estruturada, antes do
edital da Fapesp para os desafios do Sirius.

A Omnisys Engenharia realiza diversos servicos para a area de Defesa. Dessa forma, tem um
histérico de projetos grandes e complexos e uma estrutura de P&D adequada para executa-los. A
empresa ja participou de inimeros projetos com financiamento da Fapesp e ressalta que essa
parceria foi essencial para a compra de novos equipamentos, no aprimoramento das praticas de
Engenharia ja existentes internamente, na gestao do conhecimento e na elaboragao de relatoérios.

A literatura aponta que as politicas pelo lado da demanda sio usadas para induzirem o
aumento dos investimentos privados em P&D, para a difusao tecnoldgica e o abandono de
tecnologias ultrapassadas, que muitas vezes sio até prejudiciais a saude e ao meio ambiente, mas
que ainda estao presentes no pais (EDLER, 2009; RAUEN, 2017B; EDQUIST, VONORTAS &
ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015). O relato das empresas corrobora essa afirmagao.

O salto tecnoldgico?®

5 Dosi (1982) contribuiu para as teorias da mudanca técnica ao tentar entender a for¢a motora da atividade inventiva
e papel dos sinais do mercado. Nesse sentido, a mudanga pode ocorrer tanto pela indugio pela demanda (demand-pull)
quanto pelo impulso pela tecnologia (technology-push). A inducio pela demanda reconhece as necessidades como forca
motora da atividade inovativa. Muitas vezes, essa necessidade s6 ¢ gerada com a introducido do préprio produto no
mercado. Nesta logica, as firmas irdo trazer ao mercado seus bens novos, permitindo que o mercado monitore sua
crescente aptiddo de satisfazer as necessidades dos consumidores. O impulso pela tecnologia, por outro lado, vai
depender do crescente papel de insumos cientificos, da atividade de P&D nas empresas (uma questio de
planejamento), terd a natureza de incerteza, sera direcionado pelo estado da arte da tecnologia ja em uso e dos niveis
tecnoldgicos ja alcangados pela empresa.
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Algumas das empresas entrevistadas informaram que obtiveram grandes ganhos tecnolégicos ao
desenvolver os produtos para o Sirius. No entanto, os niveis de progresso tecnologico variam
bastante entre as firmas pesquisadas.

A Engecer acredita que todo projeto de desenvolvimento ¢ uma oportunidade para novos
negocios, particularmente em termos de acimulo de conhecimento, o qual pode ser utilizado em
outras ocasioes. No entanto, a firma ndo caracterizou o projeto em questao como um salto
tecnologico para ela. A contribuicio desta experiéncia foi essencial, porém, para capacitar a
empresa para outros desafios na fabricacio de componentes de ceramicas covalentes e em
aplicagoes para alto vacuo.

A Macnica DHW mudou varios processos internos para se adequar ao projeto. Segundo a
empresa, este processo ajudou no aprimoramento do acompanhamento de projetos, bem como
no gerenciamento e armazenamento de informacao. Sobre a tecnologia desenvolvida, a empresa
relata que a experiéncia também agregou conhecimentos novos.

A Omnisys acabou percorrendo caminhos nos quais ela nao tinha competéncia prévia. Essa
caracteristica, segundo a empresa, elevou seu nivel tecnologico. As tecnologias desenvolvidas
poderio ser aplicadas em novas solugoes, aumentando assim a capacidade da empresa em termos
de processo para a fabricagao de outros produtos.

Relacionamento com o CNPEM

Sobre o relacionamento das empresa com o CNPEM, os entrevistados destacaram a importancia
dos workshops para aumentar o conhecimento dos participantes sobre as necessidades do novo
acelerador. Nesses eventos, as empresas puderam entender o contexto do projeto, as expectativas
da demandante e o que precisava ser desenvolvido. Algumas empresas destacam que esses
encontros as faziam olhar para seus préprios processos de gestdo e suas competéncias,
enxergando assim possiveis futuros mercados.

A Engecer manteve um bom relacionamento com a equipe do LNLS responsavel pelo desafio
proposto. Sempre discutiam os avangos e as dificuldades durante o desenvolvimento da pesquisa
em reunides com os envolvidos. A empresa acredita que essa colaboracdo entre as equipes foi
essencial para o sucesso do projeto, ja que ao longo do seu desenvolvimento, outras necessidades
foram identificadas. Além disso, as equipes do CNPEM eram responsaveis pelos testes praticos
nos protétipos desenvolvidos, completando a caracteriza¢ao com foco no Sirius.

Para a Atmos, o relacionamento com o CNPEM sempre foi muito positivo. O contato estreito
com os coordenadores permitiu entender as necessidades do CNPEM para a definicdo da
tecnologia e, de certa forma, para complementar a capacitagio da empresa, respeitando seu
conhecimento prévio e apoiando no objetivo final.

A Macnica DHW relata que a equipe do LNLS foi muito colaborativa, posto que sempre
tiravam davidas. Em um dos primeiros desafios que a empresa encontrou com a nova tecnologia,
o LNLS prontificou-se para testar a solu¢do proposta em um ambiente especifico no proprio
CNPEM. Segundo a empresa, sem essa ajuda, o projeto nao teria sido concluido.

A Omnisys ressalta que a equipe do LNLS foi totalmente transparente e aberta ao dialogo
desde o inicio do projeto. Um dos pontos em destaque, segundo a empresa, foi a condugiao do
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trabalho e a difusio do conhecimento, que evitou o aparecimento de erros durante o
desenvolvimento da tecnologia.

Verificamos assim que a politica de aquisi¢ao de P&D leva em considera¢do o relacionamento
do demandante (o Estado) com quem vai solucionar o problema (o fornecedor). Essa relacdo é
encarada como parceria e ndo apenas uma transagao comercial entre duas institui¢oes (RAUEN,
2017¢).

Edquist, Vonortas e Zabala-Iturriagagoitia (2015) destacam que esse processo de difusao pode
ser ainda mais rico para o aumento da competéncia das firmas do que a simples proposta de se
fabricar um produto ainda fora do seu portfélio. Os autores mencionam aspectos importantes
para o processo de inovagao que sao melhor percebidos quando o desenvolvimento da tecnologia
¢ impulsionada pela demanda do Estado. Eles reforcam o papel das parcerias e da articulacio
entre empresas e governo e indicam que, para atingir a interatividade necessaria para a inovagao, é
preciso organizar grupos focais, redes, eventos e oportunidades para que esses stakeholders
possam interagir.

Inovacio pela demanda

Uma resposta unanime entre as entrevistadas ¢ que elas nao teriam desenvolvido a tecnologia se
nao fosse pela demanda do CNPEM.

A Engecer nao teria desenvolvido a tecnologia se nio houvesse uma demanda ja estipulada.
Isso porque o modelo de negécio da empresa sempre contemplava as atividades de
desenvolvimento alinhadas a oportunidades concretas de mercado, quer sejam clientes existentes
com novas demandas, como o caso do CNPEM, ou novos clientes com novos projetos. A
Engecer ressalta ainda que, sem o apoio da Fapesp, seria muito dificil encarar o desafio, por conta
das incertezas no projeto de desenvolvimento. Para a empresa, a diferenca entre inovar pela
demanda e inovar para que o mercado decida sobre a necessidade ou nao do seu produto estd no
risco associado a oportunidade de retorno. No mercado em que a firma atua quase ndo existe
margem para desenvolvimento de produtos que ndo sejam previamente encomendados,
diferentemente do mercado de consumo onde se pode criar a necessidade com uma boa ideia. A
experiéncia de desenvolvimento da empresa é focada nas necessidades e desafios existentes na
industria.

A Atmos também ndo teria desenvolvido a tecnologia se nao houvesse uma demanda
garantida, j4 que ha muito risco envolvido. Para a empresa, desenvolver uma tecnologia que
podera ou nao ser aceita ou comercializada envolve investimentos que podem nao ter retorno.
Uma das justificativas é que a empresa privada precisa manter o seu corpo técnico-administrativo
e a sua infraestrutura por meio da rentabilidade de seus contratos. Com clientes certos, segundo a
Atmos, os riscos diminuem, mas ainda assim existem. Soma-se a esses empecilhos o fato de que o
desenvolvimento de tecnologia envolve sempre o risco do produto ou do servico nao
satisfazerem as expectativas ou simplesmente nao funcionarem.

A Macnica revela que s6 desenvolveu a tecnologia porque o projeto tinha comego, meio, fim e
recursos. A justificativa é que o produto feito para o Sirius representava um desafio tecnolégico
interessante, mas seu custo de desenvolvimento era muito alto.

Na visao da Omnisys, as empresas nao teriam desenvolvido essas tecnologias se ndo houvesse

um comprador ou um 6rgio que oferecesse recursos para P&D. Mais uma vez, a decisiao leva em
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conta os riscos envolvidos. Segundo a empresa, investir sem ter um cliente definido significa
confiar muito em suas proprias analises e no plano de negécio. No caso do Sirius, existia um
financiamento, tanto em relagdao a recursos humanos como para o investimento em maquinario e
equipamentos. Mesmo assim, de acordo com a Omnisys, existe um 6nus que deve ser pago pela
propria empresa e que também deve ser levado em conta na tomada de decisdo de participar ou
nao de um projeto como este. Espera-se, no entanto, que os ganhos tecnologicos fagam valer o
esforco das firmas.

Edler (2009) aponta para a necessidade do papel do Estado como articulador do processo, nao
apenas em relacao a demandar do setor privado e assumir os riscos, mas podendo assim entender
melhor a sociedade, suas preferéncias e sua maneira de lidar com as tecnologias. No caso das
compras publicas, o Estado pode optar pelas compras publicas para promover a inovagao ou
pelas compras pré-comerciais. Na primeira, existe a necessidade de que um novo produto seja
desenvolvido. Na segunda, a proposta ¢é estimular o P&D na empresa para o futuro
desenvolvimento de produtos que sejam de interesse do Estado mas que ainda nio tenham
solugoes prontas. Neste caso, o Estado divide os riscos desse desenvolvimento com a empresa e
o produto pode ou niao chegar a fase comercial (FOSS & BONACELLI, 2016). Pelos relatos, é
possivel observar que a proposta da Fapesp era justamente estimular o desenvolvimento de
produtos na fronteira do conhecimento que fugiam do escopo anterior das empresas.

Novas possibilidades de mercado®

Muitas das entrevistadas ainda estudam como podem incorporar a tecnologia desenvolvida para o
Sirius a0 seu portfolio de produtos. Grande parte espera que ter seu nome vinculado a um
projeto desta magnitude lhes permita abrir outras portas automaticamente. Ou seja, de acordo
com os proprios relatos, o processo teria servido para aumentar o prestigio dessas empresas junto
a0 mercado.

A Engecer incorporou parcialmente a tecnologia desenvolvida no portfélio, apesar de
acreditar que a relacio custo/beneficio do produto desenvolvido e de sua técnica de producio
ainda sao barreiras para a entrada no mercado de ceramicas covalentes. Segundo a empresa, o
mercado de ceramicas técnicas ¢ caracterizado por uma grande diversidade de aplicagoes e
diferentes demandas. Oportunidades concretas diretamente relacionadas ao projeto desenvolvido
sao bastante restritas pois envolvem industrias de alto teor tecnoldgico (como a aeroespacial),
existentes em baixa escala no Pafs. Contudo, a empresa vem sendo consultada para a fabricacao
de outros componentes ceramicos especiais, tanto para diferentes aplicagdes no préprio Sirius,
como por outros centros de pesquisa.

A Atmos ainda estuda novas possibilidades de mercado para a tecnologia desenvolvida. Ela
acredita que pode incorporar a tecnologia em seu portfélio dado que as bancadas automaticas
podem ser utilizadas para testes de fabricacio ou de manutencao de itens complexos.

A Macnica DHW identifica que realizar um projeto dessa magnitude em parceria com a
Fapesp e o CNPEM tem um peso para o portfélio da empresa e pode trazer novos clientes.

¢ Em um sistema dindmico, a empresa vive um processo continuo de adapta¢io as mudangas, tendo em vista o seu
background e suas caracteristicas operacionais. Dessa forma, o comportamento da empresa em relagdo ao mercado vai
depender de suas competéncias prévias, de suas rotinas e da leitura que faz da situagao de cada momento (NELSON
& WINTER, 2005).
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Apesar disso, acredita que a tecnologia desenvolvida é muito especifica e avangada para ser
adquirida por outros potenciais compradores, por conta do alto custo do produto.

A Omnisys, que fabrica radares, quer investir no desenvolvimento dos microamperimetros,
competéncia que adquiriu com o projeto Sirius. A empresa enxerga uma demanda deste produto

no mundo.

Jacob Edler e Luke Georghiou (2007) acreditam que as compras governamentais estimulam o
setor privado no desenvolvimento de inovac¢oes e suprem o ‘medo’ da ndo absor¢iao das novas
tecnologias pela sociedade. As aquisi¢oes do Estado as empresas podem demonstrar ao mercado
novas tendéncias, padroes e demandas, minimizando o tempo de desenvolvimento de certas
tecnologias, bem como seus custos com aprendizado e pesquisa.

Por outro lado, cabe ao Estado definir quais mercados e tecnologias devem ser demandados,
escolha que deveria ser realizada com muito critério e pensamento estratégico sobre o futuro do
pais. Os possiveis fornecedores, para nao serem pegos desprevenidos para atender a demanda
conforme o esperado, podem desenvolver elementos inovadores em seus produtos e processos,
mas para isso precisam receber claramente sinais do Estado, antecipando informagdes sobre
possiveis necessidades governamentais. O governo, no entanto, pode suportar a incerteza, caso o
possivel fornecedor esteja capacitado para atendé-lo. Uma boa estratégia de compras
governamentais entende que a demanda e o fornecimento (produtores) devem andar juntos, um
preparando o caminho para a implementagao do outro (EDLER & GEORGHIOU, 2007).

Ganhos para o conhecimento e experiéncia da empresa’

Assim como os desafios encontrados, os ganhos para a empresa também variam de competéncias
técnicas até melhorias no processo de gestio de recursos, infraestrutura e recursos humanos.

A Engecer conseguiu compreender melhor as questoes relativas ao desenvolvimento de
pesquisas em parceria com instituicdes de fomento, particularmente FAPESP e Finep. Esse

conhecimento sera util para orientar projetos futuros.

Participar do maior projeto cientifico desenvolvido no Pais representou uma boa visibilidade
no mercado para a Atmos. Fora isso, a empresa acredita que absorveu conhecimento com o
projeto do Sirius, principalmente ao notar semelhangas entre a tecnologia desenvolvida e os
circuitos utilizados em radares.

A Macnica DHW observou melhorias em seus processos internos como acompanhamento de
projeto, armazenamento de dados e organizagao.

No caso da Omnisys, os ganhos foram relacionados ao desenvolvimento de processos
industriais, principalmente sobre a montagem, conhecimentos que nao existiam na empresa ou
que nao tinham a qualidade necessaria.

A visio do CNPEM

7 O aprendizado e a inovagio sido resultados da interagdo. Ambos sdo processos interconectados mas nio sao
idénticos. O aprendizado ¢ um processo social que muitas vezes ndo pode ser captado com andlises econdmicas

(Lundvall, 2007).
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De acordo com o CNPEM, aqui mencionado na visao do diretor-geral, o Sirius nio foi pensado
a principio para ser um projeto na linha de DBIPs. Isso aconteceu com o tempo e gragas as
expectativas dos atores que estavam envolvidos, como o proprio MCTI. Esse nio era um
objetivo inicial, mas tornou-se uma questdo importante conseguir que O projeto tivesse uma
capacidade de arraste, estimulando o desenvolvimento tecnologico nas empresas, o que nio havia
ocorrido com o UVX. A meta indicada ao MCTT era de 70% de execucao financeira realizada no
Brasil. No entanto, o ministério nunca impos esse indice de nacionalizagdo como contrapartida;
mais ainda, esse percentual base foi superado e chegou a 85% (CNPEM, 2018). Ao todo, foram
estabelecidos 280 contratos para o fornecimento de pegas e componentes, ¢ 45 empresas
desenvolveram solugoes tecnolégicas em parceria com o LNLS (CNPEM, 2018).

Na visao do entrevistado do CNPEM, as empresas que participaram dessa construgao tiveram
a oportunidade de evoluir tecnologicamente, sendo que umas mudaram mais o patamar do que
outras. Esse transbordamento resultou inclusive na criacio de novas empresas. Algumas startups
surgiram para fabricar detectores para o Sirius, por exemplo.

O CNPEM poderia ter importado todos os componentes. Em sua analise, assim esse processo
poderia ter sido mais facil ou entdo ainda mais complexo. Isso porque a institui¢io acredita no
didlogo, avaliando que ¢é necessario ter uma proximidade com os seus fornecedores,
principalmente quando se trata de um projeto inédito no mundo, para o qual nio existem
produtos de prateleira com as especificagdes desejadas. O desenvolvimento no Brasil permitiu
uma dinamica proveitosa de interagao. Outro aspecto importante que deve ser mencionado
refere-se 2 manutencao e atualizagdo futura desses componentes. Quando o componente ¢
fabricado no Brasil, essa logistica fica mais facil gracas a proximidade.

Sobre o edital da Fapesp e da Finep, o diretor-geral do CNPEM acredita que tenha sido uma
ideia muito interessante, para alavancar a inova¢ao. No entanto, das empresas que participaram
dos editais, poucas conseguiram de fato gerar produtos que pudessem ser adquiridos
posteriormente por outros compradores, o que nao quer dizer que essas empresas nao tenham
evoluido tecnologicamente.

O entrevistado do CNPEM indica que a dinamica e a velocidade necessarias para a construgao
do Sirius nao puderam ser acompanhadas pelo andamento dos processos da Fapesp, que, no
ponto de vista da institui¢ao, ainda ¢ lento para o ritmo que queriam dar ao projeto. Segundo o
CNPEM, falta flexibilidade e hd muitas amarras juridicas. Existia um cronograma rigido a ser
cumprido devido a um encadeamento de processos. Por conta disso, a equipe do proprio
CNPEM acabou desenvolvendo algumas das tecnologias antes mesmo da entrega dos produtos
contratados das participantes do edital. Nesta questao, o representante do CNPEM acredita que
o modelo de encomenda tecnoldgica teria alcangado mais sucesso, se a selecao das empresas e o
gerenciamento fossem feitos pelo proprio CNPEM. Isso porque, para o entrevistado, a
encomenda ¢ algo conhecido, mensuravel em termos de tempo de execugdo e valoragao, ja o
P&D, do edital da Fapesp, era trabalhar com algo ainda desconhecido.

De acordo com o porta-voz do CNPEM, em projetos que requerem agilidade, a preocupagio
¢ com resultados, ndo com acompanhamentos excessivos e de detalhes. As prestacdes de contas
devem ocorrer e fazer sentido para aquele desenvolvimento, mas deveria ser uma preocupagao a
posteriori. Este controle rigido, segundo a institui¢ao, impediu justamente que houvesse agilidade.

O modelo de encomenda tecnolégica ocorreu no Sirius e obteve mais sucesso do que os
editais da Fapesp. Geralmente, trés empresas entravam em uma primeira etapa para a construgao
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de um protétipo. A empresa mais bem sucedida na empreitada, ganhava o contrato do CNPEM.
Essa pratica ¢ interessante inclusive para a empresa, de acordo com a institui¢iao, porque permite
que ela se planeje, se estruture e tenha uma dinamica de resposta mais rapida. Isso porque a
empresa que fosse para a segunda fase, ja sabia o que teria que enfrentar pela frente. Essa
flexibilidade de ser uma organizagiao social, segundo o entrevistado do CNPEM, foi fundamental
para realizar esses diferentes tipos de contratos com empresas.

Os workshops foram importantes ndo apenas para apresentar o projeto para as empresas do
edital e outras convidadas, mas também para disseminar essa informagao para todo o mercado. O
Sirius acabou ademais gerando efeitos de segunda ordem, dado que houve empresas que se
tornaram fornecedoras das empresas participantes da construgao, criando-se assim um efeito em
cascata, transbordando para diferentes setores e criando uma rede.

Do ponto de vista do porta-voz entrevistado, todo esse relacionamento com as empresas foi
um ensinamento para as equipes dos laboratérios da instituigao. Foi necessario que essas equipes
entendessem o que uma empresa precisa, como ela funciona, quais sio as suas necessidades e o
que ela pode fazer com o seu or¢amento. Na intera¢do com empatia, os dois lados aprendem e
ganham.

As empresas que tiveram sucesso foram as que levaram esse didlogo com o CNPEM a sério.
De acordo com o diretor-geral, muitas empresas nao construiram esse dialogo porque prestavam
contas apenas para o 6rgao financiador, no caso a Fapesp. Esse, inclusive, ¢ um outro aspecto
que, para a entidade, nio permitiu que o edital da Fapesp fosse um sucesso, ja que o
relacionamento, muitas vezes, ocorria apenas entre a Fapesp e a fornecedora.

Foi preciso entender, no entanto, que as instituicoes de pesquisa e as empresas tém culturas
diferentes. Uma empresa pode até estar envolvida no processo, mas, no final do més, esta
preocupada mesmo em sobreviver. Por outro lado, o laboratério esta preocupado em sempre
desenvolver e melhorar algo. Uma empresa que tivesse na cabeca apenas a questao de produzir e
solucionar um problema rapido, nio traria resultados positivos porque nao se tratava de produtos
de prateleira. Dessa forma, os dois lados tiveram que aprender a ceder algumas vezes.

No futuro, o CNPEM acredita que manter o relacionamento com essas empresas, em uma
parceria continua, sera fundamental para manter os mecanismos atualizados, expandir as linhas de
luz e até mesmo realizar a manutengao dos componentes. Para que isso aconte¢a, segundo a
instituicdo, é necessario que as empresas renovem constantemente sua capacidade de
desenvolvimento, logo que estejam em dia com as suas atividades de P&D.

Por outro lado, para que as empresas mantenham essa capacidade, de acordo com o diretor-
geral do CNPEM, sera preciso que o MCTI e o governo criem projetos de alta tecnologia ao
longo do tempo, para que essa cadeia de avancos nao seja quebrada. Precisa-se uma mobilizagao
constante, com novos projetos para impulsionar a pesquisa e desenvolvimento dessas empresas e
para manter o ecossistema de inovagao andando, permitindo que o sistema nacional de inovagao
esteja engajado e envolvido com o progresso cientifico e tecnoldgico. O representante do
CNPEM acredita que manter o investimento e os desafios de forma assistematica, como
acontece no Brasil, ndo vai ajudar essas empresas a avancarem além de seu patamar tecnolégico
atual.
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Analise da pesquisa de campo

Uma politica de C,T&I pelo lado da demanda ¢é uma ferramenta usada pelo Estado para
promover o desenvolvimento tecnolégico e a procura de inovagdes no setor privado. O Estado
usa o seu aparato, necessidades e poder de compra para estimular a difusao tecnologica em uma
cadeia de fornecedores. Essas politicas devem ser aplicadas em consonancia com outras ag¢oes de
estimulo a inovagao, como a subvengao economica, por exemplo (EDLER, 2009).

Entre os objetivos da politica de inovagao pelo lado da demanda estdo: induzir o investimento
privado em P&D; promover a disruptura tecnologica nos fornecedores de bens publicos; atender
as necessidades sociais; melhorar a qualidade dos servigos publicos; estimular a modernizagao
industrial dando impulso ao aprendizado; favorecer a introdugao e manuseio de novas
tecnologias; criar novos mercados; estimular a troca de conhecimento (interagao e articulacao)
entre o HEstado demandante e as empresas; e minimizar falhas de mercado, sobretudo as falhas
decorrentes da informacdao assimétrica (EDLER, 2009; RAUEN, 2017b; EDQUIST,
VONORTAS & ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015). Uma analise da politica de inovagao
pelo lado da demanda aplicada na construcio do Sirius deve levar em consideragao essas
dimensdes.

A tabela 2 traz uma analise dos resultados obtidos pela chamada induzida da Fapesp no
projeto Sirius. A partir de nossa percepgao, baseada nas entrevistas efetuadas ao longo da
pesquisa, destacamos quatro areas de destaque em uma politica de inovac¢ao pelo lado da
demanda: a difusdo do conhecimento e os aspectos tecnologicos, econémicos e sociais. Para cada
dimensao analisada, indicaremos se os resultados apareceram integralmente nos relatos
conseguidos a nas entrevistas, ou parcialmente, se a acao foi mencionada como nao executada, ou
ainda se nao foram mencionadas na pesquisa.

Tabela 2 — Aspectos, dimensdes e tematicas para a andlise de uma politica de inova¢io pelo lado da demanda:

observagdes a partir dos relatos dos entrevistados

Area de analise: Difusao do conhecimento

OBSERVACOES A PARTIR DOS RELATOS

Mencionado Nio
. - K N Mencionado | . -
Dimensio TEMATICAS Nio integralmente mencionado
executado por parte dos it d t
entrevistados petos . o .C o
enr_revlstados entrevistas
Ampliacdo das X
Induzir o atividades de P&D
investimento
ptivado em Mudangas estruturais e
P&D adequagGes nas X
atividades de P&D
Relacionamento/troca

de conhecimento entre
CNPEM e as X
empresas do Edital da

Fapesp
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Interacdo e
articulacio
entre o
Estado
demandante e

as empresas

Relacionamento/ troca
de conhecimento entre
CNPEM e as

empresas contratadas

Participacdo de

workshops

Desenvolvimento em
conjunto com as
empresas do Edital
Fapesp

Desenvolvimento em
conjunto com as

empresas contratadas

Producio Publicagdo de artigos
cientifica
Area de analise: Aspectos Tecnologicos
Patentes e licencas
Absorcio /
Disruptur | adequacio de
a tecnoldgica | tecnologias
nos ,
Salto tecnolégico —
fornecedores
n0ovo patamar
L X
tecnologico na
empresa
.. | Aquisi¢do de novos
Modernizacio ]
. . equipamentos € X
industrial .
insumos
Introducdo e | Acesso a novas
manuseio de | tecnologias para
novas cumprir os desafios
tecnologias propostos
Armazenamento de X
Melhotia nos | 3,40
processos de
gestio Mudangas em <
processos internos
Area de andlise: Aspectos Econémicos
Desenvolvimento de
Inovagio | novos produtos e X

processos

Vantagem competitiva
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Lucro / crescimento
de participacio no X
Mercado p pac
mercado
Abertura de novos X
mercados
Area de anilise: Aspectos sociais
Entrega das
tecnologias para o <
Melhorar a Sirius — Empresas do
qualidade de Edital Fapesp
SErvigos Entrega das
publicos tecnologias para o X
Sirius — Empresas
contratadas
Minimizar Diminuir a assimettia
falhas de de informacdo para o X
mercado consumidor
Fonte: resultados da pesquisa

Cabe ressaltar mais uma vez que a construcao do Sirius ndo foi em principio pensada para ser
uma politica de inovagdo pelo lado da demanda; isso s6 ocorreu no decorrer de seu
desenvolvimento. Essa perspectiva foi incorporada para que o projeto tivesse um efeito de
transbordamento tecnolégico ainda maior. Sobre os principais indicadores de CT&I ¢é
importante ressaltar que o Sirius ainda ndo estava em funcionamento durante o periodo das
entrevistas e, portanto, o equipamento ainda nio tinha sido utilizado para nenhuma pesquisa
cientifica que tivesse resultado na publicacao de artigos ou em pedidos de patente.

Segundo Kuhlmann (2008), as avaliacbes de impacto social ou econémico de politicas de
C, T&I tém como objetivo entender os efeitos alcangados por tais a¢des, assim como “aumentar a
racionalidade dos processos decisorios nos sistemas de negociacao” (p. 64). A American
Evaluation Association reforca que a avaliagdo retrospectiva de impacto também ¢é uma
ferramenta para documentar as evidéncias de parte dos resultados. No entanto, é importante
observar, segundo a associacdo, que os impactos cientificos e tecnologicos sio mais faceis e
rapidos de serem observados, ao contririo dos impactos socioecondémicos, que raramente
ocorrem tao rapidamente (AEA, 2015).

Fazendo um balan¢o do esfor¢o de promover a DBIP, podemos afirmar que, em nossa analise
a partir das entrevistas, os objetivos foram atingidos, de acordo com o que a literatura das DBIPs
propoe como os metas dessa politica (EDLER, 2009; RAUEN, 2017b; EDQUIST, VONORTAS
& ZABALA-ITURRIAGAGOITIA, 2015). Apesar dos dados nao serem unanimes, percebe-se
que houve relatos parciais ou integrais na maioria das dimensoes consideradas. Nao avaliamos
nenhum desses objetivos como totalmente nao executados, embora em algumas dimensoes nao
tenhamos elementos para fazer uma analise. Por conta disso, é possivel afirmar que a adogao da
DBIP no caso Sirius trouxe bons resultados.
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Tabela 3 — Sumarizacio dos resultados

PERCEPCOES
ENTREVISTADOS
TECNOLOGICAS RELACIONAMENTO APRENDIZADOS
Abriu seu primeiro edital Pappe e Pipe .
. . . Destaque para os coordenadores | Desenvolvimento em
induzido, com desafios especificos ! )
de projeto do CNPEM conjunto
Numero pequeno de empresas atingiram o
objetivo
FAPESP As pequenas empresas encararam a
oportunidade como uma chance para se
. . Workshops para entender o Abertura de novas chamadas
capacitarem tecnologicamente . . . . A
projeto e interagir induzidas
As empresas maiores foram menos flexiveis e
os resultados nio foram tio satisfatérios, na
maioria dos casos
Sairam de sua zona de conforto para . .
. Destacaram a importancia dos ~ iam d Ivid
desenvolverem tecnologias novas em seu Ish Nio teriam desenvolvido a
workshops . ~
mercado de atuacio P tecnologia se ndo houvesse
uma demanda/um
Tiveram que reestruturar seus departamentos | Relagdo de confianca entre comprador eminente
de P&D CNPEM e empresas
- Estudam como incorporar a
Colaboragio entre demandante e . .
tecnologia desenvolvida em
contratada .
seu portfélio
O Sitius creditou as empresas
EMPRESAS .
como capacitadas a
desenvolverem grandes
. . . rojetos
As empresas obtiveram diferentes niveis de pro)
progresso tecnologico ) o
Abriu novas possibilidades de
Didlogo transparente mercado ou trouxe novos
clientes
Competéncia técnica e de
gestio de recursos,
infraestrutura e recursos
humanos
O Sirius nao foi pensado a
Oportunidades para as empresas evoluitem principio para ser um projeto
tecnologicamente inserido nas politicas pelo lado
da demanda
. Adogao do modelo de
Reconhece falhas na dinimica L.
o encomenda tecnolégica
dos editais da Fapesp
CNPEM . .
Parceria para o desenvolvimento
. s n tecnologi sivei:
Transbordamento tecnoldgico possibilitou, de novas Nec 0logias ¢ posstvets
. . . manutengdes no futuro
inclusive na criagio de novas empresas
Capacitar as empresas o
P P Manter o SNI brasileiro em
Troca de experiéncia entre CONStANte Progresso
empresa ¢ instituto de pesquisa tecnolégico

Fonte: Elaboragio prépria.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou analisar as politicas de inovacdo pelo lado da demanda (DBIP), o
mecanismo que usa o poder de compra do Estado para promover a disruptura tecnolégica no
fornecedor do servigo ou insumo. Nessa politica, o governo nao optaria pela escolha mais barata
ou convencional, e sim por aquela que se espera que possa gerar outros frutos para o Pafs,
promovendo uma maior capacitagiao tecnoldgica, investimentos em P&D e abertura de novos
mercados.

Como foi possivel observar neste trabalho, essa pode ser uma ferramenta frutifera para
estimular o desenvolvimento tecnolégico nas empresas. Ou melhor, ela pode ser usada para
indicar tendéncias e direcionar as pesquisas em areas de interesse para o Pais, como meio
ambiente, nanotecnologia e energias renovaveis.

A pesquisa mostrou que a aplicagio de instrumentos de DBIPs pode impulsionar
tecnologicamente uma cadeia de fornecedores, principalmente quando a demanda representa
desafios e rupturas tecnologicas. Todas as firmas pesquisadas superaram desafios internos,
investiram em P&D e adequaram seus processos para atingir os objetivos propostos.

Foi possivel compreender ainda que esses mecanismos sio mais eficazes e representam
resultados mais solidos quando existe uma troca de conhecimento entre uma demandante de alto
padrao tecnoldgico e cientifico com as suas fornecedoras. Dessa forma, a articulagio das
chamadas induzidas da Fapesp trouxe como resultado positivo o dialogo, a troca de experiéncias
e o relacionamento para o avanco das tecnologias que seriam desenvolvidas. O sucesso das
tecnologias foi altamente dependente dessa proximidade entre o CNPEM e a empresa.

Além do salto tecnolégico, as empresas que participaram do edital da Fapesp para a
construcao do Sirius certamente tiveram novas possibilidades de negécios e de abertura de
mercados. Na visio tanto da Fapesp quanto do CNPEM, as empresas de menor porte foram as
que mais se destacaram no desenvolvimento das tecnologias. Isso porque entenderam esse
processo como uma oportunidade extraordinaria de se desenvolverem tecnologicamente.
Aproveitaram a consultoria de uma instituicdo de fronteira do conhecimento para se
aprimorarem como empresas inovadoras.

Foi interessante observar que ha muitos desafios tecnologicos a serem solucionados pelas
empresas, mas grande parte das queixas se referia aos processos burocraticos, reclamando da
necessidade de ter que alocar um funcionario que poderia estar pesquisando para elaborar
relatorios e redigir documentos.

Do lado do demandante CNPEM, constatamos com grande surpresa que a institui¢iao
entende que o edital da Fapesp nao foi tdo proveitoso para o desenvolvimento do Sirius. Faltou
rapidez nas entregas das tecnologias escolhidas e grande parte dos desenvolvimentos nao foram
utilizados pelo CNPEM. A demora nos processos da Fapesp levou a questionar o modelo
proposto. Ou seja, fol interessante e proveitoso para as empresas, mas nao para quem demandou
as tecnologias e precisava utiliza-las com agilidade. Além de nao conseguir utilizar as tecnologias
desenvolvidas, o excesso de questdes burocraticas e de prestagao de contas também foi fator de
reclamagdo pelo CNPEM em relacdo a dinamica da Fapesp (6rgao de fomento) com as empresas.

Dessa forma, é possivel concluir que as chamadas induzidas da Fapesp cumpriram parte do
que era esperado como instrumentos de uma DBIP. Por um lado as chamadas estimularam a

difusdo tecnolégica na cadeia de fornecedores, promovendo a troca de conhecimento, novas
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praticas de P&D e a manipulacdo de tecnologias disruptivas; por outro lado, elas nao cumpriram
totalmente com uma missao social importante, principalmente como destacamos os processos de
compras publicas de produtos inovadores, que ¢ o de melhorar a qualidade dos servigos publicos
que serao oferecidos para a sociedade. O processo de inovagao, complexo, incerto e que demora
para ser concretizado, também nao foi, como esperado, unanimidade observado em todas as
empresas participantes do edital.

Para o Estado brasileiro fica a proposta de manter essas empresas na fronteira tecnologica em
suas areas de atuacdo. Serda preciso investir no futuro em grandes e importantes projetos que
movimentem toda essa cadeia e incorporem outros elementos e desafios, juntamente com a
intera¢ao com institutos de pesquisa e universidades.
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ANEXO 1

Roteiro de entrevistas para as empresas:

Breve explicacao da atuagao da empresa e como se situa perante ao mercado e suas concorrentes.

Anteriormente ao edital da Fapesp, qual era a relacio da empresa com o CNPEM e outros
players de pesquisa como universidades e institutos? Ja era fornecedor? Existia alguma parceria?

Foi feito algum convite do CNPEM para a empresa participar dos workshops de apresentacio
dos desafios do Sirius? Caso contririo, como ficaram sabendo da abertura do edital?

O que representou para a empresa participar do workshop de apresentagao dos desafios?
Foi possivel identificar ali que se tratava de um salto tecnologico para empresa?

Como a empresa se articulou para elaborar a proposta enviada a Fapesp? Recebeu alguma
consultoria pelo proprio CNPEM para desenvolver o projeto inicial?

Como estavam estruturadas as atividades de P&D antes do inicio do desenvolvimento desta
tecnologia? Como ficaram durante o processo? E atualmente?

Existia know-how interno para esse desenvolvimento da tecnologia proposta?
Quais eram os principais desafios desse desenvolvimento? Como foram solucionados?

Queria entender um pouco sobre o relacionamento com o CNPEM e os coordenadores de
projeto (também do CNPEM) para o desenvolvimento da tecnologia.

Participar desse processo de P&D resultou em um salto tecnolégico para a empresa?
A empresa incorporou a tecnologia em algum servigo ou produto do portfélio?
Essa tecnologia abriu novas possibilidades de mercado?

Vocée acredita que a empresa teria realizado esse desenvolvimento se nido existisse uma demanda
clara, um comprador eminente?

Qual ¢ a diferenca em se desenvolver uma tecnologia em que o mercado decidira se sera aceita ou
nao em relacio a produzir algo que ja tem um consumidor certo? Me refiro a cultura
organizacional, confianga e as proprias atividades de P&D. O que muda?

O que a empresa conseguiu absorver de todo esse processo de desenvolvimento da tecnologia
para o Sirius?

Roteiro de entrevistas para a Fapesp:

Em meados de 2012, o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM)
apresentou o projeto do Sirius a Fapesp. A instituicao aceitou ser parceira dessa construgao e
indicou a sua modalidade de subvenc¢ao por meio dos programas PAPPE e PIPE como meio de
estimular a participa¢ao de empresas paulistas nos desafios de desenvolvimento das tecnologias
dos componentes dos aceleradores e das linhas de Luz. Primeiramente, o que motivou a
participagao da Fapesp nessa empreitada, ja que, teoricamente, o seu papel estaria mais atrelado a
uma segunda fase do projeto, a de pesquisa em si e com o acelerador de particulas em
funcionamento?

w75 Galdino, Morales 1ilha & Gdrcia Ferndndez;



Os editais foram lancados e os desafios difundidos para os possiveis fornecedores. Nesse
sentido, percebo que houve um aprimoramento no editais do PAPPE e PIPE, que geralmente
englobam areas estratégicas e temas desafiadores a sociedade como processos mais sustentaveis,
automacgao, qualidade de vida e sadde, manufatura ou produtos para setores especificos
(aeroespacial, defesa). Os programas PAPPE e PIPE ja tiveram editais abertos anteriormente
para suprir uma demanda especifica, como no caso do Sirius?

Um outro aspecto que ¢ possivel identificar pelo edital dos desafios, e que foge do modelo
tradicional do PAPPE e PIPE, é que ele nio propde apenas o desenvolvimento da tecnologia
(P&D), mas, em muitos casos, a producio do produto inclusive com a escala/quantidade (o que
no chamamento foi nomeado como “demanda”) necessaria para o projeto Sirius. Essa
escalonagem realmente aconteceu ou a Fapesp priorizou pela P&D e protétipo validado do
produto? Quais foram as vantagens em se fazer os desafios dessa forma?

Em relagao a abertura de editais PAPPE e PIPE para demandas especificas, o que a Fapesp
conseguiu absorver e entender desse processo? Esse é um procedimento que podera ganhar
corpo novamente em outras oportunidades?

Uma das grandes reclamagdes dos proponentes do edital era a impossibilidade de utilizar os
recursos para a contratagao de pesquisadores, o que logo foi solucionado com a entrada da Finep
Nno processo. E possivel afirmar que as institui¢oes estavam em negociagoes com empresas ainda
com pouca experiéncia em pesquisa, que estariam lidando com tecnologias totalmente fora do
seu portfolio atual e com pouca familiaridade em oferecer produtos por meio de editais e
licitacGes?

Qual outra situa¢ao ou problema foi levada até vocés da Fapesp a ponto de mudarem o edital
ou oferecerem algum outro tipo de solu¢ao?

Dos 20 desafios apresentados inicialmente, apenas 11 receberam propostas. Qual foi a
conclusiao que o comité examinador chegou para nio te absorvido todas as demandas do edital?

Vamos retornar um pouco a narrativa e focar nos episddios que ocorreram antes da abertura
dos editais. Em toda a literatura disponivel sobre o projeto Sirius é mencionado os workshops
realizados com os possiveis stakeholders dessa construcao no sentido de esmiugar a esse publico
a complexidade das encomendas tecnolégicas propostas. Naquele momento, e com a experiéncia
prévia da Fapesp, era possivel dizer que haveria empresas interessadas e preparadas para executar
esses desafios tecnolégicos?

Qual ¢ a visdo da Fapesp sobre esses workshops de integragao entre a cadeia de fornecedores
e o demandante da tecnologia? O que se ganha neste processo? E possivel enxergar diferencas
nas propostas de empresas que participam ou nao desses workshops?

O que a Fapesp como instituicio aprendeu neste processo todo de construcao do Sirius? O
que ela espera dessas empresas que participaram?
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Roteiro de entrevistas para o CNPEM:

Vocés sempre pensaram que a construgao do Sirius poderia ser utilizada como um projeto na
linha das politicas de demanda, ou seja, que pode alavancar tecnologicamente a cadeia de
fornecedores, ou esse foi um processo que aconteceu naturalmente?

Falando sobre o primeiro edital da Fapesp, foram lancados 20 desafios mas apenas 11
receberam propostas. Existe algum motivo para isso?

Qual foi a importancia dos workshops (antes e durante a constru¢ao do Sirius) com as
empresas para o desenvolvimento das tecnologias? O que o CNPEM aprendeu neste processo?

Todas as empresas participantes do edital tiveram sucesso nos seus desenvolvimentos? O
CNPEM acabou adquirindo as tecnologias delas?

A Fapesp acredita que aquelas empresas que agarraram a oportunidade de ter uma consultoria
como a do CNPEM tiveram mais sucesso em seus desenvolvimento. Vocé confirma essa
afirmacao?

Qual foi a importiancia dos coordenadores de projeto do CNPEM — empresas nos
desenvolvimentos?

Quais foram os principais desafios neste relacionamento CNPEM-empresas por parte do
CNPEM?

Acredita que o Sirius auxiliou no processo de transbordamento tecnolégico, capacitando essas
empresas a um outro patamar de mercado?
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