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Resumo

Analiso uma estratégia de prevencao do trabalho
escravo implementada por uma organizagdo brasi-
leira ndo governamental em comunidades vulnera-
veis ao problema no oeste do estado do Maranhéo.
A analise baseia-se na observagdo do projeto “Rede
de Acao Integrada de Combate a Escravidao’, im-
plementado em 2017, cujas agdes visam construir
capacidades individuais e coletivas para reduzir
vulnerabilidades para o trabalho escavo. Em 2020,
elas adquiriram o propésito adicional de fortale-
cer a resiliéncia comunitaria para sobreviver aos
impactos da pandemia da COVID-19, mantendo
o objetivo de transformar pessoas vulneraveis em
agentes de direitos, cientes do seu valor social. O
artigo contribui para os estudos sobre formas con-
temporaneas de escraviddo associadas as Redes
Globais de Produgao, apresentando uma resposta
original a um problema que reflete os termos ad-
versos da incorporagao dos territérios amazonicos
na l6gica de produgéo capitalista global.

Palavras-chave: trabalho escravo; redes globais de
producéo; prevencao.

Abstract

I analyze a strategy for the prevention of slave labor
implemented by a Brazilian non-governmental orga-
nization in communities vulnerable to the problem
in the west of the state of Maranhdo. The analysis is
based on the observation of the project “Network of
Integrated Action to Combat Slavery’; implemented
in 2017, whose actions aim to build individual and
collective capacities to reduce vulnerabilities to slave
labour. In 2020, they acquired the additional purpose
of strengthening community resilience to survive the
impacts of the COVID-19 pandemic, maintaining
the objective of transforming vulnerable people into
agents of rights, aware of their social value. The arti-
cle contributes to studies on contemporary forms of
slavery associated with Global Production Networks,
presenting an original answer to a problem that re-
flects the adverse terms of the incorporation of Ama-
zonian territories in the logic of global capitalist pro-
duction.

Keywords: slave labour; global production network;
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INTRODUCAO

Trabalhadores sem saldrios e assisténcia médica, dormindo em currais,
sem alimentagio suficiente e adequada, sem saber ler e escrever, com
medo e dificuldade de se expressar, seguidas vezes vigiados por pistoleiros
autorizados a matar em caso de fuga, sem carteira de identidade ou titulo de
eleitor tornaram-se comuns nas carvoarias da Amazonia Oriental (Instituto
Observatério Social, 2009, p. 12 apud SANTANA JUNIOR & PITOM-
BEIRA, 2011). Essas condigdes de trabalho, consideradas pela lei brasileira
como andlogas 4 escravidio', estdo intrinsecamente associadas aos processos
de expansio do capital e ao funcionamento das Redes Globais de Produgio
(RGPs) constituidas por fungdes e operagdes interdependentes realizadas em
diferentes territdrios. A partir de nés ou sitios dessas redes, bens e servicos
sio produzidos, distribuidos e consumidos em escala global. Elas se tornaram
mais complexas e globais no seu alcance a partir da década de 1970, devido a
um processo de expansio realizado por empresas que assumiram progressiva-
mente uma posi¢do de lideranga coordenando e estruturando o setor produ-
tivo em que estdo inseridas. Sua produgio pode ser orientada para o mercado
global ou doméstico (PHILLIPS, 2011; PHILLIPS & SAKAMOTO, 2011).

A expansio da RGP do ago para os territérios amazoénicos contidos nos
estados do Pard, Maranhio e Tocantins reflete esse processo protagonizado
por siderdrgicas e que contou com incentivos governamentais fornecidos
a partir de uma politica nacional de ocupagio e desenvolvimento da
Amazoénia. Da mesma forma, incorporou trabalhadores de forma adversa
ou desvantajosa, por meio de empregos precdrios, informais e exploratérios,
cuja manifestagdo extrema sdo os trabalhos realizados em condi¢oes andlogas
A escravidio?.

Essa dindmica acompanhou a instalagio de empreendimentos industriais
e agropecudrios na Amazénia Oriental conectando seus territérios a RGP
do ago e 4 RGP da carne bovina. Para fins de andlise, este artigo enfatiza os
aspectos ligados 2 instalagio da RGP do ago para ressaltar a importincia dos
processos politicos nacionais que viabilizaram o desenvolvimento desigual
na regio, o que estd refletido nos impactos das RGP sobre os trabalhadores
pobres. Se a produgio voltada para o mercado global pode gerar uma melhoria
econdmica, esta melhoria ¢ seletiva beneficiando partes da economia e alguns
grupos sociais (PHILLIPS & SAKAMOTO, 2011). Outros grupos, no
entanto, permanecem alijados dos beneficios do desenvolvimento propor-
cionados pelas RGP.

Este artigo discorre sobre a expansio do capital na Amazonia Oriental,
que levou a realizagdo do trabalho escravo na regido, para analisar as agoes
implementadas pela organizag¢io nio governamental “Centro de Defesa da
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Vida e dos Direitos Humanos — Carmen Bascarin” (CDVDH/CB) sediada
em Acailindia, Maranhio, em resposta aos problemas decorrentes desse
processo. Por meio de uma metodologia criativa e inovadora consolidada no
projeto “Rede de Agio Integrada de Combate a Escravidio — RAICE”, o
CDVDHY/CB identifica vulnerabilidades para o trabalho escravo e promove
agdes que constréem capacidades individuais e comunitdrias para criar alter-
nativas de sobrevivéncia sem incorrer em situagdes de trabalho precdrias e
exploratérias e para pressionar os poderes publicos a ampliarem o acesso dos
mais vulnerdveis as suas politicas. O RAICE abrange quatro municipios -
Acailandia, Pindaré, Mongdo e Santa Luzia — situados no oeste do Mara-
nhio, estado detentor do segundo pior IDH do pais® e que abriga 39% dos
54.687 trabalhadores resgatados do trabalho escravo entre 2003 e 2018*

Baseado em pesquisa bibliogrifica e na observagio do RAICE durante
sua elaboragio, entre 2015 e 2016, e implementagio, em 2017, o artigo
contribui para os estudos sobre escravidio contemporinea a partir do
enfoque das Redes Globais de Produgio presente nas andlises de Phillips
(2011), Phillips e Sakamoto (2011) e Mancini e Carneiro (2018), que
abordam, respectivamente, o funcionamento geral das RGP, sua dinimica
no setor produtivo da carne bovina e da produgio sidertirgica nos territérios
da Amazoénia Oriental. De formaigualmente inspiradora, utiliza o trabalho de
Martins (1994) sobre a instauragdo de forma contemporineas de escravidio
nos seringais da Amazénia, na década de 1960, como parte do processo de
reprodugio ampliada do capital na regido. A singularidade das agoes criadas
pelo CDVDH/CB no 4mbito do RAICE ¢ analisada a partir dos estudos de
Costa (2020), Severo (2018), Chaves (2018) e Kalil & Roston (2017) sobre a
politica nacional de enfrentamento ao trabalho escravo, notadamente, sobre
os desafios 2 implementagdo de agdes preventivas.

REDES GLOBAIS DE PRODUCAO E TRABALHO ESCRAVO CON-
TEMPORANEO

O enfoque das RGP permite entender a escravidio contemporinea como
fenomeno global com causas e dinimicas que extrapolam os lugares onde
os escravizados estio fisicamente situados, afetando diferentes territdrios
interligados por meio de cadeias de abastecimento e valor. Nesse sentido,
o trabalho escravo que produz carvio vegetal na Amazoénia impregna bens
consumidos em diversos paises, cujo ago utilizado em sua fabricagdo possui
insumos provenientes desse carvdo. As cadeias de abastecimento sdo parte do
desenvolvimento da economia politica global. Nelas, empresas, produtores,
trabalhadores e consumidores atuam como agentes que conectam lugares
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interdependentes de produgio, distribui¢io e consumo de bens e servigos.
Destaca-se, entretanto, que nem todo trabalho escravo estd relacionado
as RGDPs, mas é comum identifici-lo em setores e atividades altamente
integrados a essas redes, o que ocorre, sobretudo, nos pontos de menor valor
agregado das cadeias de abastecimento (PHILLIPS, 2011, p.159).

Esses pontos, via de regra, rednem pessoas afetadas pela pobreza crénica,
isto ¢, sem possibilidade de acimulo e mobilizag¢do de recursos, por meio
do trabalho, que assegure a satisfagio de suas necessidades e a manutengio
de direitos a longo prazo (WOOD, 2000 apud PHILLIPS e SAKAMOTO,
2011, p. 19). A capacidade de mobilizar recursos corresponde ao capital
social, individual ou comunitdrio, que permite as pessoas buscarem saidas
para situagdes de privagio, sendo, portanto, fundamental para a superagio
da pobreza (CARNEIRO, 2005). A auséncia dessa capacidade leva a pobreza
cronica, que gera a vulnerabilidade para situag¢des de trabalho precirias e
exploratérias capazes de suprir apenas caréncias prdticas imediatas. Essa
vulnerabilidade, por sua vez, ¢é aproveitada pelas empresas que compdem as
RGPs e que, para atender as pressdes comerciais, buscam os menores custos
de produgio a serem obtidos por meio do trabalho mal remunerado e facil-
mente explorado. A intensa competitividade entre as facgoes do capital (nés
de produgio) que compdem a cadeia produtiva tem como premissa a redugio
dos custos (PHILLIPS & SAKAMOTO, 2011, p. 31). Isso fatalmente recai
sobre os trabalhadores pobres e pequenos produtores, partes mais frégeis
dessa cadeia, na forma de relagées de trabalho precdrias, abusivas e informais,
como o trabalho escravo.

E o trabalho escravo realizado na Amazdnia Oriental para derrubada da
mata nativa e produgio de carvio vegetal que fornece a um baixo custo os
insumos necessirios ao funcionamento das sidertrgicas instaladas na regido.
Elas abastecem o mercado mundial com um produto (ferro gusa) de alta qua-
lidade, obtido pelo processamento do minério de ferro com grandes quanti-
dades de carvio vegetal, e vendido a um prego competitivo para siderargicas
internacionais. Estas fabricam o ago presente em diversos bens consumidos
em diferentes paises.

A inclusdo dos trabalhadores no mercado de trabalho criado a partir
das RGP perpetua a pobreza e a vulnerabilidade que os afeta, revelando a
dinimica circular dessa incorpora¢io adversa que produz e reproduz esses
fatores. A pobreza que torna as pessoas vulnerdveis para empregos precdrios
e exploratdrios deve ser percebida numa perspectiva multidimensional, sem
restringir-se as privagdes materiais associadas a insuficiéncia de renda e de
oferta de servigos bdsicos — saude, educag¢do, moradia etc.—, ela deve incluir a
privagio de capacidades. Este enfoque considera pobres os que ndo possuem
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oportunidades para desenvolver capacidades bdsicas necessdrias para operar
no meio social e alcangar niveis minimamente aceitdveis de realizacio.
O desenvolvimento dessas capacidades ocorre pela ampliagio de opor-
tunidades que permitam aos individuos levar uma vida digna , efetivando
e ampliando a liberdade humana em geral (SEN, 2000 apud CARNEIRO,
2005). Essa concepgio de liberdade humana pressupde o exercicio de liber-
dades substantivas expressas em: oportunidades sociais (educagio, satde e
habita¢do); facilidades econdmicas (participa¢do no comércio e producio);
liberdades politicas (liberdade de expressio e elei¢do); garantias de transpa-
réncia (auséncia de corrupgio e de transagoes ilicitas) e de seguranga (direitos
trabalhistas, previdencidrios e assistenciais) (SEN, 2010).

Compreendida nessa perspectiva ampla, é a pobreza que impulsiona os
trabalhadores para situagoes de trabalho precérias e exploratdrias nas cadeias
de abastecimento global. O trabalho e a renda obtidos nesses termos nio
asseguram o desenvolvimento de suas capacidades, tampouco, a satisfagio
de suas necessidades de forma continuada, mantendo inalterada a situacio
de vulnerabilidade. Essa vulnerabilidade leva os trabalhadores a repetidas
situagdes de trabalho escravo, amarrando-os a um ciclo de escravidio
contemporinea, em que o término de uma empreitada de trabalho nessas
condi¢des precede uma nova empreitada em outras situagdes de escravidio.
Para o CDVDH/CB, a ruptura desse ciclo requer agdes de repressio,
prevengdo e inser¢io social articuladas que possam ser desenvolvidas em
parceria com institui¢des publicas, privadas e da sociedade civil para que
promovam transformagdes sistémicas, continuadas e com escala capazes de
impactar o individuo, sua familia e comunidade.

ORAICE prevé acriagio de umarede de protegio social aos sobreviventes
e vulnerdveis ao trabalho escravo em municipios com elevada incidéncia
do problema e de onde partem trabalhadores aliciados e traficados para o
trabalho escravo em nivel interestadual. Os lugares de maior vulnerabilidade
na regido foram constatados em um diagndstico realizado em 2016 nos
estados do Pard, Maranhio, Tocantins e Piauf por pesquisadores contratados
pelo CDVDH/CB ¢ pela Comissio Pastoral da Terra (CPT). A investigagio
associou o levantamento de dados quantitativos com pesquisa de campo e
permitiu identificar novas fronteiras do trabalho escravo, visualizar o fluxo
migratério entre os quatro estados, as rotas percorridas pelos trabalhadores,
os focos de aliciamento e as modalidades de trabalho escravo vigentes na
regido. Isso determinou os municipios e bairros mais vulnerdveis 4 escravidio
contemporinea nos estados e, portanto, mais relevantes para ac¢des de
preven¢do®. Da mesma forma, revelou as dinimicas sociais resultantes do
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funcionamento das RGP instauradas na regido € seus atuais efeitos sobre a

populagio pobre.

GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

A populagio de Agailindia era de 104.047 pessoas em 2010, podendo chegar
a 112.445 em 2019, conforme estimativas do ultimo censo realizado no pais
(IBGE, 2010)¢. Distribuida em um territério de 5.806,539 quilémetros qua-
drados, a maior parte da populagio reside na drea urbana. Nesta, apenas 6,4%
dos domicilios situados em vias publicas possuem urbanizagio (calgadas,
pavimentagdo, meio fio, bueiros) e apenas 13% possuem esgotamento sanita-
rio adequado (coleta e tratamento de esgoto). 43,4% dos domicilios possuem
rendimento mensal per capita de até meio saldrio minimo’.

Acailindia, ao lado de outros municipios do Maranhio, Pard e Tocantins,
foi alvo de uma politica nacional de desenvolvimento da Amazénia
implementada pelo Governo Brasileiro desde a década de 1960, sobretudo, a
partir de 1964 quando governos ditatoriais foram instaurados no pafs. Esta
politicabuscavaa modernizagio da Amazoénia brasileira pela agdo conjuntado
Estado com a iniciativa privada. Caberia ao Estado fomentar grandes projetos
para criar a infraestrutura necessdria 3 instalagio de empreendimentos
nacionais e internacionais destinados 4 uma produgio em larga escala voltada
para exportagio. Empreendimentos privados ligados 4 agropecudria e ao
extrativismo vegetal e mineral receberam financiamento publico para sua
instalagio por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) (FILHO, MASSON & COSTA, 2011).

Tanto os grandes projetos de infraestrutura, quanto os empreendimentos
industriais e agropecudrios instalados, atrairam uma massa de trabalhadores
para a regido. Muitos haviam sido deslocados de seus territérios originais
a partir de violentos processos de desapropriagdo de terras, outros devido
a4 impossibilidade de manter suas atividades produtivas. Neste contexto,
o Estado dispunha de terras consideradas devolutas e de dominio publico
vendendo-as a baixos pregos para particulares. A medida possibilitou a
compra de grandes extensdes territoriais por empresas privadas e impediu
0 acesso A terra e aos recursos naturais por parte dos grupos desprovidos de
renda e com menor poder de decisio. Isso comprometeu a capacidade e a
autonomia produtiva desses grupos, intensificando seu empobrecimento e,
consequentemente, aumentando sua vulnerabilidade®.

Sem meios de sobrevivéncia, familia inteiras foram compulsoriamente
deslocadas em busca de trabalho, levando-as a ocupar a periferia dos
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municipios da regido e transformando, sobretudo homens adultos, em
pessoas disponiveis para atividades bdsicas que exigem pouca qualificagio,
realizadas a um baixo custo e sob um regime de dominagio e exploragio.

A Lein.22.979 de 1969 foi importante indutora desse processo no Mara-
nhdo. Denominada “Lei Sarney de Terras”, ela guardava semelhangas com
a Lei de Terras de 1850 quando dreas consideradas devolutas foram apro-
priadas pelo Estado para serem vendidas. Isso beneficiou fazendeiros, que
ampliaram seus dominios comprando as terras a custos considerados irriso-
rios, porém inacessiveis para a populagio pobre (SAKAMOTO, 2008 apud
COSTA, 2010). Nos dois periodos, 1850 e 1969, a concentragio fundidria
foi impulsionada pelo Estado e alijou a populagio pobre dos meios de produ-
¢do e sobrevivéncia, transformando-a em mio de obra barata para os grandes
produtores do século XIX e para atividades ligadas aos grandes empreendi-
mentos industriais e agropecudrios dos séculos XX e XXI.

As empresas siderurgicas foram importantes protagonistas da politica
de desenvolvimento realizada na Amazdnia Oriental. Elas foram instaladas
a partir do Projeto Grande Carajis (PGC) criado pelo decreto presidencial
1.813 de 21/11/1980 com o objetivo de assegurar as condigbes para a
exploragio e comercializagio das jazidas de minério situadas na Serra de
Carajds, sudeste do Pard. Associados a0 PGC foram realizadas grandes obras
de infraestrutura, como a constru¢do de rodovias, hidrelétricas, portos e
aeroportos, além da Estrada de Ferro Carajis (EFC), inaugurada em 1985,
que liga as minas do Pard ao litoral maranhense, possibilitando o transporte
dos minérios até os portos situados em Sdo Luis-MA”’

Gragas 2 essa estrutura, e com incentivos fiscais do governo, no final da
década de 1980 foram instaladas sidertrgicas ao longo da estrada de ferro,
distribuidas em cinco municipios: dois no Pard — Marabd e Bacarena - e
trés no Maranhdo — Bacabeira, Pindaré Mirim e Acailindia. Elas formam
o Pdlo Sidertrgico de Carajis (PSC), que em seu apogeu chegou a possuir
18 unidades industriais produtoras de ferro gusa destinado 4 exportagio
(Mancini e Carneiro, 2018). Isso tornou o Pélo Sidertrgico Carajés um
importante ponto nodal da Rede Global de Produgio do ago. O ferro gusa,
como mencionado, constitui-se em importante insumo para a fabrica¢io do
aco e funcionamento das siderurgicas.

A crescente demanda por carvio vegetal alterou o perfil econdmico
dos municipios que abrigam o Pélo Sidertrgico de Carajds, tornando o
carvoejamento para fins industriais uma das principais atividades produtivas
naregido. Paraabastecer as sidertirgicas produtoras de ferro gusa foram criadas
intmeras carvoarias particulares espalhadas no Maranhio, Pard, Tocantins e,
em menor escala, no Piaui. Elas produziam o carvio vegetal pela derrubada
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de mata nativa abundante e, frequentemente, utilizando o trabalho escravo
que também estava presente em atividades agropecudrias e na extragio da
madeira’. Além do desmatamento que alterou a formagio original da mata,
diferentes comunidades foram afetadas pela emissio de poluentes vindos das
sidertrgicas e que comprometeram a qualidade do ar e das dguas'’.

A necessidade de carvio vegetal aliada a elevada oferta de mio de obra
de uma populagio deslocada de seus territérios e vulnerabilizada criou as
condi¢des favordveis para a recorréncia do trabalho escravo em carvoarias, o
que se intensificaria pela auséncia do aparato do Estado na regido como agente
de fiscalizagio dessas condigoes de trabalho, bem como, de responsabilizagio
dos que pertencem a cadeia produtiva que o utiliza. Tais fatores permitiram
que as empresas conectadas ao mercado mundial deslocassem os riscos da
cadeia produtiva para os pequenos produtores/fornecedores de carvio
vegetal.

O medo de ter a imagem associada a prdticas abusivas de trabalho, por
meio da exposi¢io na midia, pode gerar por parte de algumas empresas
iniciativas voluntdrias de auto-regulagio das condi¢des de trabalho em
sua cadeia produtiva. No entanto, a dificuldade de rastrear e visualizar
os vinculos comerciais entre empresas e fornecedores indiretos dificulta
a responsabilizacio sobre o trabalho escravo praticado por pequenos
produtores'. Estabelecer quando o produto ¢ parte da cadeia produtiva é
outro desafio para a responsabilizagio das empresas perante os trabalhadores
escravizados em sua rede de abastecimento. Para alguns empreendimentos
corporados, a responsabilidade sé comega quando hd a inclusio da marca
ou quando a empresa participa da produgio. A produgio de insumos nio
¢, portanto, abarcada pelas medidas auto-regulatérias (PHILLIPS, 2011,
p. 165). Isso mantém os trabalhadores escravizados formalmente invisiveis
as empresas que se beneficiam dos insumos produzidos por eles, além de
aumentar a vulnerabilidade para o trabalho escravo sem afetar a imagem dos
empreendimentos.

A escravidio tornou-se nesse cendrio uma boa estratégia de negdcio
facilmente realizada (Bales, 2000)". O trabalho escravo diminuiu significa-
tivamente os custos de produgio e possibilitou a oferta de um ferro gusa de
qualidade a um bom prego no mercado internacional.

O fator trabalho torna-se, portanto, fundamental para entender as Redes
Globais de Produgdo, na medida em que os custos da mao-de-obra pesam nas
estratégias corporativas de modernizagio e ampliagdo do capital (PHILLIPS,
2011), mesmo que incorram em formas de trabalho consideradas arcaicas e,
via de regra, associadas ao passado, como a escravidio.
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Na atualidade nio se trata mais de ter a posse legal de pessoas escravizadas,
como ocorria no perfodo de escravidio legalizada e implicava a responsabili-
dade de manté-las, pois se constitufam em patriménio do proprietdrio. Hoje,
na nova escravidio, trata-se de controlar as pessoas, por diferentes meios,
para fins de exploragio econdmica (BALES, 2000). A busca pelo aumento
do lucro, mediante a diminui¢io dos custos de manuten¢io do trabalha-
dor, tornou o trabalho escravo uma estratégia rentdvel bastante praticada.
Quando o trabalho acaba, ou o escravizado adoece e se machuca, ele pode
ser facilmente substituido. A pobreza crénica criou um exército de reposi-
¢do para o trabalho escravo. O cardter descartdvel dos escravizados ¢ aspecto
constitutivo da nova escraviddo, transformando as pessoas em ferramentas
de produgio descartdveis.

Quem utiliza o trabalho escravo hoje tem o beneficio da propriedade,
sem ter a posse legal do escravizado e, portanto, sem a responsabilidade de
manté-lo (Bales, 2000). Isso gera priticas contemporineas de escravidio em
que o controle e a exploragio podem estar associados a diferentes formas de
restrigio da liberdade ou de submissio a condigbes degradantes de trabalho.

O Pélo Siderurgico de Carajds tornou-se parte de uma RGP do aco,
em que o minério de ferro extraido da Serra dos Carajis pela empresa Vale
S.A e o ferro gusa produzido pelas siderdrgicas do Pard e Maranhio sio
transportados pela Estrada de Ferro Carajds até os portos de Sio Luis-MA.
Destes partem em navios para sidertrgicas dos Estados Unidos produtoras
de aco e derivados, que, por sua vez, sio vendidos para montadoras de
automéveis, a exemplo da Ford, General Motors, Mercedes, Nissan e BMW
(MANCINI & CARNEIRO, 20138).

Acailindia ¢ considerado o principal municipio do Pélo Sidertrgico de
Carajds, abrigando cinco sidertrgicas: Viena Siderdrgica do Grupo Valadares;
Fegumar, Simasa e Cia. e Vale do Pindaré do Grupo Queiroz Galvio e Gusa
Nordeste do Grupo Ferroeste. Além disso, possui hoje o maior rebanho
bovino do estado ¢ o municipio vizinho de Imperatriz abriga a Suzano Papel
e Celulose, maior produtora global de celulose de eucalipto, cuja produgio
destinada a exporta¢do depende dos recursos naturais abundantes no estado:
terra para a instalagdo das fazendas de eucalipto e 4gua para a produgio da
pasta de celulose (FILHO, MASSON & COSTA, 2011). De 2003 2 2018, as
ocupagbes mais frequentes entre os resgatados do trabalho escravo naturais
e residentes em Agailindia eram o trabalho agropecudrio e em carvoarias'®.

O crescimento econdémico das empresas correspondeu aos objetivos da
politica nacional de desenvolvimento da Amazénia, porém sem articular-se
a uma politica local de desenvolvimento econémico e social para a
populagio vulnerdvel e trabalhadora, de modo a converter parte da riqueza
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produzida em ag¢des publicas promotoras de acesso a renda, aos direitos
trabalhistas, aos servicos de educagio, satde, habitacdo e saneamento, 2
capacidade e autonomia produtiva, bem como a participagio nos processos
decisérios. Ao contrdrio, a deterioragio social de determinados grupos
acompanhou o progresso econémico, sendo, inclusive, fundamental para
seu desenvolvimento e manutengdo. Isso torna frdgil e transitério o alivio
imediato da pobreza quando mensurada exclusivamente pelo aumento da
renda obtida a partir de empregos informais, precdrios, com baixos saldrios,
contratos tempordrios e sem protegio social (Phillips, 2011).

FORMAGAO DE TERRITORIOS DE VULNERABILIDADE

Se a busca pelos menores custos torna a vulnerabilidade dos trabalhadores
um aspecto a ser explorado nas RGPs, os lugares onde serdo instalados seus
pontos de produgio tornam-se varidveis igualmente relevantes®. Produtores
com menor poder de decisdo e trabalhadores vulnerdveis ocupam pontos de
produgio em que possivelmente emergem formas contemporineas de escra-
viddo. Eles situam-se em espagos, via de regra urbanos, criados e reconfigu-
rados pelo processo de expansio do capital. Se antes esses espagos podiam
acolher atividades agricolas tradicionais, ou outras atividades consideradas
economicamente estagnadas, sua incorporagio na légica de produgio capi-
talista global redefine a experiéncia social que neles se realiza e atribui novos
sentidos ao territdrio. As relagdes entre as pessoas e delas com os espagos
serdo pautadas pelas formas de trabalho associadas as RGPs e pelas relagoes
de poder e dominagio exercidas sobre os trabalhadores e entre os produtores.

Antigos espagos adquirem novos significados, pois passam a ser
socialmente representados como mais desenvolvidos por estarem conectados
4 economia nacional e global. Isso reconfigura territérios anteriormente
percebidos como periféricos ao capitalismo, visto que um novo sentido
social e politico lhes ¢ atribuido devido as novas atividades produtivas e as
novas relagdes de trabalho instauradas'®.

E fundamental considerar os impactos das RGDPs sobre os territérios e,
notadamente, sobre a experiéncia social urbana. No caso da RGP do aco,
o meio rural foi urbanizado para acolher empreendimentos industriais. Na
RGP da carne bovina, o campesinato tradicional foi substituido por empre-
endimentos agropecudrios imersos numa légica produtivista e capitalista,
dedicada ao abastecimento de produtos para mercados urbanos nacionais ou
globais (HARVEY, 2014). O trabalho rural realizado nos empreendimentos
agropecudrios nio atende mais & uma ldgica camponesa, cujo principal obje-
tivo é assegurar a reproducio fisica e social do grupo doméstico, o que ideal-
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mente deveria ser garantido pelo trabalho livre, isto ¢, sem patrio e em uma
terra fértil que possa preservar esse modo de vida (WOORTMANN, 1990).
O trabalho na terra estd agora subsumido aos espagos urbanos e a experiéncia
social nele estabelecida. Ele nio estd mais associado a agricultura camponesa
autossustentdvel, pois, para os trabalhadores, ele se tornou um meio para
aquisi¢do de recursos monetirios que deverdo suprir necessidades materiais
imediatas a serem atendidas nas cidades. O ideal de vida camponés nio serd
alcangado pelo trabalho na terra. Da mesma forma, a dicotomia urbano-rural
desapareceu.

As cidades tornaram-se o lugar de reprodugio social dos trabalhadores.
Elas acolhem aqueles que servem de mio de obra para as RGPs. E nelas que
seus projetos de vida deverio ser realizados. Os espagos urbanos passaram
a reunir trabalhadores precdrios, informais, politicamente desorganizados,
internamente diversificados e com baixos saldrios que constituem o preca-
riado (HARVEY, 2014, p. 17). Este substituiu o proletariado, 3 medida em
que as fébricas desapareceram ou diminuiram em grande parte do mundo
capitalista dizimando a classe operdria industrial cldssica (idem).

A reuniio de trabalhadores em um mesmo local de produgio permitia
sua organizagio em torno de problemas comuns associados as condigoes de
trabalho compartilhadas. Sua dispersio em diferentes espagos, ou sitios de
produgio de uma cadeia produtiva, impede sua organiza¢io em torno de
questdes trabalhistas comuns. Essa dispersdo fez surgir o precariado politi-
camente desorganizado. Seu trabalho cria e mantém a vida urbana, indepen-
dente das atividades produtivas serem realizadas na terra ou fora dela. Todos
tornaram-se trabalhadores urbanos, nesse sentido, e os espagos urbanos
foram transformados em territdérios de vulnerabilidade, pois retinem pessoas
pobres colocadas a disposi¢do do capitalismo global, e de precariedade, na
medida em que abrigam atividades produtivas realizadas a partir de empre-
gos informais, tempordrios e exploratérios'’.

Na atualidade, o surgimento de movimentos sociais questionadores da
légica de produgio capitalista deve levar em conta o precariado e, sobretudo,
os territérios de vulnerabilidade em que residem (HARVEY, 2014). No
entanto, a diversidade interna do precariado, decorrente de indmeros fatores
de diferenciagio — sexo, cor, etnia, lugar de origem, itinerincia, aspiragoes
etc. —, ¢ um desafio para ele possa se organizar e constituir em forga revolu-
ciondria capaz de se opor e resistir aos impactos das RGPs. Esses movimentos
sociais tém emergido dos espagos urbanos situados nas periferias dos territd-
rios incorporados as RGDPs. Eles mobilizam os trabalhadores a partir dos seus
locais de moradia, procurando organizd-los em torno de pautas e reivindica-
¢oes associadas as precdrias condigdes de vida compartilhadas.
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A atuagio do CDVDH/CB, por meio do RAICE, enfatiza a mobilizagio
comunitdria nos espagos urbanos, lugares de residéncia e origem de pessoas
escravizadas e vulnerdveis a escraviddo. Seu objetivo ¢ organizd-las a partir
de um substrato comum: a situagio de vulnerabilidade que propicia
sua exploragio nos lugares de trabalho, na forma de condi¢oes andlogas a
escravidio, e nos lugares de moradia, devido a auséncia de politicas e servigos
que afetam a qualidade da vida cotidiana.

A mobilizagdo a partir dos lugares de moradia ajuda a criar formas de
solidariedade entre grupos diversificados de trabalhadores que partilham
semelhantes privagdes no lugar onde vivem. Isso ¢ mais efetivo que a
mobilizagdo a partir dos locais de trabalho, tempordrios e espacialmente
difusos na atualidade'. Reivindica¢des pelo direito 4 uma vida digna no
lugar de residéncia, com urbanizagio e saneamento adequados, ¢ o primeiro
passo para exigéncias mais abrangentes ligadas as condigoes de trabalho e ao
acesso aos direitos trabalhistas, assistenciais e previdencidrios. Isso justifica o
foco das agoes do RAICE nos lugares de origem e residéncia de pessoas que
acabam escravizadas. A mobilizagio comunitdria est4, desse modo, imiscuida
3 organizag¢do das cidades afetadas pelos processos de expansio do capital.

A incorporagio de territdrios periféricos da economia nacional atende
a esse propésito. Territdrios amazdnicos erroneamente representados
como vazios demograficos repletos de recursos naturais a serem explorados
tornam-se, desse modo, passiveis de processos violentos e ilegais de
desapropriagdo de terras. O que desconsidera povos indigenas e comunidades
tradicionais ali existentes e se ap6ia em um fragil sistema de registro de terra
devido a dificuldade de acesso a partes da Amazénia e a auséncia do Estado
na regido em sua fungio reguladora das atividades fundidrias (PHILLIPS &
SAKAMOTO, 2011)"¥.

A apropriagio de terras historicamente pertencentes as populagdes locais
para a instalagio de empreendimentos corporados assemelha-se 2 nogio de
acumulagdo por despossessdo (Harvey, 2003 apud PHILIPS & SAKAMOTO,
2011, p. 30). Nesse processo, segmentos sociais sio destituidos dos seus
meios de sobrevivéncia e, consequentemente, vulnerabilizados, tornando-se
mio de obra disponivel para os novos proprietdrios das terras. A apropria-
¢do pode ocorrer de forma violenta ou pela compra das terras por grandes
corporagdes, tornando-as inacessiveis aos pobres da regido. Ambas resultam
no deslocamento compulsério dessas populagées para espagos urbanos pré-
ximos ou distantes a procura de emprego.

Esse ¢ um mecanismo de acumulagio primitiva, nos termos tedricos
desenvolvidos por Marx®, incorporado na reprodugio ampliada do capital
(MARTINS, 1994). Novos segmentos sociais e recursos sio inseridos na

176 Desenvolvimento em Debate



No6s somos a comunidade!

relagdo capitalista para criar as condigdes necessdrias 4 expansio do capital.
Isso gera a proletarizagio e a capitalizagdo, visto que produtores diretos tor-
nam-se dependentes de saldrios 2 medida em que seus meios de sobrevivéncia
e produgio foram transformados em capital, isto é, nos recursos necessirios a
produgio capitalista que abastecerd o mercado mundial. O trabalho escravo
ocorrerd nessa etapa do processo de formagio do capital, ou seja, em ativi-
dades que antecedem a produgio capitalista propriamente dita destinada a
fabricagio das commodities a serem consumidas globalmente, sendo utili-
zado nas atividades necessdrias 4 instalagdo e ao funcionamento dos empre-
endimentos corporados, como a produg¢io do carvio vegetal, que vai para a
sidertrgica produtora de ferro gusa, ou o desmatamento e limpeza do pasto
(roca da ‘juquira’) em 4rea destinada aos empreendimentos agropecudrios
(BALES, 2000).

Os resultados desse processo de desapropriagio responde aos criticos da
nogio de acumulagio por despossessio, que consideram um erro utilizar
uma categoria, que traz em si conceitos distintos, para falar de fen6menos
que se relacionam de forma diferente com a acumulagio capitalista (BIN,
2018, p. 80). A proletarizagio e a capitaliza¢do ocorridas no territério ama-
zOnico indicam como a despossessio, nesse caso, foi uma forma de acumu-
lagdo primitiva que criou as condi¢des necessdrias para a expansio do capital
objetivado, nesse caso, nas Redes Globais de Produgio. Isso permite utili-
zar o conceito de acumulagdo primitiva em tempos e espagos distintos, sem
restringi-lo ao passado e a lugares onde a produgio capitalista existiu (BIN,
2018, p. 78). A instalag¢do de empresas, por um processo de despossessio,
produziu na regiio um trabalho proletirio adicional e incorporou novos
capitais — terra e recursos naturais — a economia global, criando condigoes
para a expansio do capital.

A incorporagio adversa dos trabalhadores nessa economia exacerbou a
«natureza explorativa” do modo de produg¢io de capitalista (BIN, 2018,
p- 84). Essa natureza implica o estabelecimento de uma relagio em que um
agente econdmico, desprovido dos meios de sobrevivéncia, trabalha mais do
que o necessdrio para sua reproducio, a ser realizada indiretamente por meio
do saldrio, e o fruto do seu trabalho excedente serd apropriado por outro
(Therborn, 1999 apud Bin, 2018, p. 83). Se hd um continuo nessas relagoes
de trabalho explorativas, que respondem a um mesmo grupo de processos
sociais e de mercado, o trabalho escravo ¢ a manifestagdo extrema dessa explo-
ragdo (Phillips e Sakamoto, 2011). Nele, o trabalho excedente é ampliado a
partir das condi¢oes laborais impostas. Elas aumentam a produtividade por
meio de préticas que cerceiam a liberdade do trabalhador, impedindo-o de
deixar o local de trabalho conforme sua vontade. Ou pela imposi¢io de situa-
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¢oes degradantes que diminuem os custos de produgio, pois ¢ feito um inves-
timento minimo nas condigdes laborais, e ameagam a satde e integridade
fisica dos trabalhadores.

O trabalho escravo, desse modo, maximiza o valor excedente a ser apro-
priado, 20 mesmo tempo em que ameaga a sobrevivéncia do trabalhador, nio sé
pelos riscos diretamente envolvidos na atividade produtiva, mas pela redugio
drdstica do seu saldrio, parcela do trabalho destinada a sua reprodugio fisica.
Isso é bastante evidente nos contextos em que o trabalho escravo adquire a
forma de escravidio por divida caracterizada pelo endividamento financeiro
continuo do trabalhador?. Nessa situacdo, o saldrio deve custear as condi¢des
necessdrias a prética laboral — comida, alojamento, transporte, equipamentos
de protegio etc. —, o que lhe é fornecido pelo patrio a um preco superfatu-
rado, gerando uma divida crescente e impagével que imobiliza o trabalhador
a situagdo de trabalho. Nela, o saldrio ¢ quase integralmente apropriado e o
trabalhador sé pode deixar o lugar de trabalho quando as dividas contraidas
estiverem quitadas. Trabalho excedente e saldrio sio apropriados pelo empre-
gador, resultando em uma forma extrema de exploragio que ameaga a sobre-
vivéncia do trabalhador e de sua familia. Nesses contextos, a for¢a de trabalho
se reproduz na medida em que a despossessio criou um exército de trabalha-
dores que, impedido de realizar diretamente suas atividades produtivas, foi
colocado 4 disposi¢io dos empreendimentos corporados.

Formas contemporineas de escravidio, desse modo, nio podem ser
percebidas como meras reminiscéncias de um modo de produgio ainda nio
destruidas completamente pelo desenvolvimento do capitalismo. Elas sio
produto e componente do capital, cujo desenvolvimento dissolve relagoes
sociais que impedem sua reproduc¢do ampliada e recria relagées, como o
trabalho escravo, que viabilizam sua expansio (MARTINS, 1994). Da
mesma forma, nio podem ser percebidas como aberra¢es ou desvios do
funcionamento das RGDPs, elas sio parte e resultado da dindmica da incorpo-
ra¢io adversa dos trabalhadores nas cadeias de produgio e abastecimento da
economia mundial (Phillips e Sakamoto, 2011, p. 35).

A manutengio da vulnerabilidade dos trabalhadores locais figura entre os
diversos impactos negativos da politica de desenvolvimento que possibilitou
a expansdo do capital para os territérios amazdnicos. Isso mobilizou grupos
da sociedade civil atuantes em Agailindia a se organizaram em torno de
pautas diversas e interligadas: enfrentamento as desigualdades sociais, a
degradagio ambiental, ao trabalho escravo e 4 auséncia do Estado por meio
de politicas capazes de atender a populagio vulnerabilizada. Organizagoes
como o CDVDH/CB surgiram nesse contexto, o que definiu seu foco de
atuagio. Seu trabalho junto aos grupos vulnerdveis, concomitante a pressio
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exercida sobre os poderes publicos, tem contribuido para a criagio de uma
politica local de enfrentamento ao trabalho escravo.

REDE DE AGCAO INTEGRADA DE COMBATE A ESCRAVIDAO:
PREENCHENDO LACUNAS

Fundado em 1996 por pessoas ligadas as comunidades de base e aos
movimentos sociais, com o apoio de missiondrios combonianos, as agoes do
CDVDH/CB estio sintetizadas em sua missdo: a defesa da vida, onde for
mais ameagada, ¢ dos direitos humanos, onde forem menos reconbecidos, com
atengdo especial as pessoas mais pobres, exploradas e oprimidas™. E dividem-se
em trés eixos interligados: repressdo, inser¢io e prevengdo. As atividades des-
tinam-se 4 populagio local vitima ou vulnerdvel ao trabalho escravo e visam
engajar os poderes publicos para o cumprimento das fun¢des do Estado na
regido.

Asagdes de repressio incluem arecepgio de dentincias e encaminhamento
a inspegio do trabalho, bem como, o acolhimento, assisténcia e atendimento
sociojuridico gratuito as vitimas do trabalho escravo. As a¢des de insergio
buscam desenvolver iniciativas comunitdrias que permitam a geragio de renda
de forma continuada para sobreviventes do trabalho escravo ou vulnerdveis
a essa condigdo. A criagdo de uma rddio comunitdria, de uma cooperativa de
trabalho e a realizagdo de atividades de capacitagido profissional sio exemplos
de agdes de inser¢io. O eixo de preven¢io inclui atividades educativas e
informativas sobre direitos sociais e individuais, o que foi tradicionalmente
realizado na sede do Centro em Acaildndia e em seus centros comunitdrios
situados nos bairros mais empobrecidos do municipio.

Com o RAICE, o Centro tem buscado aprimorar a sua metodologia
de prevengio e expandir suas a¢des para outros municipios — Santa Luzia,
Pindaré e Mongdo —, além de fortalecer o trabalho realizado em Acailindia.
A prevengio ocorre pela mobilizagio comunitdria por meio de uma meto-
dologia baseada na escuta, no acolhimento e no incentivo ao protagonismo
individual e coletivo. A partir dessa metodologia, o Centro identifica as vul-
nerabilidades a serem superadas e promove agdes que constréem as capa-
cidades individuais e comunitdrias para criar alternativas de sobrevivéncia
sem incorrer em formas contemporéineas de escravidio e para pressionar os
poderes pablicos a ampliarem o acesso as suas politicas e servigos.

O empobrecimento da populagio local, a falta de oportunidades de tra-
balho formalizado, o abandono das comunidades pelas politicas publicas,
sua relagdo de dependéncia com a atividade escravizadora, a “naturalizagio”
da exploragio por parte dos trabalhadores, o intenso fluxo de pessoas atraidas

v.9, n.3, set.-dez. 2021, p.165-189 179



Patricia Trindade Maranh&o Costa

para a regido por promessas de emprego e trabalho decorrentes da instalagio
de grandes empreendimentos (agropecudrios ou industriais), além da impu-
nidade dos exploradores, sio alguns fatores da elevada incidéncia de situa-
¢oes de trabalho escravo na Amazénia Oriental.

O RAICE prevé a criagio de uma rede de protegdo social as vitimas e vul-
nerdveis a escraviddo contemporinea em quatro municipios maranhenses,
sendo uma proposta alavancada pelo CDVDH/CB e que deve ser mantida
com a participa¢io de outros agentes (publicos e privados). A ideia ¢ tor-
néd-lo um modelo de politica publica efetiva e integrada de enfrentamento
ao trabalho escravo. A singularidade do projeto reside na implementagio de
agbes preventivas em comunidades que sio lugares de origem e residéncia
de pessoas que acabam escravizadas em outros estados e por ele ser imple-
mentado a partir de uma metodologia que busca promover transformagées
sociais considerando a realidade, aspiracées e demandas das pessoas atendi-
das, valorizando os diferentes grupos por meio de suas tradigdes e praticas
culturais, resgatando, desse modo, a auto-estima e a capacidade de agir de
seus membros (CRUZ, 2019). Isso rompe com uma perspectiva que percebe
vitimas e vulnerdveis a escraviddo contemporinea no pafs como um seg-
mento homogéneo e internamente pouco diferenciado. Tal ruptura ques-
tiona a tentativa de criar um modelo tnico e nacional de prevengio a ser
implementado verticalmente em contextos diversos®.

As estratégias de prevengio sio eficazes na medida em que contribuem
para a redugio ou superagio das vulnerabilidades para o trabalho escravo.
Isso requer iniciativas que identifiquem as vulnerabilidades especificas de
cada grupo e elaborem agdes adequadas as particularidades dos segmentos
vulnerdveis e 4 sua capacidade de aceitar e internalizar as a¢des propostas. Da
mesma forma, quando a estratégia de prevengdo propde integrar a¢des de
institui¢es diversas (publicas, privadas e da sociedade civil), a exemplo do
RAICE, ¢ necessdrio averiguar as vontades e capacidades institucionais para
a articulagio politica.

Até o momento nio existem no Brasil a¢des preventivas organizadas e
sistematizadas nacionalmente, mas apenas iniciativas locais impulsionadas
por organizagdes da sociedade civil ou institui¢des publicas de representagio
estadual que buscam contribuir para a redugio dos fatores considerados mais
relevantes na vulnerabiliza¢io de pessoas para o trabalho escravo e/ou para
coibir a prdtica no setor privado (KALIL & ROSTON, 2017). Para preen-
cher essa lacuna no oeste do Maranhio, o CDVDH/CB criou o RAICE a
partir de 2014 e o implementa desde 2017.

Em outros estados foram criados mecanismos juridicos locais, como a
Lei Estadual Paulista 14.946 que impede de comercializar empresas flagradas
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utilizando o trabalho escravo, o que ¢ associado a4 medidas protetivas que
propdem processos de recrutamento transparentes, justos, honestos e equi-
tativos para evitar o aliciamento, trifico de pessoas e outras priticas abusivas
que acompanham o trabalho escravo (SEVERO, 2018).

Foram criadas a¢des assistenciais e de qualifica¢do profissional dedicadas
ao atendimento de resgatados do trabalho escravo, a exemplo do projeto
Agio Integrada em Mato Grosso, que encaminha trabalhadores para politicas
publicas de assisténcia social e transferéncia de renda, bem como, promove
cursos profissionalizantes que possam aumentar suas chances de emprego
em melhores condi¢des de trabalho (KALIL & RIBEIRO, 2015). Ou acdes
voltadas para a inser¢do profissional e formacdo educacional de sobreviventes
do trabalho escravo em empresas jd flagradas utilizando a prtica, ou que per-
tencem a uma cadeia produtiva que o utiliza, como a iniciativa do Instituto
Carvio Cidadio (ICC) ligado as sidertrgicas do Pélo Sidertrgico de Carajds
e o projeto Viena Educar da Viena Siderdrgica (COSTA, 2010; SANT’ANA
JUNIOR & PITOMBEIRA, 2011; ROCHA & GOIS, 2011).

Também foram realizadas agbes educativas junto a liderangas populares,
professores ¢ educadores sobre trabalho escravo e temas correlatos em 4reas
de elevada incidéncia de escravidio e de aliciamento para o trabalho escravo,
a exemplo do programa “Escravo, nem pensar!” realizado pela ONG Rep6r-
ter Brasil no Pard, Maranhio, Tocantins, Minas Gerais e Sdo Paulo (COSTA,
2010)%*

Essas a¢des sdo exitosas, algumas fornecem um atendimento fundamen-
tal e necessdrio aqueles que foram liberados do trabalho escravo, seja pelas
agoes de fiscalizagdo ou por terem finalizado uma empreitada de trabalho
realizada em condigdes andlogas a escraviddo. No entanto, seu alcance pode
ser restrito e beneficiam trabalhadores individuais, sem necessariamente
impactar o meio em que vivem. Outras a¢des propiciam uma formagio fun-
damental para os que vivem em dreas afetadas pelo trabalho escravo e trifico
de pessoas para fins de exploragio laboral, mas possuem constantes desafios
4 sua continuidade e expansio e, via de regra, nio sio incorporadas as poli-
ticas publicas de alcance nacional, mesmo quando associadas a agbes gover-
namentais. Quando sdo parte de politicas publicas nacionais estabelecidas,
nio necessariamente afetam as causas estruturais do problema, a exemplo do
Programa Seguro Desemprego instituido no Brasil em 1986 e estendido aos
resgatados do trabalho escravo a partir de 2001*.

Idealmente, o Programa consistiria na concessio de renda tempordria
ao trabalhador dispensado sem justa causa, auxiliando na sua manutengio
enquanto, de forma paralela, o Estado promoveria a¢des de orientagio, quali-
ﬁcagio e reinser¢do proﬁssional. Na pritica, o Programa foi reduzido a conces-
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sio de renda tempordria ao trabalhador resgatado, o que nio ¢ suficiente para
evitar sua reincidéncia em novas situagdes de escravidio contemporinea apds
o término do beneficio. As agdes publicas de intermediagio de mio de obrae
qualificagdo profissional sdo insuficientes, nio alcangam esses trabalhadores,
tampouco sio adequadas is suas demandas profissionais e perfil de vulnerabi-
lidade (CHAVES, 2018, p. 87-88). Para ser efetivo, o Programa deveria possi-
bilitar o desenvolvimento das capacidades laborais dos trabalhadores.

Se a pobreza é uma causa estrutural da vulnerabilidade para o trabalho
escravo, esta nio se reduz exclusivamente 2 escassez de renda, como mencio-
nado. A ineficdcia do Programa Seguro Desemprego em evitar a reincidéncia
do resgatado em novas situagdes de escravidio demonstra isso. Para superar
a pobreza, percebida como privagio das capacidades bésicas necessdrias para
o exercicio de uma vida digna (SEN, 2010 apud CHAVES, 2018), é neces-
sdrio a¢bes coordenadas que promovam o desenvolvimento das capacidades
individuais e coletivas para sua auto-determinagio, o que implica maior pos-
sibilidade de acessar servigos publicos (satde, educagio, qualificagio profis-
sional) e direitos (trabalhistas, assistenciais e previdencidrios), de denunciar
violéncias e violagoes de direitos sofridas e realizar atividades produtivas com
autonomia.

E o desenvolvimento dessas capacidades que o RAICE ajuda a construir e
que a partir de 2020 adquiriu o propésito adicional de fortalecer a resiliéncia
comunitdria para reduzir os impactos da pandemia da COVID-19 (Grono,
2020). Isso corresponde a constru¢io das capacidades comunitdrias para
superar adversidades provocadas por eventos altamente disruptivos, como
desastres naturais, choques econdmicos repentinos e, neste caso, a pandemia.
Em margo de 2020 esta tornou-se um fato social total”” e global mobilizando
diferentes setores e institui¢des da sociedade em diversos paises, obrigando
governos a coordenarem agdes para proteger a populagio, impedir que os
sistemas de sadde entrassem em colapso devido a uma sobrecarga e garantir
a manutengio daqueles que repentinamente nio puderam mais realizar suas
atividades produtivas. Entidades privadas e organiza¢des da sociedade civil
precisaram participar desse esforco conjunto.

As vulnerabilidades para a escravidio contemporinea tornaram-se,
durante a pandemia, fatores que aumentam as chances de contdgio e 6bito
pela COVID-19, como: dificuldades de acesso a servigos de satide; moradias
em locais desprovidos de saneamento e urbanizagio, portanto, sem acesso a
dgua corrente e tratada para garantir higienizagio contra infec¢des; auséncia
de seguranca alimentar e dificuldade de acesso a informagdes confidveis.

De forma igualmente problemitica, a recessio econémica intensificada
pela paralisagio da economia global exacerbou as vulnerabilidades econo-
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micas paraa escraviddo contemporinea, pois elevouo desemprego ediminuiu
as alternativas de sobrevivéncia com proteg¢do social. Como resultado,
aumentou o numero de pessoas socialmente excluidas dos beneficios do
desenvolvimento, pois tornaram-se piores as perspectivas de vida e trabalho
para as pessoas economicamente vulnerdveis, aumentando o risco de serem
submetidas ao trabalho em regime de exploragio e escravidio (GRONO,
2020).

Se a exclusdo ¢ um processo que envolve a dimensio de expectativas de
futuro, tornando excluidas pessoas com poucas perspectivas de futuro, nio
s6 por estarem sem trabalho e renda (ATKINSON, 1998, p. 14 apud CAR-
NEIRO, 2005), a pandemia exacerbou esse processo.

A criagdo do Observatério Popular da COVID-19, em Agailindia, reflete
a adequagio do CDVDH/CB a esse contexto. Coordenado pelo CDVDH/
CB e mantido por diferentes organizagdes atuantes na cidade, o Observatdrio
foi lan¢ado em junho de 2020 e partiu das premissas implementadas no
RAICE para ajudar a populagio local a lidar com a pandemia. Para isso,
levantava e divulgava dados e informagdes sobre adoecimentos e dbitos,
bem como sobre familias em situagio de extrema vulnerabilidade, o que era
superado pelo esforgo conjunto das instituigdes locais.

ESCUTA QUALIFICADA, MOBILIZACAO E EMPODERAMENTO
COMUNITARIO

Por meio do RAICE, busca-se construir um “Plano de Vida Digna” junto
a comunidade atendida, com agdes prdticas que contribuam para o forta-
lecimento de seus moradores individuais e enquanto grupo. E parte dessa
metodologia a escuta qualificada de liderangas e membros da comunidade
que possam informar ao CDVDH/CB sobre os principais problemas que
afetam a drea de abrangéncia de suas a¢oes. Essa escuta busca apreender nos
termos da comunidade as situagdes de privagio, vulnerabilidade, exploragio
e violagdo de direitos vivenciadas localmente. Isso ajuda a definir os temas a
serem trabalhados, a forma de abord4-los — teatro, danga, capoeira, rodas de
conversa — € o tipo de agdo a ser realizada — mobilizacdo comunitdria, capaci-
tacdes profissionais, informagio sobre direitos sociais etc. Da mesma forma,
¢ por meio da escuta que o Centro levanta a necessidade de parcerias insti-
tucionais a serem estabelecidas, seja com com institui¢des publicas ou com
outras organizag¢des que possam contribuir para implementar as agdes dese-
nhadas com a comunidade e que garantam compromissos politicos necessi-
rios para assegurar a manutengio a longo prazo dos resultados obtidos.
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A mobiliza¢gio comunitdria baseia-se na valorizagdo de suas tradi¢oes
culturais — quadrilha, capoeira, religiosidades de matriz africana, expres-
soes do catolicismo popular —, bem como, de suas atividades e dindmicas
econdmicas — agricultura, pesca, artesanato. Isso enaltece as comunidades
a partir da sua histéria e de suas préticas, incentivando a mobilizagdo dos
moradores a partir de aspectos culturais que lhes sdo préprios. Muitas dessas
préticas foram forjadas pelos escravizados durante a escravidio colonial no
Brasil. Hoje, sdo partilhadas pelos seus descendentes e por aqueles que per-
manecem vulnerdveis a situa¢des de exploragio consideradas por lei andlo-
gas a escravidio. Elas veiculam significados de luta, libertagio e mobilizagio
coletiva, contribuindo para a percepg¢io de injustigas e desigualdades sociais
e podendo compor estratégias de resisténcia a escraviddo contemporinea®.
Trata-se de um trabalho de ressignificagio de espagos devastados social e
ambientalmente pelo capitalismo e sua 1dgica expansionista. Isso (re) huma-
niza os territérios de vulnerabilidade por meio das tradi¢des que 14 se reali-
zam, bem como, cria um sentimento positivo de pertencimento as comuni-
dades, contribuindo para sua organizagio e engajamento em agdes coletivas
que buscam melhorias para a qualidade de vida e ampliagdo da liberdade de
seus moradores.

Falar do acesso a politicas e direitos, abordar as situa¢des de privagio,
exploragio e violéncia, desnaturalizando-as e questionando-as, bem como,
elaborar coletivamente formas alternativas de sobrevivéncia torna-se mais
eficaz quando o discurso estd associado aos significados contidos nas tra-
digdes e préticas culturais presentes nas comunidades. A valoriza¢io desses
aspectos, enquanto parte da metodologia do RAICE, parece assegurar a
identificagio de familias inteiras com as atividades propostas, além de tra-
duzir as a¢des para uma linguagem acessivel e compativel com seu universo
semantico. Essa metodologia ¢ um importante fator de sucesso do projeto,
contribuindo para a adesdo dos grupos as a¢des preventivas, identificagio das
vulnerabilidades especificas a cada comunidade e adequagio das atividades
sugeridas aos problemas concretos enfrentados pelos grupos atendidos.

A integragio de membros das comunidades, beneficidrios de agdes
anterjores do CDVDH/CB, as atividades do RAICE como parte da equipe
do projeto ¢ fundamental para facilitar o acesso do Centro as pessoas a
serem atendidas e aos problemas por elas enfrentados. Além de atuarem
como intermedidrios entre o Centro e suas comunidades, eles ajudam
a compreender as vulnerabilidades especificas de cada lugar a partir dos
significados atrelados as atuais dificuldades enfrentadas pelos seus moradores.
Nds somos a comunidade! Afirmam os membros da equipe do CDVDH/CB
quando indagados sobre as formas de apreensio dos problemas partilhados

184 Desenvolvimento em Debate



No6s somos a comunidade!

nos bairros e municipios abarcados pelo RAICE e sobre as a¢des empreendi-
das para sua superagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Além de ser pensado como estratégia efetiva para o enfrentamento do tra-
balho escravo no pafs, a Rede de A¢do Integrada de Combate a Escraviddo
criada pelo CDVDH/CB pode ser inspiradora quanto i sua capacidade de:
focalizar a¢bes entre os que mais necessitam; identificar aspectos formado-
res das vulnerabilidades locais para o trabalho escravo e elaborar respostas
ripidas e efetivas aos desafios enfrentados pelas comunidades atendidas.
Essas habilidades sdo decorrentes da proximidade e permanéncia continuada
do CDVDH/CB junto as comunidades vulnerdveis. Isso lhe permite conhe-
cer de forma profunda e complexa os processos que afetam a populagio local
e impulsionam as pessoas para o trabalho escravo e outras situagdes de viola-
¢do de direitos, como trabalho infantil e explora¢io sexual, além de permitir
estabelecer uma relagdo de confianga com as comunidades.

Tais fatores resultaram na construgio de uma metodologia de trabalho
diferenciada desenvolvida por uma entidade de base capaz de realizar a¢oes
de forma menos dispendiosa que as grandes estruturas institucionais e
de executar de forma rdpida, transparente e desburocratizada recursos
provenientes de fontes diversas.

Isso ¢ particularmente importante no contexto da pandemia, quando a
paralisagio da economia global intensificou a escassez de recursos disponiveis
para politicas locais de enfrentamento ao trabalho escravo. Nesse momento,
formas de trabalho, como a do CDVDH/CB, tornam-se mais importantes
que modos anteriores considerados crescentemente insustentdveis, como o
modelo de grandes organizagées internacionais centralizadoras de recursos
para prestar ajuda humanitdria e apoiar o desenvolvimento (GRONO, 2020).

O RAICE, nesse sentido, pode tornar-se um novo conceito no enfren-
tamento da escravidio contemporinea, podendo ser compartilhado com
aqueles que buscam preencher uma importante lacuna da politica nacional
de enfrentamento ao trabalho escravo: a prevengio. A metodologia criada
pelo CDVDH/CB transforma-se em instrumento que ajuda a construir
iniciativas de prevengio em comunidades vulnerdveis com agoes elaboradas
coletivamente, com a participa¢io ativa daqueles a quem se destinam, para
que sejam adequadas s suas caracteristicas e desafios concretos e implemen-
tadas conforme seus valores, visdes e comportamentos.
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Notas

1 O Artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro caracteriza como condigdes andlogas a escraviddo: trabalho for-
¢ado; jornadas exaustivas; condicoes degradantes ou cerceamento da liberdade em razéo de divida, por
restricdo ao uso de transporte, pela manutencgdo de vigilancia ostensiva ou pela retencdo de documentos
ou objetos pessoais (Brito Filho, 2015).

2 A nogao de «incorporagao adversa”aborda o funcionamento das Redes Globais de Produgéo, de forma
geral, e da RGP da carne bovina em particular, analisando a participacao dos trabalhadores e produtores
pobres nas mesmas (Phillips e Sakamoto, 2011).

3 Dos 27 estados brasileiros, 0 Maranhao estd situado na 262 posicao, com IDH de 0,639, conforme Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: http.//www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking,
acessado em 06/04/2020.

4 Dados disponiveis no Observatério da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do trafico de Pessoas, disponi-
vel em: https;//smartlabbr.org/trabalhoescravo, acessado em 05/05/2020.

5 Sobre os resultados do diagnéstico, conferir: “Entre idas e vindas: novas dindmicas de migracao para o
trabalho escravo”(CDVDH/CB e CPT, 2017).

6 Para mais informagdes, conferir: www.cidades.ibge.gov.br, acessado em: 27/02/2020.

7 Em 2010 o salario minimo brasileiro era de R$ 510,00, ou USD 307. O rendimento mensal per capita de
meio saldrio seria de R$ 255,00 ou USD 153,5 no periodo.

8 Sobre os processos de vulnerabilizacao dos grupos sociais da Amazénia brasileira em decorréncia da im-
plementacao dessa politica nacional de desenvolvimento, conferir: Sant/Ana Junior e Pitombeira (2011);
Moura (2009) e Almeida (1996).

9 O Projeto Grande Carajas afetou uma area de 900 mil quilémetros quadrados, 10,6% do territério na-
cional, abarcando os estados do Maranhao, Goiés (regiao correspondente hoje ao estado de Tocantins) e
Pard (Sant’Ana Junior e Pitombeira, 2011, p.130).

10 Dados provenientes do Instituto Observatério Social (2009), citado por Sant’/Ana Junior e Pitombeira
(2011).

11 Sobre os impactos ambientais decorrentes das siderurgicas, destaco seus efeitos para a comunidade
do bairro de Piquia de Baixo, em Acailandia-MA: http://emdefesadosterritorios.org/piquia-de-baixo-uma-
-historia-de-resistencia-e-luta-contra-a-poluicao/, acessado em 28/02/2020.

12 Essa limitagdo decorre da auséncia de mecanismos de rastreabilidade para identificar fornecedores
indiretos das grandes empresas e que mais utilizam o trabalho escravo. Isso compromete a efetividade
das medidas de auto-regulagdo. Para mais informacdes: https://reporterbrasil.org.br/2021/01/relatorio-
-da-reporter-brasil-sobre-trabalho-escravo-na-pecuaria-tem-repercussao-internacional/

13 Essa constatacao de Bales (2000) acerca da escravidao contemporanea no Brasil parte da sua andlise
sobre as condi¢oes de trabalho em carvoarias do Mato Grosso do Sul.

14 Para mais informagoes, conferir “Observatorio da Erradicacao do Trabalho Escravo e Trafico de Pessoas’,
disponivel em: smartlabbr.org/trabalhoescravo, acessado em 05/05/2020.

15 Conferir Lima (2020) sobre a inser¢ao de novos territérios a légica da produgéo capitalista global que
reespacializa setores industriais e ressignifica lugares sem tradi¢ao industrial ou de trabalho organizado .

16 Utilizo a distingdo entre espaco e territério mencionada por Lima (2020, p. 766), para quem 0 espago
refere-se aos sentidos atribuidos a materialidade fisica e geografica dos lugares, enquanto territério é
onde o espaco representa relacdes sociais de poder e dominagao, sendo o carater politico do espaco.
Novas relacdes de trabalho realizadas em determinado espago alteram os significados sociais e politicos
atribuidos a ele, reconfigurando, portanto, os territorios.

17 Para Lefebvre a classe trabalhadora urbana, e nao exclusivamente os operarios fabris, seria agente da
transformacao revolucionéria. Caracterizada por uma diversidade associada a sua fragmentacao, divisao,
multiplicidade de aspirages e necessidades, itinerancia, desorganizacao e fluidez, essa classe de trabalha-
dores atribui uma dimens&o urbana aos movimentos revoluciondrios (Harvey, 2014, p. 16-17).

18 Sobre as formas de exploragdo que ultrapassam o local de trabalho e sdo sentidas nos lugares de
moradia, conferir Harvey (2014, p. 230-233), o que propicia a emergéncia de movimentos sociais urbanos
organizados em torno de questdes que afetam os lugares de residéncia dos trabalhadores.

19 Acerca dos impactos da expansdo espacial do capitalismo sobre povos indigenas — Awéa-Guaja — da
Amazonia Oriental, conferir (Tedfilo da Silva e Sobreiro, 2018).
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20 A acumulagéo primitiva corresponde a origem do modo de producdo capitalista, quando o produtor
é expropriado dos seus meios de producéo, tornando-se forca de trabalho disponivel a ser comprada
pelos que detém os meios de produgao (Fernandes, 1989). A partir disso, 0os meios sociais de subsisténcia
e produgéo sé&o transformados em capital e os produtores imediatos sao transformados em trabalhadores
assalariados (Marx, 1990, [1890] apud Bin, 2018).

21Sobre a escravidao por divida realizada no Brasil, sugiro Esterci (1999) e Figueira (2004).
22 Extrafdo do site: www.cdvdhacai.org.br, acessado em 07/02/2020.

23 Sobre os desafios para implementar agoes integradas de prevencao e a tentativa de alcar um projeto
local a condi¢ao de modelo de prevencao do trabalho escravo, ver:“Por um Modelo Nacional de Preven-
¢ao do Trabalho Escravo?” (Costa, 2020).

24 Além das a¢oes com educadores, o Programa tem capacitado agentes publicos de assisténcia social
do Pard, Rio de Janeiro e Séo Paulo. Para mais informacoes, conferir: www.escravonempensar.org.br, aces-
sado em 20/03/2020.

250 Programa do Seguro Desemprego foi instituido no Brasil pelo Decreto Lei n.° 2.284 de 10/03/1986 e
estd garantido no Artigo 7° dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal. Sua extensé&o ao trabalhador res-
gatado e aos pescadores em periodo de defeso ocorreu por meio da Lei 10.608 de 20/12/2001. Disponivel
em: httpy//trabalho.gov.br/seguro-desemprego, acessado em 05/03/2020.

26 Sobre a necessidade de adequacao do Programa ao perfil dos/as trabalhadores/as resgatados/as, con-
ferir a avaliagdo externa do Programa Seguro Desemprego realizada pela Universidade de Brasilia em:
Marinho, Balestro e Walter (2010).

27 Os fatos sociais totais referem-se a fendmenos que pdem em agao a totalidade da sociedade e de suas
instituicdes ou, em alguns casos, um nimero muito grande de institui¢des. (Mauss, 2003, [1923-24]: 309).

28 Sobre os usos da memdria da escraviddo legalizada, expressa na cultura popular, como forma de re-
sisténcia, ver: Costa (2012). Sobre os usos politicos da memoria da escravidéo legalizada para elaborar

formas de acesso a cidadania, ver: Saillant (2009); Jewsiewicki (2010); e Cottias (2001).
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